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Resumo: Este artigo busca refletir sobre as propostas para musica na escola no discurso oficial, enfocando
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Abstract: This paper discusses the proposals for music at school in the official discourse, treating multi-
arts or specific art teaching as an issue still problematic. Based on documental research and primary
sources, the main legal regulations and curricular proposals that have been directing the Brazilian
education, since 1960, are analysed. Their ambiguities about multi-arts teaching and specific music
teacher training are discussed, trying to understand music education in this historic context of
educational policies.

Keywords: Music in elementary school; educational policies; multi-arts teaching; curriculum documents;

teacher training.

* Xk *k

om base em pesquisa documental, priorizando sempre fontes primdrias, trazemos aqui uma

discussdo acerca das propostas para musica na escola, tendo em conta o quadro maior da

politica educacional para a educagio brasileira — a partir da década de 1960 e com foco no
ensino fundamental, pelos limites deste trabalho®. Considerando a complexidade do tema musica no
curriculo escolar, nio temos a intengio de esgoti-lo, mas esperamos contribuir para a reflexdo sobre a musica
no discurso oficial, na medida em que este influencia a prética curricular cotidiana do professor. Assim,
analisamos textos legislativos e documentos de orientagio curricular nacionais enfocando o debate sobre a
musica e a polivaléncia em artes como uma questio nio resolvida. Como diversos estudos apontam (p. ex.,
PENNA, 2013: 65-66) ainda sio realizados concursos com cardter polivalente, a0 mesmo tempo em que
encontramos, mesmo na rede municipal de JoZo Pessoa, que jd faz concursos especificos para musica desde
2007, professores que mantém priticas polivalentes, ministrando contetdos das quatro dreas artisticas —

artes visuais, danga, musica e teatro (cf. OLIVEIR A, 2018: 37). Considerando o movimento das politicas

*Retomamos aqui a discussdo apresentada no Capitulo 2 de Oliveira (2018: 34-63), que pesquisou a cria¢io curricular na prdtica
cotidiana de professores de musica da rede municipal de Jodo Pessoa.
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educacionais nas tltimas décadas, abordamos neste artigo a polivaléncia nas 4reas das artes como um trago

ambiguo do cendrio curricular, que tensiona o ensino de mdsica.

1. A (auséncia da) musica em nossa primeira LDB

Para compreender o processo que levou a consolidagdo da polivaléncia em artes nas escolas, ¢ preciso
compreender as nuances do contexto educacional brasileiro e seu movimento histérico. Assim, no que diz
respeito a construgio de uma politica global para educagio como um sistema nacional, ¢ em 20 de dezembro
de 1961 que é aprovada a Lei n®. 4.024, nossa primeira Lei de Diretrizes e Base da Educagio Nacional (LDB).
A lei, que passou por 13 anos de debates e disputas no congresso nacional, procurou conciliar o grande
embate politico entre escola publica e escola privada, vivido na década de 1950 (ZOT'TT, 2004: 117).

No campo da educagdo musical, hd alguma dificuldade em analisar esta lei e suas consequéncias para
a drea. Uma visdo corrente ¢ considerd-la como a legislagio que substituiu o canto orfednico pela educagio
musical, como afirmam os préprios Parimetros Curriculares Nacionais para Arte (BRASIL, 1997a: 22). O
que pode estar por tris desse equivoco, como apontam Quadros e Quiles (2012: 187), ¢ a existéncia do
Decreto ne 51.215, aprovado cinco meses antes da LDB de 1961: de pouca divulgagio na drea, trata do
ensino da “educagio musical” nos “Jardins de Infincia, Escolas Pré-Primdrias, Primdrias, Secunddrias, e
Normais” (BRASIL, 1961b). No entanto, esse decreto parece no ter tido tempo de se estabelecer por causa
da aprovagio da Lei 4.024/61, ji que o termo “canto orfeénico” permaneceu sendo utilizado em algumas
indicagoes curriculares oficiais do Conselho Federal de Educagio (BRASIL, 1962a: 16). Além disso, o
espago da musica seria reduzido na LDB de 1961, nio estando presente nas disciplinas obrigatérias listadas
para o “ensino médio”’, por exemplo. No texto da lei, na verdade, nio hd men¢io nem ao termo “canto
orfednico” nem a “educagio musical”, como ji apontaram alguns autores®, havendo apenas uma vaga
referéncia a “atividades complementares de iniciagdo artistica” no que tange a organizagio do “ensino

médio” (BRASIL, 1961a, art. 38, V).

5 O “ensino médio”, na Lei 4.024/61, localizava-se depois do primdrio e abrangia os “cursos” secunddrio, técnico e formagio de
professores, estendendo para todos eles a organizacgio em ciclos ginasiais (de quatro anos) e colegiais (de trés anos) (BRASIL,
1961a, art. 34). Assim, ndo equivale a0 termo atual, referente ao tltimo nivel de ensino da educagio bésica.

¢ Ver Quadros e Quiles (2012: 187), entre outros.
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De inspiragio liberal, a LDB de 1961 buscou flexibilizar os curriculos das escolas, nao havendo em
seu texto grandes linhas norteadoras para a composi¢ao de matrizes curriculares, principalmente para o
ensino primdrio’. Para o “ensino médio”, trouxe indicagdes sobre a estrutura dos curriculos, organizando-o
em disciplinas e praticas educativas, podendo elas serem ainda obrigatérias ou optativas: as disciplinas
obrigatérias seriam definidas pelo Conselho Federal de Educagio (CFE); as disciplinas complementares
obrigatérias, as optativas e as praticas educativas seriam indicadas pelos Conselhos Estaduais de Educagioe,
a partir dessas indicagdes, tanto as optativas quanto as préiticas educativas seriam escolhidas pelos
estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1961a, art. 35, § 12). Por ter esse cardter aberto, vdrios arranjos de
disciplinas eram possiveis, evidenciando a intengio de tornar menos rigidos os curriculos das escolas
brasileiras.

No entanto, como previsto pela LDB de 1961, o CFE - criado pela referida lei — delimitou algumas
indicagoes e pareceres que ajudam a clarear a questao da permanéncia da musica e do “canto orfednico” nos
curriculos oficiais. Através da Indicagio de 24 de abril de 1962 (BRASIL, 1962a, art. 1¢), foram
recomendadas as seguintes disciplinas obrigatérias para o “ensino médio”: portugués, histéria, geografia,
matemadtica e ciéncias. Essas disciplinas poderiam ser somadas as disciplinas complementares obrigatdrias,
definidas pelos conselhos estaduais de educag¢io. Contudo, nesse mesmo documento, hd disciplinas
complementares obrigatdrias para o sistema federal de ensino que poderiam ser sugeridas aos demais
estados, até seus conselhos serem criados (BR ASIL, 1962a, art. 3¢, §12). No rol dessas disciplinas obrigatdrias
e complementares obrigatérias, no entanto, a musica estd ausente, aparentemente perdendo um espago que

vinha ocupando até pouquissimo tempo atris (vide Decreto n® 51.215/1961).

O fato de os Conselhos Estaduais de Educagio definirem as disciplinas complementares
obrigatérias e os estabelecimentos de ensino poderem escolher suas disciplinas optativas traz
alguma dificuldade em analisar a presenca da musica no curriculo oficial das escolas brasileiras
nesse perfodo. No sistema federal de ensino, entretanto, a masica (canto orfednico) foi listada como
disciplina optativa, mesmo que apenas no ciclo ginasial’, sendo indicada juntamente com as
disciplinas de linguas estrangeiras modernas, artes industriais, técnicas comerciais e técnicas
agricolas (BRASIL, 1962a, art. 5°).

7O “primdrio” da época equivale aos anos iniciais do atual ensino fundamental: tinha no minimo quatro séries anuais, podendo
ainda chegar a seis, de acordo com os sistemas de ensino.

¥ O ciclo ginasial correspondia aos quatro primeiros anos dos “cursos médios” (secunddrio, técnico e formagio de professor). O
ciclo ginasial do curso secunddrio equivale, atualmente, aos anos finais do ensino fundamental.
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Podemos, contudo, encontrar indicagdes sobre a presenga da musica no ciclo ginasial na pesquisa
realizada pela Diretoria do Ensino Secunddrio do Ministério da Educagio e Cultura, em 1963, que fez um
levantamento, em 4mbito nacional, dos curriculos ginasiais dos estabelecimentos particulares de ensino
apds a LDB de 1961 (CUNHA; ABREU, 1965: 295).

O canto orfednico aparecia, dentre as “disciplinas varidveis”, em apenas 246 curriculos, num universo
de 1409 curriculos levantados. H4 ainda a referéncia a educagio artistica como “prética educativa” em 574
curriculos e, em 472, 2 “educagio musical” (CUNHA; ABREU, 1965: 303).

Assim, de acordo com o que sugerem esses dados e ainda tendo como referéncia a Indicagio do CFE,
podemos concluir que, de fato, nio houve uma substitui¢io formal do canto orfednico pela educagio
musical na vigéncia da LBD de 1961, embora fosse possivel incluir nos curriculos tanto a disciplina musica
(canto orfednico), quanto a pritica educativa “educa¢io musical”. Deste modo, mesmo ainda tendo um
espago potencial nos curriculos escolares, a musica teve sua presenga na escola reduzida.

Por sua vez, a educagio artistica, listada como “prética educativa” na Indicagio do CFE para o sistema
federal de ensino, foi citada na pesquisa realizada pela Diretoria do Ensino Secunddrio do Ministério da
Educagio e Cultura. Esta pesquisa mostrou ainda que o termo “priticas educativas” era entendido de
diferentes formas pelas escolas. Desta forma, a diferenga entre “prética educativa” e “disciplina” foi tratada
no Parecer n° 131, de 30 de julho de 1962, sendo interessante entender o enquadramento da educagio
artistica nessa categoria, porque esta visio da drea iria acompanha-la ao longo do tempo: as disciplinas seriam
“atividades escolares destinadas a assimilagio de conbecimentos sistematizados e progressivos, dosados
conforme certos enderegos [objetivos]”, possibilitando mensuragio e sendo condi¢io de prosseguimento
dos estudos; j4 as prdticas educativas abrangeriam “atividades que devem atender as necessidades do
adolescente de ordem fisica, artistica, civica, moral e religiosa”, enfocando “a maturagio da personalidade,
com a formagio de hdbitos correspondentes, embora necessitem também da assimilagio de certos
conhecimentos” (BRASIL, 1962b: 43, grifos nossos). Por conseguinte, a ideia de “conhecimentos
sistematizados” que possibilitam “mensura¢io” nio se aplicaria 2 educagio artistica.

Vale ressaltar que a Lei 4.024/61 mantinha um trago histdrico da educagio brasileira, que era a sua
forte seletividade: para ter acesso ao “ensino médio” era preciso, ao término do primdrio, realizar o “exame
de admissao” (BRASIL, 1961a, art. 36). A legislagdo brasileira, portanto, vinha produzindo um sistema

escolar dual, “uma escola primdria destinada as grandes massas e uma escola secunddria dirigida as elites,
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como estratégia de prepara¢io para o ensino superior” (FREITAS; BICCAS, 2009: 182). Esse cariter
extremamente excludente da educagio brasileira da época, ¢ explicitado por dados do Ministério da
Educagio e Cultura (MEC) referentes ao ano de 1959: em rela¢io ao nimero de criangas que entravam no
primeiro ano do primdrio, apenas 8,6% conseguiam chegar no primeiro ano do “ensino médio” e somente
0,8% no primeiro ano do ensino superior (FREITAS; BICCAS, 2009: 185). J4 em 1965, o nimero de
alunos matriculados no “ensino médio” representava apenas 17,9% da populag¢io em idade de 12 a 18 anos
(ABREU, 1968 apud SOUZA, 2008: 241).

Assim, resultante de um processo democritico que colocou em disputa, no congresso, interesses e
concepgoes de educagﬁo distintos, nossa primeira LDB, Lei 4.024/61, nio conseguiu avangar
significativamente em relagio a ampliagdo no acesso a escola, assim como nio estabelecia com clareza um

espago para a musica no curriculo escolar.

2. A Lei 5692/71: educagio artistica e polivaléncia

A nossa primeira lei geral da educag:io, entretanto, manteve-se€ por pouco tempo, pois o regime

militar, implantado em 1964, usaria de outras leis para “desmonti-la”.

[...] durante o regime militar nio se cogitou da elabora¢io de uma nova lei de diretrizes e bases da
educagio nacional. Preferiu-se, [...] alterar a organizagio do ensino através de leis especificas. Assim,
permaneceram em vigor os primeiros titulos da LDB (Lei 4.024/61) relativos as diretrizes gerais,
tendo sido alterados os dispositivos referentes ao Ensino Superior através da Lei 5.540/68
[Reforma Universitdria] e as normas correspondentes ao ensino primdrio e médio que, através da
Lei 5.692/71, passou a se chamar de primeiro e segundo graus. (SAVIANI, 1998: 11)

Como mostram Freitas e Biccas (2009: 267-268), leis especificas — elaboradas com base na cooperagio
entre o Ministério da Educagio e a United States Agency for International Development (USAID) -
modificaram drasticamente a LDB. Em 1968, como forma de conter as pressdes do movimento estudantil,
o regime militar aprovou a Reforma Universitdria, por meio da Lei 5.540. Dentre muitas modificagdes que
transformaram o ensino superior — como a departamentaliza¢io, o vestibular classificatério e a matricula
por disciplinas —, esta lei estabeleceu uma importante mudanga para a drea da educagio musical: o ensino
superior seria ministrado em universidades, e apenas excepcionalmente em outras instituicoes (BRASIL,

1968, art. 22), o que retirava dos conservatérios de musica a formagio e certificagio do professor de musica
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(VIEIR A, 2004: 144).

Intrinsecamente relacionada a Reforma Universitéria, menos de 10 anos depois da LDB de 1961 ter
sido homologada, ¢ aprovada a Lei 5.692, em 11 de agosto de 1971, que: “Fixa Diretrizes ¢ Bases para o
ensino de 1° e 22 graus, e d4 outra providéncia” (BRASIL, 1971a). E importante salientar que, apesar desta
sua ementa, aqui citada integralmente, ¢/a ndo ¢ uma LDB, uma lei da educagio nacional, como,
equivocadamente, tem sido tratada por autores de nossa drea (cf. entre outros VIEIRA, 2004: 144).
Primeiramente, ndo ¢ uma lei abrangente da educagio do pais, pois abarca apenas os 1° e 22 graus — que
correspondem, atualmente, ao ensino fundamental e médio. Além disso, nao passou pelo processo de
discussio no congresso, que caracteriza a elaboragio de leis com cardter democratico — comparemos com os
longos processos de elaboragio tanto da LDB de 1961 quanto a em vigor (Lei 9.394/96), que refletem as
disputas entre concepgdes sobre a educagio. Neste sentido, Saviani (1998: 21-33) analisa os procedimentos

e o cardter dessas reformas da LDB, apontando:

[...] 0 governo militar ndo considerou necessdrio editar, por completo, uma nova lei de diretrizes e
bases da educagio nacional. E isso é compreensivel porque, se se tratava de garantir a continuidade
da ordem socioecondmica, as diretrizes gerais da educagdo, em vigor, ndo precisavam ser alteradas.
Bastava ajustar a organiza¢io do ensino ao novo quadro politico, como um instrumento para
dinamizar a prépria ordem socioecondmica. (SAVIANI, 1998: 21).

Sendo a educagio encarada como um meio de gerar o desenvolvimento econdémico para o pafs, “por
vias tenebrosas o direito a educagio estava se tornando um dos direitos constitucionais do cidadio
brasileiro” (FREITAS; BICCAS, 2009: 183). Neste sentido, a Lei 5.692/71 trouxe importantes mudangas
para a educagio do pais: foi a primeira lei a estabelecer o compromisso de o Estado oferecer educagio publica
e gratuita por oito anos; juntou no 12 grau tanto o antigo primdrio quanto o ciclo ginasial, que era a primeira
etapa do secunddrio, e aboliu definitivamente os exames de admissao, existentes desde 1925; trouxe, de
forma compulséria, o ensino profissionalizante para o 22 grau’, que correspondia ao antigo ciclo colegial.
Pela obrigatoriedade de oferecimento da educagio publica e gratuita, a Lei 5.692 provocou uma progressiva

e efetiva expansio da rede de ensino e do acesso a escola, causando um grande impacto no crescimento de

alunos matriculados (FREITAS; BICCAS, 2009: 278).

? Apesar disto, Kuenzer (2001: 30) aponta que, apenas quatro anos depois, o Parecer n° 76/1975 do CFE jd restabelecia a
modalidade da educagio geral. Esse parecer viria a ser confirmado pela Lei 7.044/1982 (BR ASIL, 1982). A visio dual diante da
educagio geral propedéutica e da formagio profissional mais uma vez resiste as transformagdes pretendidas pela legislagio.
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A Lei 5.692/71 é especialmente importante para a musica na escola porque trouxe a obrigatoriedade
da “educagio artistica” para os estabelecimentos de 12 e 22 graus, afirmando sua inclusdo obrigatéria ao lado
de educagio moral e civica, educagio fisica e programas de satide (BR ASIL, 1971a, art. 7¢2). Esta lei foi, por
vezes, vista em nossa drea como a legislagio responsidvel pela auséncia da musica na escola, um equivoco ji
questionado por Penna (2015: 123; 2013: 57), ji que as praticas pedagdgicas relativas a educagio artistica,
incluindo seu trago de polivaléncia, ¢ fruto da confluéncia de vérios fatores que foram anteriores a Lei
5.692/71.

Um dos fatores que influenciaram essas praticas pedagdgicas foi o movimento “pré-criatividade”.
Influenciada pelos movimentos de contracultura, a pré-criatividade era inspirada por concepgdes libertdrias
advindas do momento pés Segunda Guerra e tinha a criagio e a experimentagio como nortes (FUKS, 1991:
124-136). Essa nova forma de ensinar, imbuida do pensamento libertdrio, buscava romper também com as
fronteiras nas diversas dreas das artes, em nome da agdo criativa: “as artes e a literatura seriam congregadas
para uma mesma agao criadora, na qual importava menos o que se iria criar € mais o ato de se estar criando”
(FUKS, 1991: 149-150). Outro movimento que influenciou a educagio artistica foi o da arte-educagio, que
tinha a Escolinha de Arte do Brasil, criada no Rio de Janeiro em 1948, como centro divulgador'.
Influenciada tanto pelo pensamento de Herbert Read quanto pelo movimento da Escola Nova, a livre
expressdo tornou-se um eixo das correntes da arte-educagio, que procuravam contestar as concepgoes
académicas de ensino da arte. Buscando dar 4 arte fungdes educacionais mais amplas, a servi¢o da educagio
global do individuo e da formagio da personalidade, eram enfatizadas “a liberdade criativa e a expressio
pessoal, os estados psicoldgicos e a revelagio de emogdes, valorizando-se o processo de trabalho em
detrimento do produto” (PENNA, 1999: 60).

Seja pela frégil formagio dos professores, seja pela concordincia com as ideias de ruptura em voga na
época, o fato é que houve uma forte aderéncia dos professores de musica as ideias da criatividade. O aspecto
da formagio ¢ ressaltado por Fuks (1991: 140-141), apontando que a maioria dos professores de escola
publica da época havia se formado nos cursos ripidos do canto orfednico nas décadas anteriores. Portanto,

para a autora, muitos desses professores se utilizariam da liberdade anunciada pela pré-criatividade para

' A respeito da relagdo entre a Escolinha de Arte do Brasil e a arte-educacdo, ver Barbosa (1985: 14-15). Segundo esta autora, até
1973, quando foram regulamentadas as licenciaturas em Educagdo Artistica, “as Escolinhas eram a tnica institui¢do permanente
para treinar o arte-educador”.
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camuflar a falta de conhecimento especifico que tinham, como forma de afastarem-se “da situagio
incomoda na qual se encontravam: desenvolver um trabalho essencialmente musical com um minimo de
conhecimentos especificos”.

Dessa forma, dentre outros aspectos, tanto os movimentos da pré-criatividade quanto da arte-
educagio marcaram a concepgio da educagio artistica institucionalizada pela Lei 5.692/71, sendo a
polivaléncia em artes uma importante caracteristica. Os documentos normativos mantiveram os idedrios de
expressio, desenvolvimento da sensibilidade do sujeito e dilui¢do de fronteiras das diversas linguagens

artisticas. O Parecer CFE ne 540/77 evidencia esses tragos:

A educagio artistica ndo se dirigird, pois, a um determinado terreno estético. Ela se deterd, antes de
tudo, na expressio e na comunicagio, no agugamento da sensibilidade que instrumentaliza para a
apreciagdo, no desenvolvimento da imaginagdo, em ensinar a ver como se ensina a ler, na formagio
menos de artistas do que de apreciadores de arte, o que tem a ver diretamente com o lazer -
preocupagio colocada na ordem do dia por socidlogos de todo o mundo - e com a qualidade de
vida. (BRASIL, 1977: 138 - grifos nossos).

E preciso ressaltar ainda que a educagio artistica — juntamente com a educagio fisica, educagio moral
e civica e programas de satide — constava no restrito rol das dreas previstas no corpo da Lei 5.692/71 para os
curriculos plenos dos estabelecimentos de ensino do 1° e 2° graus (BRASIL, 1971a, art. 7°). As demais

matérias do “ntcleo comum™!!

iriam ser definidas pelo CFE por meio de resolu¢des posteriores. Tendo em
vista a concepgao tecnicista que sustentava a Lei 5.692/71 (cf. SAVIANNI, 2013: 365) e o idedrio em torno
da educacio artistica — que era voltado 4 expressio, a comunicagio e sensibilidade — pode-se dizer que hi
uma aparente contradi¢io entre ambas as concepgdes. O que estaria por trés desse possivel descompasso?
Como aponta Saviani (2013: 336), na década de 1960 a concepgio renovadora encontrou seu auge
na educagio brasileira, sendo tanto o movimento pré-criatividade quanto a arte-educagio expressoes desse
momento histdrico, no qual se defendia a ideia de experimentagio em contrapartida as formas tradicionais
de ensinar. Com o governo militar, a concepgio tecnicista suplantou tais concepgdes pedagdgicas, apesar de
o idedrio em torno da educagio artistica ter nio apenas sobrevivido, mas sido institucionalizado. De acordo

com Fuks (1991: 150-151), na década de 1970 o governo militar — ji desgastado e “buscando uma imagem

mais simpdtica” — promoveu diversos cursos com o objetivo de sensibilizar os professores para seus trabalhos

" Sobre os eixos e matérias pertencentes ao nicleo comum ver Parecer n® 8 de dezembro de 1971 do CFE (BRASIL, 1971b).
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artisticos com os alunos, trazendo arte-educadores para lhes ensinar “a ‘maneira certa’ de realizar um
trabalho criativo”. Desse modo, ao institucionalizar na legislagio concepgdes acerca das priticas pedagdgicas
em artes jd existentes, o governo militar permitiu que as ideias em torno da educagio artistica sobrevivessem
ao discurso tecnicista da Lei 5.692/71, além de lhe dar um aspecto humanista, mascarando seu cardter
autoritdrio.

De forma geral, a polivaléncia na educagio artistica consistiu em apenas um professor ser responsével
por lecionar todas as dreas das artes. Neste sentido, o Parecer CFE ne 1.284/73 (BRASIL, 1979: 471-476),
que estabelecia os contetidos minimos e a duragio dos cursos de licenciatura na 4rea, dividia o curriculo em

uma “parte comum”"?

— abrangendo o campo da arte como um todo — e a “parte diversificada”,
caracteristica do curso de duragido plena, destinado “basicamente a formar professores para as disciplinas
relacionadas com as grandes divisoes artisticas” (BRASIL, 1979: 473). Assim, embora a licenciatura plena
oferecesse habilitagoes especificas — em Artes Pldsticas, Artes Cénicas, Misica ou Desenho — estas tinham
como base a parte comum, desenvolvida nos anos iniciais do curso, restando pouco tempo e espago no
curriculo para o aprofundamento de seus contetidos préprios, o que era bastante significativo no caso da
musica. Vale ressaltar que ainda € possivel encontrar diversos professores de arte com esta formagio, inclusive
entre os concursados para musica na rede municipal de Jodo Pessoa.

De formagio frigil, esse professor polivalente nio conseguia aprofundar de forma consistente
nenhuma dessas dreas, o que resultava numa “dilui¢do dos contetidos especificos de cada linguagem”
(PENNA, 2015: 125). Assim, o espago da arte na escola, ao longo do tempo, foi também se tornando uma
mescla de virias concepgdes educacionais, na qual coexistiam o “laissez-faire/deixar fazer” da pré-
criatividade, o desenho geométrico, as perspectivas da criatividade da arte-educagio, os trabalhos manuais,
dentre outras priticas pedagdgicas. Embora a musica fosse uma das habilitagdes da licenciatura plena em
educagio artistica, tendo, portanto, um espago potencial na prética escolar, foi gradativamente perdendo
espago, diante do predominio das artes plésticas tanto na formagio do professor, quanto nas préticas
pedagdgicas correntes, ou ainda nas atividades dos livros diddticos de educagio artistica (PENNA, 2015:
128).

Diante da grande expansio de matriculas decorrente da Lei 5.692/71, cabem algumas ponderagoes

"> Havia ainda a possibilidade da licenciatura curta, de dois anos de duragdo, que habilitava a lecionar Educagdo Artistica (apenas)
no 1¢ grau, cujo curriculo se reduzia 4 parte comum.
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em torno dessas dificuldades da educagio artistica. Penna (2013: 58) considera que, em certa medida, elas
refletiram “o desafio de ampliar o alcance do ensino de arte — historicamente restrito a grupos privilegiados
e a poucas escolas especializadas”. Se a expansio de vagas na educagio bésica comprometeu a qualidade do
ensino — causando a diminui¢do do saldrio do professor e a deterioragio das condigdes de seu trabalho
(PENIN, 2011: 70) — também ¢é verdade que possibilitou que parcelas historicamente excluidas do processo

de escolarizagio tivessem, enfim, acesso a um direito bisico.

3. A atual LDB e seus desdobramentos

Com o processo de redemocratizagdo nos fins dos anos 1980, iniciou-se o processo de discussio para
uma nova Constitui¢do, envolvendo uma ampla participagio de associagdes e sindicatos da drea da educagio
através das Conferéncias Nacionais realizadas entre 1980 e 1984 (FREITAS; BICCAS, 2009: 314). Depois
da Constitui¢do de 1988, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica — fruto das mobilizagdes nas
conferéncias nacionais, que reunia uma expressiva base de apoio — procurou participar do processo de
criagio de uma nova LDB (MARTINS; ALMEIDA, 2016: 6). A Lei de Diretrizes e Base da Educagio
Nacional 9.394/96 levou oito anos para ser aprovada no Congresso Nacional: entre reveses, manobras do
governo e idas e vindas de substitutivos, em 20 de dezembro de 1996 a lei foi promulgada no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC). Como tentativa de suplantar os debates acerca da qualidade social da

educagio travadas em projetos anteriormente discutidos (cf. SAVIANI, 2013: 365), o texto final.

[...] tinha a marca da interferéncia do Poder Executivo e o talhe que o Senador Darcy Ribeiro
imprimiu ao documento desde maio de 1992 quando protocolou um projeto seu, que, nos
momentos seguintes, mostrou-se mais maledvel &s chamadas demandas operacionais reclamadas
pelo Ministério da Educagio e Cultura. A LDB tornou-se uma pe¢a menor se comparada aos
sonhos acalentados por muitos educadores. Porém, em relagio a vdrios aspectos, tornou-se
expressio de vitdria para anseios populares que hd décadas aguardavam encaminhamento.

(FREITAS; BICCAS, 2009: 332).

Para a drea das artes, a LDB foi também um espago para que buscasse sua reconfiguragio. Assim, foi
através da LDB de 1996 que se conseguiu substituir o termo “educagio artistica” por “arte”, tratado como

um “componente curricular obrigatério em todos os niveis da educagio bdsica com vistas a formagio
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cultural do aluno™” (BRASIL, 1996, art. 26, § 22). No entanto, a substitui¢io de designagdes por si sé no
deixava claro quais dreas essa “arte” abrangeria, mantendo, assim, certa inconsisténcia, como aponta Penna
(2015: 130). Nesse sentido, os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) trariam alguns esclarecimentos,
jd que, apresentando propostas para a musica (ao lado de outras linguagens artisticas), atribuem a ela um
espago curricular potencial (PENNA, 2013: 60). Pelo trajeto histérico que as dreas das artes passaram, no
qual houve uma significativa predominincia das artes pldsticas, garantir que cada modalidade artistica
tivesse um espago préprio no componente curricular arte tornou-se um embate que esses campos
comegaram a travar.

A musica procurou garantir seu espago préprio com a aprovagio da Lei 11.769, em 18 de agosto de
2008. Modificando o artigo 26 da atual LDB, estabeleceu que a musica deveria ser conterido obrigatorio, mas
ndo exclusivo, do componente curricular arte (BRASIL, 2008). Figueiredo e Meurer (2016: 536-537), ao
realizar uma pesquisa na regiio Sudeste sobre os impactos dessa lei em documentos oficias e editais de
concurso disponiveis online, em niveis estadual e municipal, apontam consequéncias positivas no que diz
respeito ao aumento da presenga dos profissionais licenciados em musica nas redes publicas. Os autores
citam ainda a relevincia da homologa¢io das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
Operacionalizagio do Ensino de Musica na Educagio Bdsica (BRASIL, 2016a), que tém sua relevincia ao
oferecer orientagdes especificas para a efetivagdo da musica nos curriculos, embora ainda mantenha algumas
ambiguidades.

No entanto, o cendrio dinimico das legislagdes educacionais foi mais uma vez alterado pela aprovagio
da Lei 13.278 em maio de 2016. Essa lei substituiu a Lei 11.769/08, definindo que as “artes visuais, a danga,
a musica e o teatro sio as linguagens que constituirio o componente curricular” arte (BRASIL, 2016b).
Alvarenga e Silva (2018) consideram a Lei 13.278/16 como um dos avangos dos tltimos 45 anos no que diz

respeito a arte na educagio bésica, afirmando que ela foi:

13 Esta é a formulagdo original do texto da LDB aprovado em 1996, no qual cabe assinalar que o objetivo claro de “formagio
cultural do aluno” opGe-se a um cardter técnico-profissionalizante. Atualmente, apds a Reforma do Ensino Médio promovida
pelo governo Temer através da Lei n® 13.415/2017 (cf. SILVA; SHEIBE, 2017), esse artigo consta com a seguinte redagio: “O
ensino de arte, especialmente em suas expressoes regionais, constituird componente curricular obrigatdrio da educagdo bdsica”.
Ressalte-se que o trecho entre virgulas foi acrescentado pela Lei 12.287/2010. De todo modo, em relagdo a versio de 1996, a
retirada da mengdo a “todos os niveis” da educagio bisica fragiliza a determinagio, a0 tornar o texto mais genérico e impreciso.
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[...] resultante do esfor¢o conjunto dos professores de Arte que, ao longo das ultimas décadas,
através das associagOes da 4rea, publicagdes de livros e artigos, organizagio de eventos em todo o
Brasil e mobilizagbes constantes junto ao governo, e ainda diante de reorganiza¢ées de politicas
publicas educacionais, lutaram pela manutengio e melhoria do ensino de Arte (ALVARENGA;
SILVA, 2018: 12)

A especificagio das dreas que integram o componente curricular arte ji podia ser prevista em
documentos de orientagio curricular como os PCN e as DCN para a educagio bésica, sendo até esperado
que essa especificagio aparecesse de forma mais clara no texto da LDB. Nio obstante, para a 4rea de
educagio musical, que j4 tinha como referéncia a Lei 11.769/08, essa nova lei pode ser percebida até mesmo
como um retrocesso. Continuam persistindo, tanto na atual LDB quanto nos outros documentos
curriculares (que abordaremos adiante), as indaga¢des quanto a0 modo como as dreas das artes vao ser
efetivadas nos curriculos e por profissionais com qual formagio.

Na verdade, o texto da Lei 13.278/16 — que ja modificou o artigo 26 da atual LDB, mas prevé um
prazo de cinco anos para os sistemas de ensino se adequarem — pode permitir uma leitura polivalente, com
a interpretagio de que um sé professor contemple essas vdrias dreas. Como nio hd maiores defini¢oes
quanto a formagio especifica desse professor — o Artigo 2° refere-se vagamente 4 “necessiria e adequada
formagio dos respectivos professores em numero suficiente” —, nem tampouco do modo como esse
componente serd desenvolvido na escola, seria necessdria uma normatiza¢ao mais clara para sua realizagio
na prdtica escolar — como, em certa medida, as DCN para a Operacionalizagio do Ensino de Musica na
Educagio Bésica (BRASIL, 2016a) deram a Lei 11.769/08. Assim, podemos afirmar que ¢ o siléncio em
torno da formagio do professor que marca as leis sobre o ensino das artes e os documentos curriculares
nacionais da década de 1990.

Por outro lado, a partir de 2004 houve a aprovagio das DCN dos Cursos de Graduagio da drea de
artes: musica (BRASIL, 2004a), danga (BR ASIL, 2004b), teatro (BR ASIL, 2004c) e artes visuais (BR ASIL,
2009), que normatizaram a formagio especifica do professor. Revendo o percurso de aprovagio das DCN
dos cursos de graduagio, chegamos ao Edital 4/97 (BRASIL, 1997b), que convocou as institui¢des de

ensino superior para que elas...

[...] realizassem ampla discussio com a sociedade cientifica, ordens e associagdes profissionais,
associagoes de classe, setor produtivo e outros envolvidos do que resultassem propostas e sugestoes
para a elaboragio das Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagio, contribui¢oes
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essas, significativas, a serem sistematizadas pelas Comissdes de Especialistas de Ensino [CEE] de
cada 4rea. (BRASIL, 2003).

Assim, Oliveira (2000: 30) relata que a CEE/Artes, formada prioritariamente por professores
universitdrios, elaborou um documento chamado “Descricio da Area de Artes”, que, somado s
“recomendagdes dos participantes do semindrio sobre o ensino de Artes no pais”, veio a subsidiar as
elaboragoes das “Diretrizes Curriculares para o Ensino Superior de Musica”, estas sendo elaboradas pela
posterior CEE/Musica'*. Vale ressaltar que a primeira CEE foi iniciada reunindo todas as dreas das artes em
uma comissao nica, que depois foi desmembrada nas dreas especificas. Essas CEEs, em cooperagio com a
Secretaria de Ensino Superior (SESU) do MEC, elaboraram as propostas de diretrizes para cada curso de
graduagio, trazendo as particularidades de cada campo epistemolégico.

Desta forma, as DCN para os Cursos de Graduagio em cada drea das artes estio em descompasso com
os demais documentos normativos para a educagio bdsica. Por trds disso pode estar a distincia e falta de
articulagio entre a academia e o cotidiano das escolas. Na elaboragio das DCN para os Cursos de
Graduagio, foi promovida uma participa¢do maior das institui¢des de ensino superior, processo que pode
ter sido menos tenso do que o que envolveu a aprovagio da LDB de 1996, ou ainda da BNCC.

Fato ¢ que, com o impulso das DCN para os cursos de graduagio, houve um aumento progressivo de
cursos de licenciatura nas dreas especificas das artes, enquanto os nimeros de cursos de formagio de
professor de cardter polivalente em artes decairam. Especificamente em relagdo as licenciaturas em musica,
nota-se que elas cresceram de 11 licenciaturas em 2000, para 119 em 2015 (ALVARENGA; SILVA, 2018:
8), chegando em 2016 ao nimero de 128 graduagdes presenciais e a distincia (BRASIL, 2016d). Diante
desse quadro, haverd, cada vez mais, professores licenciados em musica, o que ird, inevitavelmente, entrar
em contradigdo com as indefini¢des que existem nas legislagdes e nos documentos de orientagio curricular:
as DCN para o Curso de Graduagio em Musica enfrentam a ambivaléncia dos termos legais e infralegais"™

a respeito do ensino da musica e artes na educagao bdsica.

' Por sua vez, as DCN para o Curso de Graduagio de Mdsica, aprovadas pelo CNE em 2004, baseiam-se na proposta da
CEE/Mdsica, sendo menos detalhadas e mais genéricas.

"> Normas infralegais sio aquelas que, mesmo obrigatdrias, estio em posicio inferior as leis na disposi¢io hierdrquica juridica —
como todas as DCN, estabelecidas por resolugoes do CNE (PENNA, 2017: 120).
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4. A musica entre parimetros e bases

Os documentos nacionais de orientagio curricular — os Parimetros Curriculares Nacionais (PCN),
ao final da década de 1990, ¢ a atual Base Nacional Comum Curricular (BNCC) — para a 4rea de arte e
musica sio fundamentais para pensarmos a pritica curricular dos educadores musicais. Nos limites deste
trabalho, trazemos alguns aspectos que indicam como a musica ¢ tratada, bem como o tema da polivaléncia
em artes. O processo que envolve a elaboragdo de politicas educacionais é complexo e dinimico, o que se
revela também na elaboragio de documentos de orientagio curricular com cardter nacional. Desta forma,
apesar de os discursos em torno deles tenderem a homogeneizar seus percursos, tantos os PCN quanto a
BNCC passaram por processos de tensdes e conflitos, confrontando concepgdes educacionais diversas.

Apesar do cariter de nio obrigatoriedade formal dos PCN e da homologagio da BNCC substitui-los
oficialmente, dados empiricos de pesquisa junto a professores de Jodo Pessoa mostram que aqueles
documentos ainda podem ser utilizados por professores de musica nas escolas como base para sua pritica
(OLIVEIRA, 2018: 92-113). Os PCN foram o primeiro documento oficial de orientagio curricular a nivel
nacional na vigéncia da LDB de 1996 e serviram para nortear as agdes do MEC e os investimentos na
educagio bésica no periodo. Por isso, acreditamos ser importante discorrer um pouco sobre eles ¢ os seu
tortuoso processo de elaboragio.

Os PCN foram bastante criticados na época, pois o documento foi proposto por especialistas ¢ a
participa¢io da sociedade nio aconteceu da forma mais ampla. Uma questio essencial foi o fato de eles terem
comegado a ser elaborados antes da homologagio da atual LDB e antes mesmo de o Conselho Nacional de
Educagio (CNE) ter sido constituido'. O MEC adiantou-se, portanto, apresentando propostas
curriculares que, segundo a LDB de 1996, “deveriam ser fundamentadas por diretrizes que compete ao
CNE baixar” (NEVES, 1999: 37). Diante disto, através do Parecer n2 03/1997, o conselho considerou os
PCN para os 12 e 22 ciclos do ensino fundamental, submetidos a sua apreciagio, como documentos que
poderiam orientar os sistemas educacionais e os estabelecimentos de ensino, sem lhes atribuir, entretanto,

um cardter obrigatério (BRASIL, 1997c).

' O CNE foi instituido pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 (BRASIL, 1995), que modificou os artigos da LDB de
1961 que se referiam ao Conselho Federal de Educagio/CFE.
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Os PCN pretendiam ser um referencial de qualidade, uma proposta de reorientagdo curricular para
“as secretarias de educagio, escolas, institui¢des formadoras de professores, institui¢des de pesquisa, editoras
e a todas as pessoas interessadas em educagio, dos diferentes estados e municipios brasileiros” (BRASIL,
1998: 9). Apresentando-se como um documento flexivel, os PCN estabeleceram alguns aspectos
curriculares para as diversas dreas de conhecimento e os temas transversais no ensino fundamental®’.
Especificamente para arte, traz propostas curriculares para quatro modalidades artisticas: artes visuais,
danga, musica e teatro. Ao indicar essas quatros linguagens como integrantes da drea de conhecimento arte,
os PCN sinalizam o que constitui o componente curricular arte previsto no Art. 26 da LDB de 1996.
Contudo, os dois documentos — para os 1° e 22 ciclos (BRASIL, 1997) e para as 5¢ a 82 séries (BRASIL,

1998) — colocam a cargo da escola a defini¢io de quais linguagens abordar:

Nio estio definidas aqui as modalidades artisticas a serem trabalhadas a cada ciclo, mas sio
oferecidas condigbes para que as diversas equipes possam definir em suas escolas os projetos
curriculares [...] Sabe-se que, nas escolas e nas comunidades onde elas estdo inseridas, hd uma
diversidade de recursos humanos e materiais disponiveis; portanto, considerando a realidade
concreta das escolas, ressaltam-se alguns aspectos fundamentais para os projetos a serem
desenvolvidos. E desejdvel que o aluno, a0 longo da escolaridade, tenha oportunidade de vivenciar
o major nimero de formas de arte; entretanto, isso precisa ocorrer de modo que cada modalidade
artistica possa ser desenvolvida e aprofundada. (BRASIL, 1997a: 41).

A critério das escolas e respectivos professores, sugere-se que 0s projetos curriculares se preocupem
em variar as formas artisticas propostas ao longo da escolaridade, quando serdo trabalhadas Artes
Visuais, Danga, Msica ou Teatro. (BRASIL, 1998: 62-63)

Desse modo, ao afirmar que os projetos curriculares “se preocupem em variar as formas artisticas”,
mas que isso ocorra “de modo que cada modalidade artistica possa ser desenvolvida e aprofundada”, o
documento nio trata com clareza a questio da polivaléncia em artes. Persiste, portanto, a imprecisio e
multiplicidade interna da 4rea de arte, a0 mesmo tempo em que nio se explicita como contempli-la na
prética escolar. H4 ainda um outro fator, especificamente para os PCN para os 1° e 22 ciclos: a presenga do

professor generalista, formado em pedagogia — o “professor de referéncia da turma” — que pode assumir o

'7 A respeito, ver Penna (2001).
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ensino das artes nas escolas nos anos iniciais, como ¢ previsto, inclusive, nas DCN para o Ensino
Fundamental de 9 anos'® (BR ASIL, 2010b, art. 31).

Outro documento que se propde a orientar os curriculos nacionalmente ¢ a recente Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), documento j4 previsto em algumas legislagdes anteriores, mas que teve sua
elaboragio iniciada em 2015, no governo da presidente Dilma Rousseft. Seu processo de elaboragio passou
por uma turbulenta troca de governo, ji que a presidente foi destituida em 2016, e, por conseguinte, por
trocas de conselheiros no CNE, o que acabou influenciando em seu trajeto: uma das modificagdes mais
marcantes foi a retirada da parte do ensino médio do documento, por conta da polémica reforma pela qual
passou”, o que fragilizou a questdo do “conjunto orginico” que a base pretendia ser.

A BNCC para a educagio infantil e ensino fundamental, mesmo que aparentemente nio tenha
encontrado tantas dificuldades para ser aprovada, também teve os seus percalgos. Com um grande apoio de
entidades privadas e tendo como parceiros o Conselho Nacional de Secretdrios de Educagio (CONSED) e
a Uniido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (UNDIME), a BNCC para a educagio infantil e
para o ensino fundamental passou, ao longo de trés anos, por vérias consultas publicas, nas quais eram
debatidas suas versdes. Segundo a linha de tempo “oficial”, foram trés as suas versdes: a primeira versio da
BNCC foi divulgada em setembro de 2015; a segunda versio, data de maio de 2016; e a terceira versio foi
entregue para andlise no Conselho Nacional em abril de 2017, sendo homologada em 20 de dezembro de
2017* (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2017).

No entanto, o processo da homologagio foi cercado por tensdes, pois apds o CNE ter debatido a
terceira versao, o MEC realizou modificagdes no documento, que precisou ser reavaliado pelo conselho. A
tensio em torno desta versio “revisada”, chamada por alguns de “quarta versio”, foi causada pelas

modificagoes realizadas, sendo as mais significativas a supressio dos termos género e sexualidade e a inclusio

'® Datados de 1997 ¢ 1998, 0os PCN para arte estdo desatualizados quanto 4 atual organizagio do Ensino Fundamental em 9 anos,
estabelecida em 2010. Entretanto, foram os Gnicos documentos de orientagdo curricular citados pelos professores entrevistados
por Oliveira (2018) em sua pesquisa.

” A “Reforma do Ensino Médio” foi implantada pela Medida Proviséria n® 746 de 2016, que, apés répida tramitagio no
congresso, foi convertida na Lei n® 13.415/2017. Essa reforma modificou virios artigos da LDB 9.394/96, especificamente
quanto ao ensino médio, mas também em relagio a formagio do professor, pois vinculou os curriculos dos cursos de licenciatura
aBNCC.

* Informagdes retiradas da pdgina do Movimento Pela Base Nacional Comum. A participagio ativa desse grupo exemplifica o
grande envolvimento da iniciativa privada na defesa pela BNCC, jé que ele retine, dentre outros parceiros, institui¢oes privadas
como a Fundagio Lemann, Fundagio Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Itati Cultural, etc.
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do ensino religioso com status de drea de conhecimento — junto as linguagens, matemadtica, ciéncias da
natureza e ciéncias humanas —, o que antes nio havia sido previsto. Esta foi a versio homologada em 2017.

A BNCC procura definir um conjunto de “aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagio Bésica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento” (BRASIL, 2017b: 7). De caréter obrigatério, a Base pretende
orientar a elaboragdo ou adaptagio dos curriculos dos sistemas de ensino que integram a educagio brasileira,
dando o curto prazo de um ano preferencialmente, ou no maximo dois, para suas adequagoes (BRASIL,
2017¢, art. 15).

Analisando o processo de elaboragio da BNCC em relagio ao componente curricular arte,
acreditamos que houve um certo retrocesso, principalmente entre a segunda versio e a final, no que diz
respeito as especificidades das artes. O documento final frustrou quem acompanhava suas versdes
anteriores, pois, enquanto estas tentaram fzxar com certa clareza a questdo das particularidades das 4reas
artisticas, indicando inclusive a necessidade da formagio especifica nos cursos de licenciatura de acordo com

adrea (BRASIL, 2015: 85; BRASIL, 2016c¢: 112), a versio final trouxe um texto mais evasivo:

Ainda que, na BNCC, as linguagens artisticas das Artes Visuais, da Danga, da Msica e do Teatro
sejam consideradas em suas especificidades, as experiéncias e vivéncias dos sujeitos em sua relagio
com a Arte nio acontecem de forma compartimentada ou estanque. Assim, ¢ importante que o
componente curricular Arte leve em conta o didlogo entre essas linguagens, o didlogo com a
literatura, além de possibilitar o contato e a reflexdo acerca das formas estéticas hibridas, tais como
as artes circenses, o cinema e a performance. (BRASIL, 2017b: 194)

As dreas das artes, que na segunda versio eram tratadas por “linguagens” (BRASIL, 2016c: 115),
transformaram-se, no texto homologado, em “unidades temdticas”: “um arranjo dos objetos de
conhecimento ao longo do Ensino Fundamental adequado as especificidades dos diferentes componentes
curriculares” (BRASIL, 2017b: 27)*. Desta forma, todas as dreas das artes, cada qual com seu campo
epistemolégico, com metodologias, avaliagdes e concepgdes proprias, foram reduzidas a algo préximo a uma
ideia de “temas” pela BNCC, o que consideramos um retrocesso, até mesmo em relagio aos PCN.

Outro ponto problemitico do documento homologado ¢ a inclusio de uma nova “unidade temdtica”

no componente arte, as “artes integradas”, que explorariam “as relagdes e articulagdes entre as diferentes

1«

*' Um exemplo do que seja uma unidade temdtica ¢ “vida e evolugdo”, como unidade temdtica do componente ciéncia.
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linguagens e suas praticas, inclusive aquelas possibilitadas pelo uso das novas tecnologias de informagio e
comunicagio” (BRASIL, 2017b: 195). Na pritica, as artes integradas sio uma jungio de objetos de
conhecimento das demais artes sob termos abrangentes como “patriménio cultural”, por exemplo, tendo
como énfase a exploragio de recursos tecnoldgicos. Como afirma Iavelberg (2018: 80), se as artes integradas
podem ser vistas como uma “atualizagio” diante de propostas contemporineas que integram as artes e as
tecnologias, também podem ser a porta de entrada declarada da polivaléncia nas escolas. A autora aponta
ainda a diferenga de estruturagio entre o componente curricular arte e os demais, pois o de arte nio
apresenta, por exemplo, contetidos relativos a cada habilidade estipulada, nem a ideia de itens progressivos
por séries (IAVELBERG, 2018: 75-78). Para a autora, isso explicita a desvalorizagio de uma drea que
procura desenvolver “um sujeito sensivel e critico”, o que nio é apreciado por uma perspectiva de educagio
voltada para a formagio para o mercado de trabalho.

O MEC alardeou ampla participagdo no processo de elaboragio da BNCC, através da realizagdo de
audiéncias publicas e da participagdo da sociedade civil por meio de sugestdes em seu site. Entretanto,
entidades representantes do campo cientifico — como a Associa¢ao Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa
em Educagio (ANPED, 2017), a Associagio Brasileira de Curriculo (ABdC, 2017) e a Associagio Nacional
pela Formagio dos Profissionais da Educagio (ANFOPE, 2017) — tém se posicionado contrariamente a
vdrios aspectos da Base. As maiores criticas residem na preocupagio sobre a hegemonizagio dos curriculos
das escolas brasileiras, na volta da nogio de “competéncias” — relacionadas ao campo do trabalho e s ideias
neoliberais na educagio —, e ainda  falta de organicidade e integragio do documento, uma vez que o ensino
médio foi retirado por causa da reforma pela qual passou.

A ideia da centralizagio curricular estd atrelada ao discurso de garantir a qualidade da educagio, o que
¢ contestado por alguns autores, uma vez que para isso seria necessiria uma preocupagio prévia com outros
aspectos mais significativos, como uma boa formagio dos professores e sua valorizagio profissional
(MACEDO; FRANGELLA, 2016: 16). A desconfianga ¢ de que a criagio de uma base nacional curricular
esteja, na verdade, relacionada 2 ideia do curriculo como controle e prescri¢io, sob uma justificativa difusa
de justiga social, através do discurso da garantia dos direitos de aprendizagem a todos (MACEDO, 2016:
63).

Por sua vez, na drea das artes e da musica a discussio sobre a pertinéncia ou nio de uma BNCC parece

ainda nio ter sido tao aprofundada (cf. ROMANELLI, 2016; IAVELBERG, 2018). Os posicionamentos
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tomados diante da BNCC - tanto pela Associa¢io Brasileira de Educagio Musical (ABEM) quanto pela
Federagio de Arte-Educadores do Brasil (FAEB) — foram mais no sentido de dar contribuiges para ajustes
no documento, em busca de garantir seus lugares no curriculo (cf. ABEM, 2015; FAEB, 2018).
Entendemos que essas associagdes encararam o documento da base como uma possibilidade de firmar os
espagos das quatro linguagens artisticas, procurando resolver, no 4mbito do discurso oficial, o impasse
histérico da polivaléncia.

Essas associagoes tém mantido discussdes a respeito das questdes da drea, buscando influenciar as
politicas educacionais. A ABEM posicionou-se contrariamente 8 BNCC do Ensino Médio, chegando a
langar uma minuta — construida depois de um férum de discussio realizado em junho de 2018, em Natal
(RN) - na qual rejeitava o documento (ABEM, 2018). J4 a FAEB, como destacam Souza e Vidal (2019),
atuou na interagdo das associagdes das dreas das artes nos embates curriculares em torno da BNCC. No
entanto, como aponta Pereira (2019: 16-18), ¢ necessirio que as “associagdes cientificas que buscam
representar o campo da drea [de arte] no campo cientifico maior” se articulem e afinem seu discurso, para
que possam encaminhar coletivamente suas reivindicagdes. Isto exige um esfor¢o continuo e coletivo, que

nio cabe apenas as diretorias das entidades.

E preciso uma crescente tomada de consciéncia de que a associagdo é um coletivo, que demanda
participagio intensa de todos, para que a representagio nio assuma o sentido de teatro, onde a
posi¢io / decisio tomada se refira apenas 3 diretoria, mas de fato seja resultado de profundos e
produtivos debates que conferem a diretoria ou ao presidente o poder de falar por todos.
(PEREIR A, 2019: 16)

Assim, fica clara a necessidade de discussio e debate constantes, em nivel académico ou associativo,

para o avango da drea de educagio musical, como parte do campo da arte.

6. Consideragoes finais

Em nossa discussio sobre os documentos de orientagio curricular, leis, decretos, resolugoes e
pareceres, buscamos compreender como a musica tem sido tratada nos discursos oficiais da politica
educacional, tendo como eixo a questio da polivaléncia em arte. Reconhecendo a possibilidade de multiplas

interpretagdes, construimos a nossa por meio do didlogo com autores da drea da educagio musical, do
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curriculo e da pedagogia. Assim, buscamos enfocar os discursos curriculares em seu aspecto dinimico,
analisando os embates em seus momentos de elaboragio, considerando também que as politicas curriculares
s6 se concretizam através das a¢oes dos professores que os leem e utilizam em sua elaboragio curricular no
cotidiano escolar.

Ao trazer tanto os documentos nacionais curriculares quanto os questionamentos que alguns autores
da drea de curriculo fazem a ideia de centralizagdo curricular e, ainda, ao analisar os posicionamentos que a
ABEM e a FAEB tiveram sobre a base nacional, langamos ainda o seguinte questionamento: realmente
precisamos de um documento oficial curricular que estabelega bases obrigatérias para os curriculos de todas
as escolas do pais? Libineo (2001), por exemplo, coloca como cerne da questio a conquista da democracia

em nossa sociedade:

Este é o principio que justifica o dever social e ético do governo em oferecer subsidios para um
curriculo bédsico comum e propiciar os suportes financeiros, operacionais e técnicos necessdrios ao
atendimento universal da demanda por escolarizagio. Um curriculo bisico comum representa um
beneficio paraa democratizagio do acesso e permanéncia na escola, consideradas a heterogeneidade
social e cultural e as disparidades econdmicas do pais, bem como as condi¢oes de aprendizagem das
criangas e jovens que se apresentam desiguais conforme cada contexto social. (LIBANEO, 2001:
166).

Apesar desse posicionamento do autor ter sido diante dos PCN, acreditamos que também se adeque
a BNCC, visto que a ideia central de ambos os documentos — a necessidade de se ter uma orientagio
nacional curricular — é a mesma. Assim, para o autor, seria fundamental garantir que zodos pudessem acessar
os conhecimentos historicamente sistematizados para alcangarmos uma sociedade mais democritica e justa.
Neste sentido, concordamos com o autor, pois negar uma formagio bdsica comum implica em reforgar as
desigualdades educacionais, estas, por sua vez, reproduzindo as desigualdades culturais e sociais.

Entendemos, todavia, que um documento de orientagio curricular nacional pode ser ttil para uma
drea que vem disputando seu lugar no curriculo oficial da escola, uma vez que muitos professores se sentem

inseguros para lidar com o grande desafio de construir sua pritica curricular.

Esta liberdade — que tem marcado, correntemente, a atuagio do professor de arte [ou de musica] —
¢, na verdade, uma faca de dois gumes: nio tendo um programa a cumprir, o professor pode
desenvolver um trabalho consistente, inclusive atendendo aos interesses da turma, ou pode
também se acomodar, “fazendo qualquer coisa”, em atividades dispersas e desconectadas, sem um
direcionamento claro, tornando-se até mesmo mais dependente do calenddrio de eventos
comemorativos, que acaba por assumir. Conforme depoimentos que nos tém chegado, mesmo
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professores com formagio na drea, responsaveis e dedicados, podem se sentir, ao iniciar o exercicio
profissional, inseguros sobre “o que dar para cada turma”, sendo impelidos a buscar apoio em livros
diddticos para o planejamento de aulas. (PENNA, 2001: 48; cf. tb. PENNA, 2015: 159).

Contudo, nio podemos ignorar que, depois das teorias criticas do curriculo, “qualquer base comum
curricular se torna, pelo menos, o resultado de uma selegdo que atende, sempre, a determinados interesses”
(MACEDO; FRANGELLA, 2016: 14 — grifos nossos). Acreditamos, portanto, que o maior problema da
BNCC estd no seu processo de elaboragio, pois um documento que se propde a orientar de forma
obrigatéria os curriculos de um pais de grandes dimensdes como o nosso precisa traduzir, no minimo, um
projeto de escola publica a mais democrdtica e justa possivel. Entretanto, a nosso ver, diante das vdrias
modificagoes pelas quais passou a BNCC para a educagio infantil e o ensino fundamental, a base que estd
sendo colocada tem se distanciado desse ideal democritico.

Outra questio que levantamos aqui ¢ a polivaléncia em artes. Como afirmam Figueiredo e Meurer
(2016: 517), elaainda “se encontra fortemente arraigada nas concepgdes curriculares e nas priticas de ensino
de artes nas escolas brasileiras nos dias de hoje” e, na verdade, nio se pode afirmar que a legislagio
educacional brasileira e as orientagdes curriculares oficiais dissipem tal interpretagio. Nio podemos
desconsiderar, ainda, a apropriagio de textos curriculares realizada pelos professores. Como aponta Lopes
(2017), se nada estd fixamente estabelecido no texto legislativo, a intengdo ao 1é-lo poderia se transformar
do “querer entender o que o texto quer que se faga” para “entender o que se quer que ele diga”. Mesmo
compreendendo que o préprio texto estabelece limites para as interpretagdes possiveis, se somos pegas
fundamentais no jogo de “signifiXagdo” das politicas curriculares (MACEDO, 2016: 47), que consigamos
tirar proveito de suas imprecisoes, realizando a leitura que mais nos favorega ao criarmos os curriculos em
nossas escolas.

Assim, acreditamos que, na leitura dos discursos curriculares, hd espago também para a criagido: se o
debate da polivaléncia ainda estd em aberto, uma das respostas possiveis ¢ que nds, professores, em nossa
prética cotidiana, disputemos palmo a palmo o lugar da musica e das artes nos curriculos da educagio bésica.
Para tanto, € preciso ocupar os espagos possiveis com praticas educativo-musicais significativas, conscientes

da importincia de nosso papel como educadores musicais na formagio dos sujeitos.
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