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RESUMO: Rawls e Sandel discutem a razdo publica e o bem comum em contextos como Angola,
transcendendo a escassez moderada. Rawls, em "A Lel dos Povos", amplia sua teoria para abranger
diferentes sociedades, destacando o dever de assisténcia as sobrecarregadas, promovendo-as a
sociedades bem ordenadas ou decentes. Sandel, com foco comunitéario, prioriza a coletividade,
enquanto Rawls, liberal igualitério, enfatiza o individuo. Ambos defendem o interesse publico e o bem
comum, rejeitando a tirania do mérito e incentivando o compartilhamento de recursos para combater
desigualdades. O desafio € como democracia e justiga social prosperam onde lideres ndo seguem a
razdo publica. Eles estimulam os cidaddos a agir com boa-fé pelo bem-estar social, influenciando
positivamente outros. Apesar de perspectivas distintas, ambos convergem na promogéo de sociedades
justas e na partilha de recursos para enfrentar desigualdades. O debate oferece insights relevantes para
sociedades como Angola, destacando o compromisso civico na busca por uma ordem mais equitativa
e inclusiva.
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Abstract: Rawls and Sandel discuss public reason and the common good in contexts like Angola,
transcending scarcity. In The Law of Peoples, Rawls extends his theory to encompass different societies,
emphasizing the duty of assistance to burdened societies, helping them become well-ordered or decent
societies. Sandel, with a communitarian focus, prioritizes collectivity, while Rawls, a liberal egalitarian,
emphasizes the individual. Both advocate for the public interest and the common good, rejecting the
tyranny of merit and encouraging resource-sharing to combat inequalities. The challenge lies in how
democracy and social justice can thrive when leaders do not adhere to public reason. They urge citizens
to act in good faith for social welfare, positively influencing others. Despite their differing perspectives,
both converge in promoting just societies and sharing resources to address inequalities. Their debate
offers valuable insights for societies like Angola, highlighting civic commitment in the pursuit of a more
equitable and inclusive order.
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INTRODUGAO

A interpretacdo de um texto é moldada por experiéncias e contextos culturais
individuais, os quais estdo além do controlo dos autores. O nosso estudo concentra-se na visdo
de Rawls e Sandel sobre "razdo publica" e "bem comum", especialmente considerando
contextos complexos como o angolano. Analisaremos criticamente as suas obras e as de
outros pensadores para obter uma compreensdo abrangente.

As sociedades enfrentam desafios complexos, como desigualdade e diversidade
cultural, que ultrapassam teorias abstratas. O nosso objetivo é contextualizar as ideias de
Rawls e Sandel em cenérios reais, adaptando-as as necessidades de comunidades diversas e
em evolucdo. Destacamos a diferenca fundamental entre estes pensadores: enquanto Rawls,
como liberal, fundamenta as suas teorias defendendo o individuo como o centro de tudo,
Sandel, como comunitarista, defende que o centro é a comunidade. Esta divergéncia torna o
nosso debate mais excitante e enriquecedor.

E essencial adotar uma abordagem inclusiva, integrando diversas vozes e perspectivas
no debate politico e filosofico. Buscamos enriquecer o dialogo considerando criticas e analises
diversas, promovendo uma compreensdo equilibrada das questdes em debate. O nosso estudo
compara as teorias de Rawls e Sandel sobre "razdo publica" e "bem comum", explorando as
nuances e divergéncias entre elas. Acreditamos que a aplicacdo prudente dessas teorias pode
ajudar a mitigar a extrema desigualdade social em uma sociedade sobrecarregada como
Angola, oferecendo caminhos para o bem-estar coletivo e a justi¢a social em um mundo cada
vez mais complexo e diversificado.

1. O que torna esta visdo especifica tdo significativa para o nosso estudo?

Angola serve como um exemplo paradigmaético de sociedades sobrecarregadas, cuja
realidade influencia diretamente a nossa andlise das teorias de Rawls e Sandel. Estas
sociedades, como aponta Rawls, sdo aquelas em que se pode esperar apenas um respeito
minimo pelos direitos fundamentais, como o direito a vida, & seguranca, a liberdade e a

imigracdo, principios que decorrem de uma Lei dos Povos baseada na sua teoria da justica.
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Rawls é, de facto, pessimista quanto a plena adogdo dos principios de justica nessas
sociedades, e é possivel entender a razdo desse ceticismo.

No entanto, em qualquer sociedade politica, hd sempre a busca por alternativas
melhores. Isso significa que os sistemas democraticos oferecem possibilidades para resolver
os problemas basicos que afetam os cidaddos. Como Rawls argumenta: "a unica justificacdo
para mantermos uma teoria errada estd na auséncia de uma alternativa melhor" (2017, p. 27-
28). Assim, mesmo em sociedades sobrecarregadas como Angola, € possivel adotar principios
que melhor atendam aos interesses dos cidaddos, evitando a perpetuacdo de acodes
irrazoéveis. Nesse sentido, a teoria rawlsiana € aplicavel a essas sociedades.

Sandel, ao contrario de Rawls, ndo oferece uma visdo mais otimista. Ele argumenta
que a identidade dos cidadéos ¢ formada pela sociedade em que vivem e depende do contexto
social. No caso de Angola, apesar de algumas melhorias, o contexto geral continua
desanimador. As caréncias tém aumentado, principalmente devido ao crescente custo de vida.
O valor da cesta basica ndo acompanha o salario minimo nacional, o que torna a vida cada
vez mais dificil para os angolanos. Essa situacdo acaba por extinguir os sonhos de muitos
jovens, que se veem sem perspectivas e, muitas vezes, optam pela emigragdo em busca de
uma vida melhor e de um futuro mais promissor, especialmente em paises da Europa e da

América. Como afirmo na pégina 3 do jornal de Angola na edi¢do de 23 de junho de 2024:

A sensacgdo de ndo pertencimento frequentemente leva a emigracdo em massa,
como temos visto ultimamente no nosso pais. Embora seja um direito constitucional,
muitos angolanos emigram em busca de melhores condi¢ées de vida, especialmente
para os seus filhos, visando educagdo e saude de qualidade. Precisamos nos
questionar: por que ndo melhoramos nossos proprios servigos para atrair pessoas de
outros lugares? Devemos trabalhar para que, no futuro, também sejamos procurados
por lideres europeus em busca dos nossos servicos de saude e das nossas
universidades.

1.1. Qual é o problema colossal da nossa pesquisa?

O problema central da nossa pesquisa € o seguinte: em sociedades sobrecarregadas,
onde os lideres politicos e funcionérios (incluindo militares, policiais, juizes, etc.) ndo sdo

motivados pela busca da razdo publica (conforme proposto por Rawls) ou pelo bem comum
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(conforme proposto por Sandel), como podemos viabilizar o progresso da democracia e da
justica social? Sera que estamos fadados a perpetuar a injustica nessas condi¢des?
O nosso objetivo ¢ analisar as implicagdes dessas questdes para promover uma sociedade
mais justa e equitativa, ou pelo menos razoavel. Em contextos marcados por desigualdade e
pobreza, é crucial avaliar se a tradicdo dos direitos liberais pode ser uma ferramenta eficaz
para abordar essas realidades.

Antes de nos atermos a “razdo publica”, ao “bem comum” e ao “dever de assisténcia”
das sociedades bem-ordenadas para com as sociedades sobrecarregadas, vamos abordar a
"posicdo original", desenvolvida em “Uma Teoria da Justica”, por ser a base dos principios de
justica de Rawls e, igualmente, a fonte de criticas dos seus adversarios, com destaque para

Sandel, o seu maior critico.

2. Como se d& a formagéo da posigédo original que gera os principios da justiga?

Esta € uma das idelas mais intrigantes presentes em Uma Teoria da Justica de Rawls,
mas também uma das mais controversas, especialmente segundo Michael Sandel. A nogéo de
"posic¢do original" € o ponto mais criticado, sendo apresentada como a situa¢do mais adequada
para a selecdo dos principios da justica. Em outras palavras, “a posi¢do original ¢ uma
‘experiéncia mental’, a descrigdo de uma situagédo ficticia que visa garantir que a escolha dos
principios da justica ndo seja influenciada pelos nossos interesses ou inclinagdes pessoais”
(Rawls, 2017, p. 38; Rosas, 2017, pp. 34-35).

Nesse contexto, o véu da ignorancia refere-se a auséncia de um certo tipo de
conhecimento, o que contribui para que os principios da justica possuam um carater objetivo,
evitando qualquer tendéncia a favorecer uns em detrimento de outros. Ou seja, segundo Rawls
(2017, pp. 33, 38):

A ideia condutora é antes a de que os principios da justiga aplicaveis a estrutura
bésica formam o objeto do acordo original”, na posigéo original. O objetivo é excluir
aqueles principios que seria racional tentar aprovar, por menor que fosse a
possibilidade de sucesso, em funcdo do conhecimento de certos dados que sdo
irrelevantes do ponto de vista da justi¢a. Por exemplo, se alguém soubesse que era
rico, poderia achar racional tentar aprovar o principio de que sdo injustos os
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impostos que financiam medidas de natureza social; se a mesma pessoa soubesse
que era pobre, provavelmente proporia o principio contrério. Para obter as restrigées
desejadas, é necessario imaginar uma situacéo (véu de ignordncia) em que todos os
intervenientes estdo desprovidos de informagoes desta natureza.

Fica claro que este artificio de Rawls tem o potencial de influenciar decisdes judiciais,
garantindo que os juizes ajam de forma objetiva, sem deixar que suas afinidades, religido ou
partido interfiram, de modo que a deciséao final ndo prejudique nenhuma das partes envolvidas.
O contrario seria prejudicar o nome da instituicdo que representa a “justica” da sociedade,
visto que os juizes, numa sociedade de regime democratico constitucional, sdo o paradigma
da razéo publica (Rawls, 1996, pp. 225-232). Assim, segundo Rawls (2017, p. 37), “a posicdo
original constitui o statu quo inicial adequado, o qual garante que os acordos nela alcangados
sdo equitativos”. E por meio deste acordo que se origina a expressao “justica como equidade”.
Consequentemente, Rawls defende que “uma concepcédo da justica € mais razoavel do que
outra, ou mais justificavel comparativamente, se os seus principios forem preferidos por um
conjunto de sujeitos racionais colocados na posi¢do original”, pois cada sociedade € unica e a
sua concepgédo de justica deve adaptar-se a sua cultura publica, enraizada nos seus hébitos e
costumes.

Tomemos, por exemplo, um contrato entre duas partes: € justo que ambas possuam o
mesmo nivel de poder e conhecimento, de modo que uma parte ndo possa explorar as
fraquezas ou a ignoréncia da outra. Somente assim estarfamos diante de um acordo hipotético
baseado na equidade. Um contrato desse tipo, entre partes com essa relacdo equilibrada, ndo
abriria espacgo para coer¢do, engano ou quaisquer outras vantagens injustas, pois seus termos
seriam justos, independentemente de sua base, estando fundamentados unicamente num
acordo genuino entre elas. Se aplicdssemos esse contrato aos principios que regem nossa vida
coletiva, determinando nossos direitos e deveres como cidadédos, a sociedade como um todo
seria justa ou, no minimo, decente. Como Sandel (2017, p. 188) explica em seu curso sobre
justica:

O véu da ignoréncia garante a igualdade de poder exigida pela posi¢édo original. Ao
fazer com que as pessoas ignorem sua posi¢do na sociedade, suas forgas e fraquezas,
seus valores e objetivos, o véu da ignorancia assegura que ninguém possa obter
vantagens, mesmo que involuntariamente, por possuir uma posigdo de barganha
favoravel.
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2.1.Mas como podemos garantir que esse acordo seja razoavel?

As pessoas na "posicéo inicial" devem ignorar os seus proprios interesses, 0S seus
planos de vida e até mesmo o que consideram bom para si (a sua viséo abrangente do bem).
Embora as pessoas ainda ndo sejam racionais — a racionalidade é assegurada pelo proprio véu
da ignorancia — “as partes sdo pelo menos racionais e estdo interessadas nos seus proprios
fins e relativamente desinteressadas nos fins alheios. Desta forma, todos nds podemos sentir-
nos solidamente representados” (Rosas, 2017, p. 35).

No entanto, é fundamental que as partes tenham algum entendimento das realidades
sociais e que valorizem os bens sociais primdrios. Elas reconhecem que cada individuo possui
uma concepg¢do do bem, embora nédo saibam qual € a sua prépria concepcdo devido ao véu
da ignorancia. Além disso, compreendem que a justica é possivel e necessaria diante das
circunstancias da justica. Os diferentes aspectos da caracterizagdo das partes, juntamente com
o véu da ignorancia, visam garantir que a escolha dos principios seja a mais justificada possivel
(Rawls, 2017, p. 121).

A abordagem adequada a justica é perguntar quais principios escolheriamos se
estivéssemos numa posi¢cdo equitativa, sob um véu da ignorancia que nos privasse de
conhecer 0s nossos proprios interesses e convicgdes. Que principios emergiriam dessa
situagdo? De acordo com Rawls, ndo escolheriamos o principio da utilidade, ou seja, decidir
apenas com base nas consequéncias da escolha — embora ele considere o utilitarismo como
o principal concorrente da ideia de equidade. Como néo teriamos conhecimento da nossa
situagdo ou posic¢do social, rejeitariamos aquilo que beneficiasse a maioria, mas prejudicasse

os restantes. Como Sandel (2017, pp. 188-189) explica:

Sob um 'véu da ignoréncia', ndo sabemos qual seré a nossa posicéo na sociedade,
mas sabemos que vamos procurar alcangar os nossos objetivos e que vamos querer
ser tratados com respeito. Se por acaso pertencéssemos a uma minoria étnica ou
religiosa, ndo gostariamos de ser oprimidos, mesmo que isso beneficiasse a maioria.
Uma vez que o 'véu da ignorancia' fosse retirado e a vida real comegasse, ndo
gostariamos de ser vitimas de perseguicéo religiosa ou discriminagéo racial. Para nos
proteger contra esses perigos, rejeitariamos o utilitarismo, aceitando um principio de
liberdades bésicas iguais para todos os cidadéos, incluindo o direito a liberdade de
consciéncia e de pensamento. E insistirlamos na supremacia desse principio sobre
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qualquer tentativa de maximizar o bem-estar geral. Ndo sacrificariamos os nossos
direitos e as nossas liberdades fundamentais em prol de beneficios sociais ou
econémicos.

Para Rawls, é crucial que a justica possibilite a ordenacdo das reivindicacdes dos
diferentes individuos ou cidadé&os livres e iguais. Ele fundamenta-se na "Teoria da Escolha
Social", conforme explicado por Rosas (2017, p. 37). Em situagbes de incerteza, como as
criadas pelo véu da ignorancia, os seres racionais devem seguir a "regra maximin". [sto significa
gue “é racional para as partes procurar maximizar o minimo que podem obter de qualquer
coisa, neste caso, de bens sociais primarios, em vez de simplesmente procurar 0 maximo com
o grande risco de ficar numa situagdo pior, ou adotar outra estratégia qualquer”. A partir desse
contrato hipotético, na posi¢do original, através do véu da ignorancia, surgem os dois
principios da justi¢ca que formam a base da teoria de Rawls: o principio da liberdade igual e o
principio da diferenca. O primeiro assegura que cada pessoa tenha direito a um sistema igual
de liberdades basicas, enquanto o segundo permite desigualdades apenas se estas

beneficiarem os mais desfavorecidos, formulados da seguinte maneira:

Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais extenso sistema de liberdades basicas
que seja compativel com um sistema de liberdades idéntico para as outras. E as
desigualdades econoémicas e sociais devem ser distribuidas de forma a que,
simultaneamente: a) se possa razoavelmente esperar que elas sejam em beneficio de
todos; b) decorram de posi¢ées e funcgdes as quais todos tém acesso (Rawls, 2017, p.
68).

Assim, a justica €, para Rawls, “a primeira virtude” das institui¢cdes sociais de qualquer

sociedade, tal como a verdade o é para os sistemas de pensamento. Ela tem como objeto
primario a estrutura basica da sociedade, “porque as suas consequéncias sdo profundas e
estdo presentes desde o inicio”. Ou seja, a forma pela qual as instituicdes sociais mais
importantes distribuem os direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo dos
beneficios da cooperacdo em sociedade (Rawls, 2017, pp. 27-30). Portanto, a justica deve
beneficiar a todos e, de forma inversa, “a injustica é simplesmente a desigualdade que néo
resulta em beneficio de todos” (Rawls, 2017, p. 69).

Portanto, os principios de justica propostos por Rawls destacam-se em relagdo ao
principio da utilidade por varias razées. Embora o principio da utilidade possa conduzir a uma

sociedade mais prospera e vantajosa em compara¢do com outras alternativas, a sua estrutura
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seria ainda considerada inaceitavel pelas partes, pois alguns individuos representados
poderiam ficar em situacdes extremamente desfavoraveis, como acontece em sociedades
sobrecarregadas como Angola, onde o fosso da desigualdade entre ricos e pobres é colossal.
Por outro lado, os principios de justica defendidos por Rawls garantem que as liberdades
individuais nunca serdo sacrificadas em prol do bem-estar da maioria. Além disso, asseguram
que todos tenham acesso a oportunidades equitativas e, mais importante ainda, que até
mesmo aqueles em situagdo economica desfavoravel beneficiem das desigualdades

econdmicas permitidas na sociedade.

2.2. Qual é o dmbito da critica de Sandel?

As criticas de Michael Sandel a teoria de Rawls foram amplamente interpretadas como
a perspectiva de um filésofo comunitarista questionando um filosofo liberal. Na sua obra mais
significativa, "O Liberalismo e os Limites da Justi¢a" (1982), escrita cerca de dez anos apos a
publicacéo inicial da "Teoria da Justi¢a" de Rawls (1971), Sandel (2005, p. 9) aborda parte do
seu argumento sobre o liberalismo contemporaneo, afirmando que este ndo oferece uma
explicacdo adequada da comunidade’. Sandel sublinha a relevancia de considerar a dimensédo
comunitdria da justica em contraste com o enfoque individualista presente na teoria de Rawls.
Sandel argumenta que os principios de justica de Rawls ndo podem emergir de delibera¢des
independentes, isentas de compromissos ou valores sociais especificos, uma vez que as
pessoas na posicdo original se encontram desligadas da sociedade e sem experiéncia social.
Como podem, entdo, fazer a escolha de principios sem a vivéncia do dia a dia? Para Sandel,
na posigdo original, ndo ha uma escolha, mas uma descoberta, dado que as pessoas estdo
desprovidas das suas capacidades. Rawls, por sua vez, reconhece que o seu objetivo néo é
estabelecer um padrdo universal de justi¢a, mas sim descobrir principios morais que melhor
se adequem a sua propria sociedade, tendo em conta as suas particularidades e crencgas
morais. A posic¢éo original, segundo Rawls, apenas revela o que ja existe nas institui¢des das

sociedades democratico-liberais modernas.
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A critica de Sandel centra-se na concepgéo de Rawls (2017, p. 27) de que a justica é a
principal virtude das institui¢des sociais. Para Sandel, Rawls pressupde que devemos ser
criaturas de um certo tipo, relacionadas de maneira especifica com as circunstancias humanas.
Contudo, Sandel contesta esta visdo ao salientar que, no mundo real, ndo conseguimos
libertar-nos completamente dos nossos interesses e lealdades. Estes interesses e lealdades néo
apenas moldam as nossas obrigacdes, mas também definem as nossas identidades.

Esta objecdo de Sandel (2005, pp. 41-48) levanta questdes importantes sobre a
natureza humana e as limitagdes de uma abordagem estritamente imparcial na concepc¢édo da
justica. Ele argumenta que a nossa compreensdo da justica deve levar em conta a nossa
conexd0 com 0s nossos interesses e lealdades pessoais, reconhecendo que estes elementos
desempenham um papel significativo nas nossas vidas e identidades. Assim, a abordagem de
Rawls pode ndo ser adequada para compreender plenamente a complexidade das relagées
humanas e a dindmica das institui¢des sociais na vida real.

No entanto, em situagdes de crise de saude publica, como um surto de doenca
altamente contagiosa e mortal, o governo enfrenta a dificil tarefa de alocar recursos escassos,
como leitos hospitalares e equipamentos médicos. Segundo Sandel, as nossas conexdes
pessoais e lealdades podem influenciar essas decisées, levando a preferéncia por distribuir
recursos com base em critérios que beneficiam certos grupos em detrimento de outros. Isso
pode resultar em decisdes injustas e desiguais, onde pessoas sem conexdes pessoais
privilegiadas sédo negligenciadas.

A aplicagdo pratica do pensamento de Sandel em crises de saude publica enfrenta
desafios éticos complexos, especialmente em paises com significativas desigualdades
socioecondmicas, como muitos paises africanos, incluindo Angola. A tendéncia de priorizar o
tratamento de pacientes de classes sociais mais privilegiadas em detrimento dos
desfavorecidos pode levar a uma discriminagdo injusta na alocagdo de recursos médicos,
evidenciando a importancia da equidade na distribui¢do de cuidados de saude.

Essa divisdo entre cidaddos de "primeira" e "segunda" classe destaca a necessidade de

considerar ndo apenas as conexdes pessoais, mas também a equidade e a justi¢a social na

Revista Paranaense de Filosofia, v. 5,n. 1, p. 1 — 22, Jan./Jun., 2025.
ISSN: 2763-9657
Universidade Estadual do Parana 9



A Razdo Publica em Rawls e o Bem Comum em
Sandel: o Dever de Assisténcia as Sociedades
Sobrecarregadas como Angola

BIGE, G.

distribuicdo de recursos de saude publica. Embora o pensamento de Sandel sublinhe a
relevancia das conexdes pessoais na compreensdo da justi¢a, a sua aplicagdo pratica deve
garantir um acesso justo aos cuidados de saude para todos os cidadéos, especialmente em
momentos de crise, 0 que implica o afastamento de conexdes pessoais para permitir um
atendimento igualitario ou, no minimo, razoavel para todos.

Kymlicka (1988, p. 192) também contribui para essa discussdo ao salientar um ponto
de acordo fundamental entre Sandel e Rawls: "ambos concordam que a pessoa precede os
seus fins, embora enfatizem diferentes aspectos na formacdo da identidade". Sandel destaca a
influéncia das comunidades e das praticas sociais na formagédo da identidade moral, enquanto

Rawls sublinha a importancia dos principios da justi¢a e da organizacdo da sociedade.

3. Razdo Publica: o que €7

O conceito de razdo publica, conforme formulado por John Rawls, € central em sua
obra Liberalismo Politico (1993). No entanto, suas raizes encontram-se em sua obra anterior,
Uma Teoria da Justica (1971), onde Rawls introduz o conceito de "ponto de vista publico” no
capitulo IX, intitulado "A Logica da Justiga", discutindo como os principios de justica podem
ser aplicados em uma sociedade pluralista.

Em Liberalismo Politico, Rawls desenvolve e refina a ideia de razdo publica, explicando
como ela serve de base para o debate politico e a deliberacdo em uma sociedade democrética.
Segundo essa visdo, os cidaddos devem buscar um consenso sobre questdes fundamentais
utilizando razdes que possam ser aceitas por todos. Portanto, a razéo publica ‘refere-se a
maneira como governantes e governados se relacionam no cotidiano’, enquanto seres livres e
iguais, na busca pelo bem-estar social e na defesa do interesse publico (Rawls, 2014, pp. 164-
168). Essa interacdo deve ser baseada na cooperacdo entre individuos com papéis
intercalados, isto €, quem hoje é governante, amanhd pode ser governado. Contudo, essa
relacdo deve fundamentar-se na reciprocidade de esforgos, visando o bem-estar tanto

individual quanto coletivo.
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3.1.Bem comum: o que é?

John Rawls e Michael Sandel abordam o conceito de "bem comum" de formas distintas,
refletindo suas respectivas perspectivas filosoficas. John Rawls, em sua teoria da justica,
introduz o conceito de "justica como equidade". Para Rawls, o bem comum nédo é um objetivo
explicito, mas sim uma consequéncia da aplicacdo de seus dois principios de justi¢a, que sdo
determinados por meio de um experimento mental conhecido como o "véu de ignorancia”, na
posicéo original.

Como j& dissemos, a posi¢cdo original garante que as escolhas feitas ndo sejam
influenciadas por interesses pessoais especificos, uma vez que ninguém sabe qual serd a sua
situacdo na sociedade. Na visdo de Rawls, o bem comum é alcangado através da aplicagdo
justa dos principios da justi¢a, criando uma sociedade onde as institui¢des sdo organizadas
para garantir equidade e melhorar a situa¢cdo dos menos favorecidos.

Michael Sandel critica o liberalismo de John Rawls em sua obra Liberalismo e os Limites
da Justica (1982), argumentando que a teoria de Rawls, ao priorizar a equidade e a justica
distributiva, desconsidera as concepcdes de bem e os valores presentes nas comunidades e
nas vidas das pessoas. Sandel defende que a justica ndo pode ser abordada de forma abstrata
e imparcial, mas deve levar em conta os valores e experiéncias que moldam a compreenséo
de uma vida boa e justa.

Assim, Sandel propde uma abordagem mais comunitéria e baseada em valores para a
justica, onde o bem comum emerge da participacdo civica e da deliberacdo publica, em
contraste com a visdo de Rawls, que v& o bem comum como resultado de uma estrutura justa

de principios.

3.2. O que sdo sociedades sobrecarregadas?

Sociedades sobrecarregadas sdo aquelas que, apesar de serem ricas em recursos

naturais, enfrentam grandes dificuldades de sobrevivéncia. A pobreza é alarmante, e a
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qualidade de vida da populacdo é precdria, com falta de necessidades béasicas que seriam
consideradas essenciais em sociedades desenvolvidas ou minimamente organizadas. Por
exemplo, grande parte da populagdo dessas sociedades ndo tem acesso a agua potavel,
energia elétrica e outras fontes de energia renovavel (como a edlica e a solar), além de nédo
dispor de estradas adequadas, servigos de saude e educacgéo satisfatorios.

Essa situacdo perpetua problemas que poderiam ser evitados. E notavel que, mesmo
no século XXI, com os avangos da ciéncia e da tecnologia, a malaria continue a ser uma das
doencgas mais mortiferas nessas sociedades, seguida por doengas diarreicas e febre tifoide,
evidenciando os graves desafios relacionados ao saneamento basico enfrentados pela maioria
da populacéo.

Angola € um exemplo de uma sociedade sobrecarregada por condi¢des desfavoraveis,
onde muitos ainda carecem desses servigcos basicos. Como reconheceu Jodo Lourenco,
Presidente da Republica de Angola, na sua mensagem sobre o Estado da Nagéo, em 16 de

outubro de 2023:

A taxa de cobertura de 4gua nas areas urbanas saiu de 60% em 2017 para 72% no
primeiro trimestre de 2023, tendo a produgéo de agua potével nas sedes provinciais
e municipais passado de 828 mil metros cubicos por dia, em 2017, para 1 318 000
metros cubicos por dia em 2023. Estamos conscientes de que ainda ha um défice de
abastecimento de agua, que queremos reduzir e assegurar que mais angolanos
tenham 4gua potavel nas torneiras das suas casas e, por isso, estdo em curso
ambiciosos projetos" (Lourengo, 2023, p. 61-62). E prossegue: Esperamos concluir
até 2027 um amplo programa de eletrificagdo rural ja em curso, para levar energia
elétrica ao campo com o emprego de energia fotovoltaica em varias provincias, num
total de 126 localidades para beneficiar cerca de 3 milhdes de angolanos (p. 58-59).

Ou seja, mais de 50% da populagdo angolana ainda ndo consome 4gua potavel, nem
tem acesso a energia elétrica e estradas funcionais, o que exige do governo angolano mais
empenho na concretizagdo das infraestruturas sociais essenciais.

De acordo com Deaton (2017, p. 12), escapar da pobreza vai além de dispor de
dinheiro, abrangendo saude e oportunidades para uma vida digna. Quando privados desses
fundamentos, as pessoas enfrentam ndo s6 necessidades nédo atendidas, mas também uma
limitagdo na liberdade de viver e participar plenamente na sociedade. Capacitar os individuos
para participarem ativamente na vida social e politica € crucial, pois a privagdo desses

recursos basicos pode leva-los a aceitar a sua situagdo em vez de buscar mudancas. Como
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observa Sen (2010, p. 89), a privacdo dos menos favorecidos pode resultar em conformidade

com a pobreza, sem coragem para exigir mudangas significativas.

4. O dever de assisténcia das sociedades bem-ordenadas para com as sociedades

sobrecarregadas como Angola

Rawls, em A Lei dos Povos e a Ideia de Razdo Publica Revisitada, argumenta que as
sociedades bem-ordenadas tém o dever moral de ajudar as sociedades sobrecarregadas, cujos
cidaddos sofrem de privacdes mesmo em meio a riqueza nacional. Segundo Rawls (2014, p.
134), "o dever de assisténcia nédo visa ajustar os niveis de riqueza entre as sociedades, mas sim
auxiliar apenas as sociedades sobrecarregadas, que necessitam aprender a otimizar o uso de
seus recursos para atender as necessidades basicas de seus cidad&dos".

As sociedades bem-ordenadas, ou razoavelmente decentes, sdo aquelas que, mesmo
ndo sendo extremamente ricas, possuem uma economia organizada e garantem aos Seus
cidaddos os direitos essenciais no dia a dia. O dever de assisténcia dessas sociedades para
com as sociedades sobrecarregadas segue trés orienta¢des principais:

1. Justiga Basica em vez de Riqueza Excessiva: Rawls afirma que uma sociedade bem-
ordenada ndo precisa ser rica, mas deve adotar um "principio de poupanga justa" para
estabelecer institui¢des bésicas razoavelmente justas e garantir uma vida digna para todos os
cidaddos (Rawls, 2019, p. 140). O "principio de poupanga justa" refere-se a necessidade de
uma sociedade equilibrar o investimento em instituicdes publicas essenciais e o crescimento
economico, de modo a assegurar a justica e o bem-estar para todos, sem buscar riqueza
excessiva. Por exemplo, a Dinamarca, apesar de ndo ser uma das nagdes mais ricas, assegura
uma rede de bem-estar social robusta, oferecendo educacgéo e saude para todos.

2. Importéncia da Cultura Politica: Rawls destaca que a cultura politica é crucial para
a transformacé&o das sociedades sobrecarregadas, mas ndo hd uma receita magica ou solugéo

facil para mudar essa cultura (Rawls, 2019, p. 142). Por exemplo, a transicdo da Africa do Sul
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apos o apartheid ilustra como o apoio internacional e a intervencdo gradual foram essenciais
para a criagdo de uma nova cultura politica baseada na igualdade e na democracia.

3. Promogdo da Autonomia e Sustentabilidade: o objetivo é ajudar as sociedades
sobrecarregadas a gerirem 0s seus proprios assuntos de forma racional e a tornarem-se
membros autossuficientes da comunidade global (Rawls, 2019, p. 146). O exemplo da Coreia
do Sul, que recebeu apoio internacional para se desenvolver e, eventualmente, se tornou uma
nacdo autossuficiente, ilustra essa orientacao.

Deaton, em sua obra A Grande Saida: Saude, riqueza e as origens da desigualdade (2017,
p. 26-27), reforca essa idela ao afirmar que aqueles que nasceram em paises mais
desenvolvidos tém uma obrigacdo moral de ajudar a reduzir a pobreza e a precariedade da
saude em outras partes do mundo. No entanto, Deaton expressa preocupacdo com a eficacia

da ajuda externa, argumentando que:

Cheguei a conclusdo de que a maior parte da ajuda externa estd causando mais
danos que beneficios. Se a¢des desse tipo estiverem minando as chances de um pais
crescer — e creio que estdo —, ndo ¢é justificavel dar continuidade a elas sob o
argumento de que precisamos fazer alguma coisa. O que precisamos fazer é
interrompé-las.

Portanto, a interajuda e a potencializacdo de politicas que visam minimizar a pobreza
nas nagdes sobrecarregadas ¢ uma missdo de todos. Embora cada um esteja mais diretamente
preocupado com a sua familia e amigos, as crises globais evidenciam a necessidade dessa
ajuda. A pandemia de COVID-19 demonstrou o quanto somos dependentes uns dos outros:
desde os mais ricos até os mais pobres, desde os empregadores até os empregados,
necessitamos de mais amor ao proximo, porque, afinal, dependemos uns dos outros. Como

sublinha Shakif (2021, p. 23):

Com quem sentimos obrigagdes mutuas? Em esséncia, a maioria de nés sente mais
obrigacdes em relagdo a familia e aos amigos mais préximos. Pais fardo enormes
sacrificios pelos filhos; amigos fardo todo o possivel para apoiar uns aos outros. Mas
o circulo final é o mundo, onde as obrigagdes podem ser mais fracas, mas se tornam
mais evidentes em momentos de crise humanitéria ou diante de um desafio global
como a mudanga climética, quando a solidariedade internacional se torna
importante" e, eu acrescento, imperiosa.

5. Como entender os principios de justica propostos por Rawls: O que é exatamente a justiga

como equidade e quais sédo os principios que a asseguram?
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Para entender os principios de justica propostos por John Rawls, & essencial

compreender o conceito de "justica como equidade". Este conceito ndo se limita a tratar todos
de maneira idéntica, mas busca ajustar o tratamento com base nas diferencas individuais,
compensando desigualdades pré-existentes e garantindo oportunidades justas.
Rawls defende que a desigualdade é aceitavel apenas se beneficiar os menos favorecidos e se
houver igualdade de oportunidades para todos. Assim, sua teoria ndo visa uma igualdade
absoluta, mas uma estrutura que assegure condic¢des justas para que todos possam alcancar
seus objetivos. Ele considera as pessoas como seres livres e iguais e, numa sociedade bem
ordenada, isso implica, de acordo com o seu segundo principio de justica, que: “a desigualdade
s6 é admissivel caso esteja associada a funcdes e posi¢cdes as quais todos tenham acesso e
seja efetivamente em beneficio de todos, mas sobretudo dos menos favorecidos” (Rawls, 2017,
p. 68; 2022, p. 20).

Segundo Sandel, Rawls introduz o "principio da diferencga", que justifica desigualdades
se estas resultarem em melhorias para os menos favorecidos, estimulando o desenvolvimento,
a partilha dos beneficios com a comunidade e uma visdo de igualdade poderosa e uma

justificagdo restritiva do sistema de incentivos. Assim:

A alternativa de Rawls, que ele denomina principio da diferenca, corrige a
distribuicdo desigual de aptiddes e dotes sem impor limitagées aos mais talentosos.
Como? Estimulando os bem-dotados a desenvolver e exercitar suas aptidoes,
compreendendo, porém, que as recompensas que tais aptiddes acumulam no
mercado pertencem a comunidade como um todo, sendo partilhadas com aqueles
que néo tém os mesmos dotes (Sandel, 2017, p. 194).

Na mesma linha, Sen sublinha que, na teoria distributiva de Rawls, as desigualdades
acabam por ser permitidas e até defendidas, contanto que a consequéncia dessas
desigualdades se traduza na melhoria das condi¢des dos mais desabonados, por exemplo,

através da ativagdo de incentivos. Ou seja:

O principio da diferenca vem expor a importancia da equidade para os arranjos
sociais, de tal modo que a atengdo passa a centrar-se, especialmente, sobre as
provagdes por que sdo assaltadas as pessoas que se encontram em piores condigoes.
Assim, na teoria da justica de Rawls, um importante lugar ¢é atribuido a extirpacgéo
dessa pobreza, medida em termos de privagdo de bens primadrios, e, de facto, este
foco da teoria rawlsiana tem exercido uma poderosa influéncia sobre a analise das
politicas publicas a prosseguir em matéria de eliminagdo da pobreza (Sen, 2012, p.
112).
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Assim, a taxacdo de impostos pelos mais favorecidos, de acordo com os seus
rendimentos, possibilita que as instituigdes publicas realizem a redistribui¢do da riqueza por
meio de programas que garantem valores mensais como direito basico que todos os cidaddos
tém de usufruir das riquezas do palis, contribuindo para a diminui¢do das desigualdades sociais.
Um exemplo disso é o Programa de Transferéncia Monetéria (PTM), conhecido como
Kwenda, um importante mecanismo para combater a pobreza em Angola. Financiado pelo
Banco Mundial em parceria com bancos privados, oferece um rendimento social minimo por
meio de transferéncia monetaria direta, com familias recebendo 33 mil kwanzas
trimestralmente, equivalente a 11 mil kwanzas mensais. O presidente da Republica de Angola,
Jodo Lourencgo, no discurso dirigido a nacdo em 16 de outubro de 2023, reconheceu “a
importancia do programa como uma iniciativa crucial na luta contra a pobreza” (Lourenco,
2023, p. 123). Além disso, o Bolsa Familia no Brasil € um exemplo relevante de programa de
transferéncia de renda condicionada que auxilia familias em situacdo de extrema pobreza e
pobreza, fornecendo assisténcia financeira para necessidades basicas como alimentacéo,
saude e educacéo.

Esses programas tém o potencial de reduzir as desigualdades sociais, mas € crucial
adapta-los as dificuldades e necessidades especificas de cada sociedade. Em paises como
Angola, onde o custo de vida ¢ alto e os desafios econdmicos sdo significativos, é essencial
adaptar as politicas de redistribuicdo de renda para garantir o sucesso e a eficacia dessas
iniciativas. Considerando a dificil condig¢do social atual, seria desejavel a ado¢do do salario
minimo nacional como uma forma de renda bésica mensal para as familias carentes, em vez
de trimestral. Essa medida poderia proporcionar um suporte financeiro mais estavel e
significativo, ajudando-as a enfrentar os desafios econémicos e a reduzir a pobreza de maneira
mais eficaz.

Sandel (2017, p. 189), apoiando-se no principio da diferenca de Rawls, usa um exemplo
concreto sobre o trabalho médico para ilustrar sua argumentacdo: “Imagine médicos bem
pagos oferecendo melhores cuidados de saude em dareas rurais de baixa renda”. Nesse caso,

as diferencas salariais (um principio de incentivo para quem trabalha longe de casa) seriam
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consistentes com os principios de Rawls. Esse tipo de subsidio ja estad sendo beneficiado por
muitos professores em regides remotas de Angola, denominado "subsidio das zonas
recOnditas". Sandel destaca que apenas o principio da diferenca de Rawls impede uma
distribuicdo baseada em fatores arbitrarios.

E fundamental compreender que os principios de justica de Rawls sdo essenciais para
resolver problemas sociais em uma sociedade bem ordenada e/ou sobrecarregada, desde que

aplicados de forma a beneficiar a todos, devido a sua plasticidade e capacidade de adaptagéo.

6. Qual/quem é o paradigma ou modelo da razédo publica?

Segundo Rawls (1997, p. 225-226), o Supremo Tribunal de Justica é responsavel por
interpretar a lei fundamental e servir de modelo para a razdo publica. No entanto, o poder final
¢ partilhado entre os trés poderes do governo, que devem prestar contas ao povo. Os
representantes politicos devem, portanto, tomar decisdes de maneira racional e objetiva,
afastando influéncias subjetivas, religiosas ou partiddrias, para garantir que seus principios e
acOes estejam alinhados. A conduta exemplar dos representantes é crucial para que os
cidadéos se identifiquem com eles e compartilhem um compromisso com o interesse publico.

Por que ndo aprender e seguir o exemplo do futebol? O futebol nos mantém
interessados por longos 90 minutos, ou 120 em finais e fases eliminatorias. Por que as grandes
equipas de futebol tém tantos adeptos? Porque o que fazem nos convence! Os adeptos
reconhecem que essas equipas oferecem qualidade e dedicacéo. Os politicos deveriam seguir
esse exemplo: agir de forma a serem seguidos, sem precisar conquistar ninguém de maneira
manipulativa. A verdadeira lideranca ndo precisa ser imposta; ela se evidencia através das
agOes e resultados positivos. Que os politicos, em Angola e no mundo, aprendam com o
futebol a inspirar e merecer a confianga do povo pelo trabalho realizado, e ndo por promessas
vazias ou manipulac¢éo (Jornal de Angola, 2024).

Portanto, € um desejo universal que todos vivam bem e, provavelmente, todos aspiram

a isso. No entanto, infelizmente, a realidade na maior parte dos casos ¢ diferente. Como
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observou Jefferson (1985, p. 28), “a politica néo se baseia apenas em nossos desejos, mas no
que é realmente praticavel”.

A politica é, sobretudo, sobre como encaramos e tratamos o outro como ser livre e
igual a nos, em um dos papéis alternativos: governante ou governado. O papel de cada um,
especialmente o dos governantes na execucdo de politicas publicas para o bem-estar social
dos cidaddos, define o nivel social de uma sociedade: se é "bem-ordenada", "decente",
"sobrecarregada” ou até mesmo se € uma sociedade "fora da lei". Uma sociedade que faz o seu

povo sofrer ndo pode ser considerada bem-ordenada ou, no minimo, decente.

7. O que fazer para inverter o quadro institucional em sociedades sobrecarregadas?

O desafio enfrentado pelas sociedades sobrecarregadas reside na dificuldade de aplicar
os direitos e liberdades dos cidaddos, muitas vezes violados sem oportunidade de recurso. Em
vez do didlogo, prevalece a lei do mais forte, minando a eficicia da liberdade de expressédo
consagrada na constitui¢cdo. Para o beneficio de todos, ¢ crucial uma mudanga de paradigma
em prol da for¢a do direito, como salienta Mourisca ao afirmar que “ndo pode ser o direito da
for¢a que deve governar uma sociedade ou o mundo, mas a forga do direito” (Mourisca, 2017,
p. 125-126).

Quando uma sociedade adota a forga do direito, abre espago para o didlogo em busca
de consenso e paz social, como temos observado, de certa forma, em Angola. Rawls enfatiza
a importancia da verdade e da justica como virtudes primordiais da atividade humana (Rawls,
2017, p. 27-28). Isso implica uma transformagédo profunda para erradicar os vicios enraizados
que prejudicam o bem comum. O programa de governo do MPLA em Angola, proposto em
2017, visava “melhorar o que estd bem e corrigir o que estd mal” (Programa de Governo do
MPLA, Angola, 2017-2022, p. 50). No entanto, parece ser pouco pratico, considerando a
situagdo social atual e as constantes agdes de corrupgdo que prejudicam o interesse publico
por parte de alguns governantes.

O Presidente da Republica, em 2017, enfatizou a necessidade de defender os mais

vulneraveis e acabar com a impunidade, sinalizando uma nova era de responsabilidade e
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justica, ao sublinhar de forma incisiva que “ninguém ¢é tdo pobre que nédo possa ser defendido
e ninguém é tdo rico que nédo possa ser condenado”, conforme defendia Rousseau em seu
contrato social. Apesar de muitas dificuldades, isso tem sido, de certa forma, notéavel.

Embora nem todas as promessas eleitorais sejam cumpridas em sua totalidade, parece
ser um problema comum entre politicos ao redor do mundo e das dificuldades que enfrentam
na gestdo das politicas publicas. O discurso politico aberto a criticas ja representa um avango
em relagdo ao passado. A critica publica e o engajamento social impulsionam a mudanga e
incentivam um didlogo aberto para lidar com os desafios na sociedade angolana. Rawls e
Sandel contribuem para esse debate ao reconhecer a importancia da cooperagédo social e da
razoabilidade na busca por uma justi¢ca adaptada a realidade de cada sociedade.

Como Haidt destaca de forma quase satirica, “por favor, nds podemos nos dar bem.
Todos nos podemos nos entender. Somos obrigados a conviver aqui por um tempo. Vamos
tentar um jeito. ~ [sso se alinha com alguns trechos do nosso hino nacional: “somos um so
povo e uma s6 nagdo”. Isso significa que podemos encontrar um equilibrio saudavel entre
ideologias conflitantes, mantendo sistemas de responsabilizacdo que desencorajem a violéncia
e promovam o entendimento mutuo. Em uma sociedade, um certo grau de conflito entre
grupos pode ser necessario para seu desenvolvimento. E fundamental que ideologias em
oposicdo se mantenham em equilibrio, com sistemas de responsabilizagdo para evitar a
violéncia e promover a coexisténcia pacifica.

No contexto angolano, a lideranga politica deve ser fundamentada na justica e na
razoabilidade, visando fortalecer as instituigdes e promover o bem comum. Os lideres devem
adotar uma postura de servidores publicos, guiados pela razdo publica, para justificar suas
acOes perante os cidaddos e fomentar comportamentos civilizados. A préatica da virtude
politica, através do principio da justa medida, € essencial para manter o equilibrio social e
evitar extremos prejudiciais em sociedades como a angolana, que almejam uma mudanca no
paradigma governamental.

Nesse sentido, a sugestdo de Deaton (2017, p. 23) de que “os sofrimentos dos menos

favorecidos estimulam esfor¢os para descobrir formas de diminuir as disparidades” ressalta a
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importéncia de abordar as desigualdades sociais como um estimulo para buscar solugdes.
Reduzir essas disparidades ndo apenas beneficia os menos favorecidos, mas também eleva o
bem-estar geral da sociedade. Em Angola, a aplicagdo desses principios pode ser crucial para
uma transformacgdo positiva, e o apoio de sociedades organizadas é fundamental para

enfrentar desafios e promover uma sociedade mais justa e equitativa.

Consideragdes Finais

A riqueza de uma nac¢do como Angola vai além de seus recursos naturais; ela reside
principalmente na racionalidade de seus cidaddos. A diversidade e a capacidade das pessoas
de viverem harmoniosamente nas diferengas impulsionam a criatividade e o progresso. A
moralidade € essencial para a civilizagdo; sem ela, ndo hé civilizagcdo. Buscar um equilibrio
entre ideologias conflitantes, por meio de sistemas de responsabilizacdo, promove a
coexisténcia pacifica e evita a violéncia.

O desenvolvimento social exige ampla igualdade de condi¢des, permitindo que todos
vivam com dignidade, exercam suas habilidades e participem ativamente na tomada de
decisdes publicas. Somente assim seremos, de fato, um sé povo e uma s6 nacéo, capazes de
nos entender e conviver harmoniosamente enquanto compartilhamos este tempo juntos, pois

somos obrigados a conviver aqui por um periodo.
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