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RESUMO: O Porto Dom Pedro |1, é um dos principais canais de exportacdo
do sul do Brasil, e constantemente exige programas de Gestdo Ambiental que
possam promover a preservagdo do seu entorno, dado o caréater poluidor das
acOes desenvolvidas durante a exportagdo e importagdo. Diante deste contexto,
este estudo visou avaliar a aplicagdo do principio democréatico e do principio
da responsabilidade, vinculados aos principios do direito ambiental, e aferir
possiveis debilidades nos programas de gestdo adotados. Para tal foi realizada
pesquisa exploratoria qualitativa em julho de 2010, abrangendo um total de
trinta pessoas. A Ultima etapa do estudo consistiu de entrevista com a
Engenheira responsavel pelo programa de gestdo ambiental no referido porto.
Observou-se que a aplicacdo da Gestdo Ambiental Integrada no municipio de
Paranagué-PR, é dificultada pela falta de didlogo entre os diferentes érgaos, a
descontinuidade politica e pela auséncia da participacdo popular, problemas
estes que deveriam ser sanados com a criacdo de um arcabougo, onde, de forma
articulada, 6rgdos municipais, estaduais e federais, ONG’s, empresas publicas
e privadas e a sociedade civil cooperem para a efetiva manutencdo e
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, trabalhando na
prevencdo, haja vista a possibilidade de reparacdo do dano ambiental quase
sempre irreversivel
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INTRODUCAO

A relacdo Porto e Cidade parece uma realidade nova, entretanto ndo é. Descobrir quem surgiu
primeiro, se a cidade de Paranagua - PR ou o Porto, ja ndo é mais fato relevante. De acordo com OLIVEIRA
(2008), nota-se que a evolucéo histérica dos portos brasileiros, em sua maioria, foram agentes indutores de
crescimento urbano em seu entorno. Paranagud - PR e seu Porto se encaixam nesta situagdo e resultam de
um jogo de relagdes locais e regionais marcados ao longo do tempo.

O Porto e a Cidade s&o dois sistemas dindmicos, onde o isolamento entre eles s6 evidenciam 0s
impactos causados nos aspectos ambientais e de infra-estrutura, como o trafego de caminhdes pesados, que
degradam os pavimentos, e a falta de limpeza nas principais vias de acesso ao Porto, conforme relatério da
ANTAQ (2008). Soma-se a esse fato a falta de integracdo existente entre a Gestdo do Porto, realizada pelo
Governo do Estado do Parana e Autoridade Portuaria, Gestdo Municipal, realizada pelo Poder Politico
Municipal de Paranagua — PR, Governo Federal e Sociedade Civil.
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Segundo informacgdes do site da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ
(2010), entre todos os danos causados a questdo ambiental se torna um ponto importante, se ndo o mais, a
ser analisado e discutido, estendendo-se desde a area do Porto Organizado até as areas que sofrem influéncia
direta da atividade portuéria em Paranagua — PR.

PressupBe-se que essa complexa interacdo entre eles pode ser minimizada a partir de uma
estratégia capaz de unir os diferentes interesses, por meio de uma Gestdo Ambiental Integrada em
cumprimento aos Principios do Direito Ambiental, que, segundo Antunes citado por FARIAS (20086, p.
133), sdo: “direito humano fundamental, desenvolvimento, democratico, precaucao, prevencao, equilibrio,
limite, responsabilidade, poluidor-pagador”, sendo o Principio Democratico e o da Responsabilidade os
grandes alicerces da relacdo do porto com a cidade de Paranagud — PR, uma vez que geram um
fortalecimento da relacdo entre todos os envolvidos, através de debates publicos e das diretrizes
estabelecidas no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01), em consonancia com a Constituicdo Federal de
1988.

O presente trabalho tem como objetivo analisar o Principio Democratico e o Principio de
Responsabilidade, dos Principios do Direito Ambiental, e suas debilidades na Gestdo Ambiental Integrada,
em rela¢do ao Porto Dom Pedro I1.

REVISAO DE LITERATURA
A gestdo integrada aplicada ao meio ambiente

O conceito de gestédo integrada trabalha na propria formagéo do processo e o0 envolve como um
todo. Nao é simplesmente um projeto, mas um processo de administragdo continuo cujo principal objetivo
é materializar na prética o desenvolvimento sustentavel e a conservacéo das areas protegidas, e, como tal,
deve ser entendido e conduzido de forma integrada, tendo como base a razdo dos trabalhos e seus diversos
comprometimentos. CUNHA (2010)

Pode-se dizer que a Gestdo Integrada compreende a maneira de conceber, implementar e
administrar sistemas, fundamentado em uma ampla participacdo dos setores da sociedade e tendo como
perspectiva o desenvolvimento sustentavel.

Esse sistema deve considerar a ampla participagdo e intercooperacdo de todos os representantes
da sociedade, do primeiro, segundo e terceiros setores: governo municipal, estadual e federal; setor formal;
setor privado; ONGs; setor informal; comunidade. Deve ser baseada em principios que possibilitem sua
elaboracédo e implantacdo, garantindo um desenvolvimento sustentavel ao sistema. Pois o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida é previsto na Constituicdo Federal
de 1988 em seu art. 225, impondo ao Poder Publico e a coletividade o deve de defendé-lo.

Dessa forma, cada um tem seu papel a exercer no processo de desenvolvimento sustentavel. As
pessoas (naturais ou juridicas, publicas ou privadas) tém uma func¢do a cumprir na gestdo do meio ambiente,
sendo que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, e mesmo ainda que o bem
ambiental possa ser usufruido individualmente, o fato é que o direito a ele relacionado ¢ de carater geral e
coletivo. (lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981, FRANGETTO (1998))

a)  Os principios do direito ambiental

Segundo FARIAS (2006), as fontes do Direito sdo todas as circunstancias ou instituicGes que exercem
influéncia sobre o entendimento dos valores tutelados por um sistema juridico. Como exemplo cita as leis,
0s costumes, a jurisprudéncia, a doutrina, os tratados e convengdes internacionais e 0s principios juridicos.

Quando o meio ambiente foi elevado a um direito humano fundamental a Constituicdo Federal
de 1988 também proclamou os mais consideraveis principios do Direito Ambiental.

Devido & necessidade de descobrir uma forma de associar o desenvolvimento com a
sustentabilidade do planeta, em junho de 1972 a Organizacao das Nag¢des Unidas organizou em Estocolmo,
na Suécia, a 12 Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio Ambiente, como mostra o site da
DEFENSORIA DO ESTADO DE SAO PAULO (2010), consagrando no final a Declara¢do Universal do
Meio Ambiente, onde diz que, 0s recursos naturais, como a &gua, o ar, o solo, a flora e a fauna, devem ser
conservadas em prol das geracgdes futuras, sendo que cada pais deveria adaptar e regulamentar esse principio
de acordo com sua legislacdo, para que esses meios pudessem ter a devida protecéo.
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No Brasil, a edicdo da Lei n°® 6.938, em 31 de agosto de 1981, que dispds sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente deu abertura para se tratar os recursos ambientais de forma integrada,
progredindo independentemente, ganhando seus proprios principios.

O principio democratico

LIRA (2010) diz que o Direito ambiental tem em uma das orientacBes de sua origem 0s
movimentos reivindicatérios populares, e, como tal, é substancialmente democratico, materializando-se
através dos direitos a informacdo e a participacdo, assegurando ao cidaddo o direito & informacdo e a
participacdo na elaboracéo das politicas publicas ambientais.

Esse principio, também conhecido como Principio da Participacdo Popular, ou Principio da
Gestdo Democrética, ndo é encontrado s6 no capitulo destinado ao meio ambiente (art. 225 da CF 88), que
impde expressamente a sociedade o dever de atuar na defesa e preservacdo do meio ambiente, como também
no capitulo que trata os direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°, inc. LXXIII, da CF 88) da
Constituicdo Federal.

Segundo LIRA (2010), para a efetivagdo do Principio Democrético, coloca-se a disposicao da
populacdo os seguintes instrumentos: Iniciativa popular, plebiscito e referendo, Acdo Popular, Acdo Civil
Pudblica, entre outros, sendo essencial salientar os seus dois pressupostos fundamentais: a informacéao e a
educacdo, assegurando a ele o direito da informacéo e da participacdo na elaboracdo de politicas publicas
ambientais.

Assim sendo, o cidaddo pode obter informacgdes dos 6rgdos publicos sobre qualquer assunto
referente a defesa do meio ambiente e de projetos que se sirvam de recursos ambientais e que tenham
expressivas repercussdes sobre o0 ambiente.

O fato é que, para o Poder Publico ser capaz de diminuir a degradacdo ambiental, hoje ele precisa
contar com a participacao da sociedade civil.

O Principio Da Responsabilidade

Segundo FARIAS (2006): “O principio da responsabilidade faz com que os responsaveis pela
degradacdo ao meio ambiente sejam obrigados a arcar com a responsabilidade e com os custos da reparagédo
ou da compensagdo pelo dano causado.” Ou seja, quem causa o dano ao meio ambiente, deve,
obrigatoriamente, responder por ele, podendo responder judicialmente e sofrer san¢des. Quando a
prevencao falha € o Principio da Responsabilidade que vem reparar o dano.

E previsto pelo art. 225° em seu § 3°, da Constituiio Federal de 1988, onde diz que: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancfes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados”.

O Principio da Responsabilidade esta previsto na primeira parte do inciso VII do art. 4° da Lei
n° 6.938/81, onde determina que a Politica Nacional do Meio Ambiente vise & imposic¢ao ao poluidor e ao
predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados ao meio ambiente.

O inciso IX do art. 9° dessa Lei também prevé o Principio da Responsabilidade quando dita como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do da degradacdo ambiental.

O Principio da Responsabilidade também é claro no inciso VII do art. 4° e no § 1° do art. 14 da
mesma Lei, onde diz que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara a imposicdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos, e que é o poluidor obrigado, independentemente
de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade, prevendo ainda que o Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil, criminal ou penal, por danos causados ao meio ambiente.

Por exemplo, o poluidor poderé reparar uma area degradada, e/ou indenizar os prejudicados
como uma forma de compensacéo pelos prejuizos, ressaltando que essa a¢ao ainda tem a fungéo de prevenir
tais danos, uma vez que inibe, por meio dessas punic¢des, possiveis degradacdes.
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METODOLOGIA

Inicialmente foi realizada pesquisa exploratoria com base em livros, teses e artigos cientificos
(GIL, 1996).

Posteriormente, por meio do método indutivo (RUIZ, 1986), foi realizada pesquisa qualitativa
de tipologia exploratéria, utilizando-se como procedimento técnico a aplicacdo de questionarios e
entrevista.

A amostragem foi realizada no Terminal Rodoviario Urbano do municipio de Paranagua- PR,
devido ser local estratégico, onde se encontra moradores de diversos bairros, de diferentes classes
econdmicas e sociais, sendo que todas as entrevistas realizadas no dia 03 julho de 2010 abrangendo um
total de trinta pessoas (GIL, 1996)

A ultima etapa do estudo consistiu de entrevista com a Engenheira de Portos e Vias Navegaveis
da APPA, Maria Manuela da Encarnacdo Oliveira, objetivando averiguar a postura administrativa da APPA
em relacdo a adogdo e respeito aos principios do direito ambiental, sendo esta entrevista realizada
presencialmente com questionario previamente elaborado para tal finalidade.

Considerando a gestdo integrada como um trabalho onde todos os segmentos da sociedade se
unem em prol de um objetivo comum e coletivo, pode-se dizer entdo que a Gestdo Ambiental Integrada,
entre o Porto Dom Pedro Il e a cidade de Paranagué, deveria unir varios 6rgdos desse mesmo segmento, ou
seja, a SEMMA, IAP, IBAMA, APPA, ONG’s, entre outros, além, claro, da sociedade civil parnanguara
gue exerce, ndo somente um poder de decisdo sobre os processos do municipio, mas também, de agente
fiscalizador, é ai que entra o Principio Democratico.

Quando se fala de Principio Democratico, ou participa¢do popular, tem-se a idéia da democracia,
da soberania popular, entretanto, a verificacdo se ha a participagdo efetiva da comunidade parnanguara nas
decisbes do municipio, conforme pesquisa realizada mostrou que 57% da populacdo parnanguara
desconhece as leis ambientais, mostrando que j& ha falha na Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei
n° 9795 de 27/04/1999), pois a informagéo esta chegando para menos da metade da populacéo.

Esta falha pode ser atribuida a todos os drgéos, que segundo a mesma lei, institui, de forma mais
ampla, ao Poder Publico, as instituicbes educativas, aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, aos meios de comunicacdo de massa, as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e
privadas e a propria sociedade como um todo, a criagdo de “processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade” (Art. 1° da Lei 9.795/99), com base no art. 225 da CF/88.

No que se refere a APPA, a apresenta¢do do Estudo de Impacto Ambiental e do Plano Anual de
Gestdo Ambiental Integrada, seria de suma importancia, porém, o Porto responde judicialmente, além de
ja ter pago, e ainda paga, multas pela falta desses relatérios, conforme dados coletados de reportagens, o
gue demonstra falta de consideracdo com o meio ambiente e interacdo com a comunidade, uma vez que o
Estudo de Impacto de Vizinhanca, e a consulta a populagéo local, atendendo suas expectativas, seriam de
obrigatoriedade do porto.

Um dado surpreendente, é que apenas 20% dos entrevistados declaram ndo terem conhecimento
da possibilidade da sua participagdo nas decisdes do municipio, porém, 97% declararam nunca terem
participado de nenhuma delas. Como 0 meio ambiente é um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido tendo em vista 0 uso coletivo, faz-se necessario a atuagdo individual e coletiva
voltada para a prevencdo, a identificacdo e a solucdo de problemas ambientais, onde, percebe-se claramente
a falta de incentivo a populagdo para atuar direta ou indiretamente nos assuntos do municipio, incentivo
esse, que de forma articulada com outros 0rgéos, deveria ser oferecido pela prdpria prefeitura, por meio da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, através de panfletos informativos, nas escolas, entre outros meios
que assegurem uma efetiva comunicacdo com a sociedade, pois também é uma das responsabilidades da
SEMMA desenvolver programas de educacdo ambiental, entre outras atividades correlatas.

Na mesma pesquisa, 90% dos entrevistados consideram que o Porto Dom Pedro Il ndo cumpre
com suas obrigagdes legais ambientais, sendo que 80% entendem que o Porto prejudica o Meio Ambiente
da cidade de Paranagua-Pr, porém apenas 13% declaram saber quais as obrigacGes ambientais do Porto em
relacdo a cidade, o que vem confirmar a ambigiidade de entendimento da populagdo parnanguara, que
declara saber que existem as obrigages por parte do porto, porém ndo sabem quais séo elas, somente
conseguem observar os efeitos negativos de suas atividades, sem saber como agir e de quem cobrar atitude.

O que se observa na cidade de Paranagud, sdo acGes isoladas, por parte dos 6rgdos publicos,
empresas privadas e sociedade, de baixo alcance, ndo conseguindo atingir toda a populagéo, necessitando
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que essas acdes se déem de forma articulada, de modo a integrar todos os segmentos da sociedade para a
criacdo de uma sinergia em prol a efetiva preservacdo do meio ambiente.

Tendo o Principio da Responsabilidade a premissa de que deve responder pelo dano ao meio
ambiente quem for responsavel por sua causa, buscou-se verificar a relagdo do Porto Dom Pedro Il com o
Principio da Responsabilidade junto aos diferentes 6rgdos, municipal, estadual e federal e com a sociedade
parnanguara, onde, segundo informages coletadas, observou-se que o Porto Dom Pedro Il ndo mantém seu
Sistema de Gestdo Integrada de Meio Ambiente, Salde e Seguranca — SGI, que segundo a engenheira de
Portos e Vias Navegaveis do Porto de Paranagud, em meados de 2010 ainda estava sendo implementado e
que ainda deveria ser aprimorado. Isso mostra que a prevencdo fica a desejar, onde o porto compensa de
forma pecuniaria, pagando multas e sofrendo sanc¢des pelo ndo cumprimento das normas.

A interdicdo do Porto de Paranagud, do dia 08 de julho de 2010, comprova que o Porto de
Paranagua ndao cumpre regras no quesito responsabilidade. A somatoria dos casos como o do navio Vicufia,
o0 vazamento de etanol no Terminal Ptblico de Alcool e a do lixo deixado em terreno sem licenciamento
ambiental, em maio de 2010, demonstram a falta de compromisso do Porto Dom Pedro Il com o meio
ambiente.

Segundo Oliveira (2010), existe constante fiscalizacdo dos 6rgdos como o IAP, IBAMA,
ANVISA, alegando que os mesmos atuam constantemente sobre as atividades da APPA, porém, de acordo
com o0 PORTAL DA JUSTICA FEDERAL (2010), entre 0 ano de 2004 e 2009 a APPA foi autuada 39
vezes pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e negou-se a assinar termo de ajustamento
de conduta com Ministério Publico Federal (MPF), demonstrando que ndo ha um didlogo entre esses
orgaos.

O IBAMA informa que a APPA ja foi autuada oito vezes nos Ultimos cinco anos pela nao
apresentacdo de documentos e estudos, conforme as informac6es do site do Jornal O Estaddo (2010); sem
contar com a sancdo sofrida pelo lixo depositado em local incorreto e outras pela falta da limpeza e
conservacao da area portuéria.

Quando ha atos compensatorios e penalizagcdo como multas, quer dizer que em algum momento
houve o dano ao meio ambiente. Se o Principio da Responsabilidade vem punir os responsaveis que causam
dano ao meio ambiente, fazendo com que os punidos pensem duas vezes antes de causar 0 dano novamente,
conscientizando-os de suas faltas, nota-se que o Porto Dom Pedro Il mesmo ja tendo obtido uma quantia
significativa de autuacdes e sangdes, continua cometendo os mesmos erros, demonstrando que ainda ndo
aprendeu a licéo.

Mario Lobo Filho, superintendente da APPA, falando sobre o problema da limpeza e
conservacao da area portudria, segundo site do Parand OnLine (2010), declarou que a APPA gerou
pendéncias com o IBAMA e a cidade de Paranagué ao longo dos anos. E que sua proposta ¢ de “lancgar as
bases para uma convivéncia harmonica, o que é possivel e importante” e que pretende assinar um
documento junto ao IBAMA tratando da licenga ambiental dos dois Portos e sobre um plano de avaliagdo
ambiental integrada; enquanto a Engenheira de Portos e Vias Navegaveis da APPA, diz que a principal
dificuldade para a efetivagdo da Politica Ambiental Integrada no municipio, sem ddvida, é a falta da
integragdo dos proprios 6rgdos. Ora, sendo a Gestdo Ambiental Integrada preconizada pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, porque € tdo dificil alcancé-la na cidade de Paranagua-PR?

Para se ter uma Gestdo Ambiental Integrada, tem que haver comprometimento de todos os 6rgaos
e segmentos da sociedade. Deve-se ter definido estratégias, agdes e procedimentos direcionados para um
gerenciamento adequado e sustentavel, de forma articulada, devendo se deixar claro a competéncia de cada
um.

Uma questao relevante, citada em entrevista com a Engenheira de Portos e Vias Navegaveis da
APPA, é a descontinuidade politica, que afeta a sequiéncia dos projetos, devendo, neste caso, gerar um
fortalecimento das politicas voltadas ao meio ambiente, de modo que, independentemente de partidos
politicos e da conservacdo destes no poder, se possa ter 0s programas ambientais como premissa em busca
do desenvolvimento sustentavel.

O simples fato da falta de entendimento entre os 6rgdos, como no caso de quem era o responsével
pelo licenciamento do Parque Aduaneiro do Porto, ja evidencia a total falta de integracdo entre eles.

O jeito seria unir as politicas municipais com as politicas ambientais, de carater regional,
principalmente as politicas urbanas, criando, por exemplo, comités regionais na cidade, onde cada um seria
dotado de um sistema de gestdo proprio, segundo os principios de gerenciamento participativo e
descentralizado. Esse sistema é composto de trés instancias, sendo o 6rgdo colegiado, 6rgdo técnico e
orgdos da administracdo publica, que visam garantir participagdo, um arcabouco de base a evolugao dos
trabalhos técnicos e inclusdo dos 6rgdos setoriais do Estado e de ambitos municipais.
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Conforme mostrado no presente trabalho, para que a protecdo ambiental da cidade de Paranagua-
PR, relativa as atividades portudrias, se tornasse mais efetiva, dever-se-ia ter a devida consciéncia dos
Principios Ambientais, descentralizando o poder de decisdo, com a criagdo de instituicGes ambientais, como
o0s érgaos colegiados, que poderia facilitar os debates, a iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, audiéncias e consultas publicas e as conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal.

Para tanto, é preciso criar condicOes técnicas para se ter um conselho atuante e ativo, uma vez
que isso exige tempo e dinheiro, salientando que ndo precisa que um fato seja municipal para que o
problema seja tratado apenas pelo municipio, tendo os drgdos de todas as esferas de governo, a obrigacdo
de colaborar para resolver os problemas ambientais, deixando para tras a guerra politica que normalmente
se forma, gerando obstaculos para a efetiva resolucdo desses problemas. (conforme a preconizacdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei N° 6.938, de 31 de agosto 1981, com base no art. 225 da CF/88)

A educacdo ambiental, que deveria (conforme a lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999) ser tratada
desde a educagdo informal & formal, dar-se-ia por meio das proprias instituicdes educativas (escolas
municipais e estaduais), capacitando os educadores da rede publica, tornando-os multiplicadores da
educacdo ambiental, fazendo com que a informagdo e o conhecimento cheguem de forma clara a toda a
populagdo jovem, garantindo um ato de transformacéo social.

As empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas, deveriam promover
programas destinados a capacitag@o dos seus trabalhadores, “visando a melhoria e ao controle efetivo sobre
o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente” (art. 3°,
inc. V da lei n° 9.795), objetivando o ensinamento de formas democraticas de atuacao.

E, por fim, os proprios 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
que devem, “promover a¢des de educacdo ambiental integradas aos programas de conservagao, recuperagao
e melhoria do meio ambiente” (art. 3°, inc. V da lei n® 9.795), como por exemplo, estimular procedimentos
de conscientizacdo dos varios componentes sociais da comunidade parnanguara e apresentar as medidas a
serem admitidas para minimizar as interferéncias da atividade portuaria no meio ambiente da cidade de
Paranagué - PR.

Com a Gestdo Ambiental Integrada, trabalhando na prépria formacdo do processo e 0
envolvendo como um todo, conduzido os processos de forma integrada com base na razdo dos trabalhos e
seus diversos comprometimentos, definindo estratégias, acbes e procedimentos direcionados para um
gerenciamento adequado e sustentavel, com a participagdo dos diversos segmentos da sociedade, de forma
articulada, seria muito mais facil a criacdo de sinergias que contribuissem para manutengdo, protecdo e
equilibrio do meio ambiente da cidade de Paranagua-PR.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n® 9795 de 27/04/1999), deve
construir na sociedade “valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservacdo do meio ambiente”, devendo ser um elemento ativo e constante da educacdo nacional,
devendo ser aplicado de forma articulada, “em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal”, logo, ao se verificar que 87% da populagdo parnanguara desconhece as
obrigacfes ambientais do porto com a cidade, conclui-se que ha falha nesse processo, resultando na
repressdo da participacdo popular nas decisdes dos processos de interesse publico na cidade de Paranagua,
confirmado pela constatacdo de que 97% da populacdo parnanguara nunca participou de nenhuma delas.

As diversas autuacgdes aplicadas pelos 6rgdos fiscalizadores ao Porto Dom Pedro I, muitas delas
amiudemente aplicadas, demonstra que o Principio da Responsabilidade tem o valor inverso para o porto,
pois ao invés de reparar prevenindo, o porto se utiliza desse critério para se afastar de suas
responsabilidades, reparando com algumas acdes compensatérias, como o financiamento de familias
dedicas a pesca e 0 Aquario Municipal construido com a indenizacéo advinda da explosdo do Vicufa, que
ndo repara o dano ambiental, verificando-se ai a total auséncia de uma gestdo antecipatéria do risco
ambiental e a impossibilidade da reparacdo do dano, uma vez que 0 porto procura resolver 0s prejuizos
causados por ele ao meio ambiente com reparagdes pecuniarias, ficando dificil a preservacdo do meio
ambiente as futuras geragdes.

Verifica-se no presente trabalho, que a aplicagdo da Gestdo Ambiental Integrada no municipio
de Paranagua-PR, é dificultada pela falta de didlogo entre os diferentes 6rgéos, a descontinuidade politica
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e pela auséncia da participacdo popular, problemas estes que deveriam ser sanados com a criagdo de um
arcabougo, onde, de forma articulada, 6rgdos municipais, estaduais e federais, ONG’s, empresas privadas
e sociedade civil cooperem para a efetiva manutencdo e preservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, trabalhando na prevencéo, haja vista a possibilidade de reparacdo do dano ambiental quase
sempre irreversivel.
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