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RESUMEN: Las dindmicas territoriales y cambios productivos en el
departamento Libertador General San Martin, Chaco, han sido significativas
en las Ultimas décadas, evidenciando procesos de transformacion en la
estructura productiva y socioeconémica. La investigacién analiza estos
cambios entre 2002 y 2018, con una extension al lustro siguiente,
centrandose en la evolucion de la agricultura, la concentracion de la tierra 'y
el impacto del agronegocio. Se utilizaron datos censales, bibliografia
especifica y trabajo de campo, basado en la experiencia de los autores en la
region. Los resultados indican una drastica disminucion de la superficie
agricola y wuna creciente concentracion de la tierra en grandes
establecimientos agroganaderos. EI modelo tradicional de pequefias
explotaciones algodoneras ha sido desplazado por un esquema productivo
dominado por el agronegocio, lo que ha generado conflictos territoriales entre
comunidades indigenas, pequefios productores y grandes empresas. La
poblacion rural ha disminuido, mientras que la urbana ha crecido, reflejando
un proceso de desruralizacién. La produccién horticola ha sido afectada por
el uso intensivo de agroquimicos y la deriva de biocidas, comprometiendo su
sostenibilidad. Paralelamente, la ganaderia ha cobrado relevancia,
destacandose el crecimiento en la produccion caprina y porcina, mientras que
el stock bovino muestra una tendencia decreciente. Se registra una pérdida
del 51% del empleo agropecuario, principalmente en la mano de obra
familiar, debido a la mecanizacién y al abandono de cultivos intensivos en
trabajo, como el algodén. La investigacion concluye que la transformacion
del departamento ha sido impulsada por la expansion del agronegocio,
generando oportunidades productivas, pero también desigualdades y
conflictos socioambientales. Se destaca la necesidad de politicas de
desarrollo territorial que fomenten la sustentabilidad, la inclusion social y la
diversificacion productiva en un contexto de cambios estructurales.
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DINAMICA TERRITORIAL E MUDANCAS NA
PRODUCAO EM EL CHACO.

UM ANALISE DO DEPARTAMENTO DO
LIBERTADOR GENERAL SAN MARTIN

RESUMO: A dindmica territorial e as mudancas produtivas no departamento
Libertador General San Martin, Chaco, foram significativas nas Ultimas
décadas, evidenciando processos de transformacao na estrutura produtiva e
socioeconémica. A pesquisa analisa essas mudancas entre 2002 e 2018, com
extensdo para os cinco anos seguintes, com foco na evolugdo da agricultura,
na concentragdo de terras e no impacto do agronegécio. Foram utilizados
dados censitarios, bibliografia especifica e trabalho de campo, baseados na
experiéncia dos autores na regido. Os resultados indicam uma diminuicgdo
dréastica das terras agricolas e uma crescente concentracdo de terras em
grandes estabelecimentos agricolas e pecuérios. O modelo tradicional de
pequenas fazendas de algoddo foi substituido por um esquema produtivo
dominado pelo agronegécio, o que gerou conflitos territoriais entre
comunidades indigenas, pequenos produtores e grandes empresas. A
populacdo rural diminuiu, enquanto a populacdo urbana cresceu, reflectindo
um processo de desruralizacdo. A producdo horticola tem sido afetada pelo
uso intensivo de agroquimicos e pela deriva de biocidas, comprometendo a
sua sustentabilidade. Paralelamente, a pecuaria tem ganhado relevancia,
destacando-se o crescimento da producdo caprina e suina, enquanto o efetivo
bovino apresenta tendéncia decrescente. HA uma perda de 51% do emprego
agricola, principalmente no trabalho familiar, devido & mecanizacdo e ao
abandono de culturas de mao-de-obra intensiva, como o algoddo. A pesquisa
conclui que a transformacdo do departamento tem sido impulsionada pela
expansdo do agronegécio, gerando oportunidades produtivas, mas também
desigualdades e conflitos socioambientais. Destaca-se a necessidade de
politicas de desenvolvimento territorial que promovam a sustentabilidade, a
inclusdo social e a diversificacdo produtiva num contexto de mudangas
estruturais.

Palavras-chave: transformacéo produtiva, desruralizacdo, concentragdo
fundiaria, agronegdcio, conflitos territoriais.

INTRODUCCION

En las Gltimas décadas, las actividades agropecuarias del Chaco experimentaron importantes cambios,
tanto en los modos y superficies de explotacion como en sus localizaciones. ElI monocultivo algodonero
de pequefas explotaciones familiares con escasa tecnificacion ubicadas en el centro, este y suroeste del
Chaco, fue sustituido por explotaciones mas dimensionadas y tecnificadas en el centro suroeste y centro
noroeste de la provincia (Martinez & Cuadra, 2021). El departamento Libertador General San Martin es
un espacio en el que la frontera agricola no ha avanzado tanto como en otras zonas y donde se registra
una alta presencia de comunidades de pueblos originarios, campesinos y pequefios productores, donde
estos coexisten con grandes establecimientos agroganaderos, particularmente con cuatro de ellos que
superan las 10.000 hectéreas, con los que aquellos han tenido y tienen conflictos por el usufructo del
mismo espacio y/o de un mismo recurso natural (Zorzoli, 2016).

Luego de haber sido una de las cuencas algodoneras de la provincia hacia la década de 1960 (Bruniard,
1978), con la revolucion biotecnoldgica que surgié a partir de la Gltima década del pasado siglo, se
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produjeron cambios en el pasaje productivo del departamento; esos cambios son los que se analizan en el
presente trabajo, que abarca el periodo intercensal 2002-2018, extendiéndose en el lustro siguiente.

A las investigaciones y publicaciones sobre el Chaco y el nordeste argentino, entre los que se encuentra
Ernesto Maeder, Alfredo Bolsi, Hugo Beck, Oscar Mari y Cristina Valenzuela, en la Gltima década han
comenzado a ser abordados estudios especificos sobre las dinamicas territoriales en los espacios
departamentales chaquefios, ya que estos poseen una interesante historia socioproductiva. En el caso de
Libertador General San Martin pueden mencionarse trabajos de Rubén Guillon y Sofia Elizabeth Pardo
(2011) sobre la historia de General José de San Martin, de Germéan Rosati (2012) y Facundo Zorzoli
(2016) sobre las disputas territoriales en la provincia de Chaco, de César Gomez (2013) sobre las
estrategias territoriales de las organizaciones indigenas. Gerardo Roberto Martinez, Luis Antonio
Passamano, Héctor Omar Ferrario, Elena Beatriz Piemontese y Silvia Teresa Vargas (2020), describen los
espacios interinstitucionales de articulacion para el desarrollo territorial, en tanto que Martinez (2018,
2024) analiza el apogeo y decadencia de la produccién algodonera y la actividad forestal en el
departamento. Piemontese (2009) aborda el estudio del periurbano de la localidad de General José de San
Martin y Adrian Alfredo Martin (2021) estudia los conflictos que obstaculizaron el proceso de desarrollo
en el &mbito rural de Pampa del Indio (2003-2015).

MATERIALES Y METODOS

Para la elaboracion de este trabajo, se recurrié a informacién estadistica, a los censos de poblacién y
agropecuarios realizados en el presente siglo, a material bibliografico y articulos periodisticos sobre el
area estudiada; cabe aclarar que los autores desarrollan sus actividades profesionales en la zona desde
hace varias décadas, con particular énfasis en los Gltimos afios, lo que le ha permitido conocer el territorio
y sus pobladores, compartiendo con ellos sus experiencias de vida, sus historias, conociendo los procesos
de poblamiento de los que estos o sus antepasados han sido actores.

Al analizar estadisticas provenientes de diferentes fuentes o de diferentes momentos, se debe mencionar
que, en Argentina, las estadisticas en general -y las necesarias para definir la estructura agraria en
particular-, no se actualizan con la frecuencia deseada, no son un campo que facilite el trabajo de los
analistas, planificadores e investigadores. Esto, que es apreciable para diversas fuentes de informacion, es
especialmente importante en el Censo Nacional Agropecuario que es, o debiera ser, una herramienta
primordial para estar al tanto en cada década de las principales transformaciones sectoriales, pero que
nunca se realizé puntualmente (Soverna, 2021).

Se hace necesario advertir que muchos datos de los diferentes censos agropecuarios muestran diferencias
gue parecieran no tener explicaciones y otros que estdn muy alejados (hacia abajo) respecto de los
publicados por otras fuentes, lo que lleva a la presuncidon de la existencia de problemas de cobertura y/o
de subestimacion en los registros de estos. Esta contradiccién entre las fuentes, aparte de variadas razones
técnico-operativas, estaria también asociada a una cultura arraigada en los productores, cual es la de
retacear informacidn, ya sea por temor a aumentos impositivos, a que los datos se difundan y se expongan
a riesgos para su seguridad y la de sus familias u otros motivos; sin embargo, les resulta dificultoso
esconder estas cifras -en el caso de productores ganaderos, por ejemplo- al momento de vacunaciones
obligatorias establecidas a través del SENASA (Martinez & Cuadra, 2021).

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

El departamento Libertador General San Martin se ubica en la region nororiental de la provincia del
Chaco; con una superficie de 7.800 kmz, se ubica en el tercer puesto a nivel provincial, siendo sus limites
al norte la provincia de Formosa -rio Bermejo por medio-, al este y sudeste el departamento Bermejo, al
sur los departamentos Primero de Mayo, Sargento Cabral, 25 de Mayo y Quitilipi y al oeste los
departamentos Maipl y General Gliemes. Se subdivide en siete municipios: Ciervo Petiso, La Eduvigis,
Laguna Limpia, Pampa Almirén, Pampa del Indio, Presidencia Roca y General José de San Martin,
siendo esta Ultima localidad la cabecera departamental.

El departamento se encuentra en la zona agroecolégica homogénea Mixta del Norte (Quirolo et al., 2023);
la vegetacién natural es de bosques altos y bajos formando selvas en galerias surcadas por numerosos
riachos, que alternan con depresiones y bafiados con vegetacién predominante de lefiosas, palmares y
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pajonales. El relieve es llano, extendiéndose desde una altura de 92 msnm en Pampa del Indio a 59 msnm
en La Eduvigis. El clima es subtropical subhimedo, con temperaturas medias de 21,5°C y con
precipitaciones medias que oscilan entre los 961 mm/afio en Pampa del Indio a 1.214 mm anuales en
General José de San Martin, segln registros de la Administracién Provincial del Agua (APA, 2017).

Tabla N° 1: Precipitaciones méaximas, minimas y medias por afio agricola y por municipio. Elaboracion
propia en base a (APA, 2017).

Méxima Minima Media
Municipio Inicio de registros
mm | Afio agricola | mm | Afio agricola | mm
Pampa del Indio 1.539 | 1980/81 491 | 2007/08 961 Desde 1956/58
Presidencia Roca 1.763 | 1985/86 512 |1966/67 1.003 | Desde 1954/55
Laguna Limpia 1.875(1997/98 382 | 2008/09 1.126 | Desde 1955/56
Ciervo Petiso 1.884|1997/98 414 |1976/77 1.054 | Desde 1955/56
General José de San Martin | 2.079 | 2013/14 714 | 2003/04 1.214 | Desde 1955/56
Pampa Almirdén 1.505 | 2015/16 578 | 2003/04 1.045 | Desde 1993/94
La Eduvigis 1.7521997/98 534 | 2003/04 1.141 | Desde 1981/82

Cuatro cuencas hidrogréficas discurren por el departamento. En la cuenca Bermejo se encuentra el
municipio de Presidencia Roca; en Guaycurl se encuentran Pampa del Indio, Ciervo Petiso y Laguna
Limpia; General José de San Martin y Pampa Almirén se hallan en la cuenca del Rio de Oro y La
Eduvigis en la del Quia.

POBLACION

El proceso de agriculturizacién en las primeras décadas del siglo XX, luego de la conquista militar del
territorio, generd una gran demanda de mano de obra, favoreciendo el arraigo de muchos pobladores con
ascendencia guaranitica de Paraguay y Corrientes, que se fueron sumando a la poblacién originaria del
territorio, junto a colonos europeos o descendientes de estos (INTA, 2014). Un siglo més tarde, la
informacion provista por los Gltimos censos nacionales de poblacion indica que el departamento viene
incrementando su poblacion, lo mismo que, con excepcion de Presidencia Roca, sucede en los diferentes
espacios municipales.

Tabla N° 2: Poblaciéon por ejido municipal y total departamental. Periodo 2001-2022. Elaboracién
propia, en base a (INDEC, 2002b, 2010, 2022).

Municipio 2001 2010 2022
General San Martin 32.033 32.714 35.487
Pampa del Indio 11.116 15.287 18.239
Presidencia Roca 5.775 4.895 5.108
La Eduvigis 1.816 1.849 2.290
Pampa Almirén 1.047 1.758 1.557
Laguna Limpia 1.642 1.525 1.753
Ciervo Petiso 941 1.119 1.252
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Total: 54.370 59.147 65.686

Pese al aumento de la poblacion total, diferente es la situacion de la poblacion rural, que viene sufriendo
un lento deterioro, como se puede apreciar en el Tabla N° 3. Un indicador del proceso de desruralizacién
que vive el departamento lo marca el hecho que en 2001 se registraban 2.028 viviendas rurales
(Ministerio de Produccion, 2001) y en 2018 solo 1.751 (INDEC, 2021).

Tabla N° 3: Poblacion rural por municipios®. Elaboracion propia, en base a (Rodriguez & De Grande,
2024).

Municipio 1991 2001 2010 2022
General San Martin 8.357 6.252 4.590 3.038
Pampa del Indio 6.193 7.823 8.997 11.461
Presidencia Roca 2.500 2.055 694 454
Pampa Almirén 52 10 662 551
Laguna Limpia 786 456 318 277
Ciervo Petiso 470 322 333 369
Total: 18.358 16.918 15.594 16.150

! No se incluye el municipio de La Eduvigis (que cuenta con las localidades de Selvas del Rio de Oro y La Eduvigis), por no contar
con informacién.

Pampa del Indio es una de las pocas localidades donde la poblacidn rural ha crecido, lo que se vincula con
la alta presencia de comunidades indigenas gom en la regién; en Ciervo Petiso este aumento pareciera
estar vinculado al trabajo realizado por movimientos sociales vinculados a actividades productivas
agropecuarias.

POBLACION ORIGINARIA

Con respecto a la poblacién indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios, segun el CNPV
2010 alcanzaba a 41.304 personas, representando el 3,9% de la poblacidn total provincial (INDEC, 2010),
esta informacion no se encontraba desagregada departamentalmente. Libertador General San Martin es
uno de los departamentos de la provincia con mayor poblacién originaria, un territorio poblado por
aproximadamente 15 comunidades qom, la mayoria de ellas en la zona de Pampa del Indio (La Filomena,
Campo Medina, Campo Nuevo, Tres Lagunas, Cuarta Legua 17, Pampa Chica, La Barrancosa, Pampa
Grande, Lote 4) y en menor cantidad en General José de San Martin (El Fiscal, Siete Arboles, Laguna
Lobo, Lote Esperanza, Selvas del Rio de Oro, Lote 60). En 2022 la poblacién que se reconoce indigenas o
descendiente de pueblos indigenas u originarios, era de 53.798 personas (4,8% del total provincial),
registrandose 9.588 personas en el departamento analizado (4.794 mujeres y 4.794 varones) (Lavagna,
2024); esto representaba el 17,8% de la poblacion aborigen provincial, ubicandose en el segundo lugar en
poblacion aborigen, por debajo de General Giemes (15.031 — 27.9%) y por arriba de San Fernando
(9.062 — 16,8%).

El padrén provisorio 2025 para elecciones de autoridades del Instituto del Aborigen Chaquefio (IDACH),
indica un total de 5.331 personas habilitadas a sufragar, 1.948 electores mas que en las elecciones de
2021.
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Tabla N° 4: Cantidad de electores. Censos IDACH 2021 y 2025. Elaboracion propia en base a (Instituto
del Aborigen Chaquefio, 2021, 2024).

Paraje 2021 | 2025
Pampa Grande - Pampa del Indio 948 |2.334
10 de Mayo - Pampa del Indio 135 | 123
Pampa Chica - Pampa del Indio 613 | 795
Presidencia Roca 266 | 247
7 Arboles - General San Martin 291 | 273
General San Martin - Ciudad 1.095 | 1.536
Campo Bermejo - Lote 60 - Laguna Lobo | 135 | 123
Total: 3.483|5.431

El altimo censo realizado indica la existencia de 425 afrodescendientes en el departamento (INDEC,
2022).

1 No se incluye el municipio de La Eduvigis (que cuenta con las localidades de Selvas del Rio de Oro y La
Eduvigis), por no contar con informacion.

ESTABLECIMIENTOS AGROPECUARIOS (EAP)

La estructura parcelaria de un determinado territorio refleja la evolucién histérica del proceso de
apropiacion de la tierra pablica que se ha manifestado en el mismo; en el caso de la provincia del Chaco,
en coincidencia con las fases de expansion de las actividades econémicas, fundamentalmente forestal y
algodonera, con su posterior proceso de “pampeanizacion” de la agricultura. A mediados de la década de
1990, época en la que el arribo del modelo del agronegocio comienza a verificarse en el pais, se instalé en
el departamento la empresa agroindustrial UnitecAgro, parte de la Corporacion América del empresario
Eduardo Eurnekian, empresa que cuenta con 87.000 ha , comprendidas entre las localidades de
Presidencia Roca y Pampa del Indio (Slutzky, 2011); entre los afios 2005 a 2007, esta empresa realizé la
compra progresiva y masiva de alrededor de 10.000 hectareas a pequefios y medianos productores de la
zona (Zorzoli, 2016). A partir de 2007 aproximadamente, se han instalado algunas grandes estancias
ganaderas al noroeste de Pampa del Indio, cercanas al corredor que conforma la Ruta Nacional N° 95, con
superficies que oscilan entre las 1.600 ha y las 4.000 ha; también existe un creciente nimero de medianos
a grandes productores dedicados a la ganaderia en superficies de 300 a 500 ha, llegando a las 1.000 ha en
algunos casos (Zorzoli, 2016).

Segun informacion provista por el CNA 2018, en el departamento existen 1.470 EAP con limites
definidos, cuya estratificacion se observa en el Tabla N° 5 y que muestra la inequidad en la tenencia de la
tierra, donde el 84% de las EAP tienen menos de 500 ha y poseen el 22% de la tierra; el CNA 2008,
mostraba que el 72% concentraba el 28% de la tierra productiva, mostrando que mas EAP tienen menos
tierra. En el estrato de mas de mil hectareas, en 2008 totalizaban 125 establecimientos (7%) y
concentraban el 58% de la tierra, pasando una década maés tarde a ser 132 EAP (9%) con 389.081 ha
(65%). En el estrato de menos de 100 ha, en 2018 el 55% de los EAP acceden solo al 6% de la superficie
de tierra, poniendo de manifiesto la importancia socioeconémica de la pequefia y mediana produccion de
base agraria. Esta tendencia a la disminucion de los EAP, situacidn que se nota en los estratos de menor
superficie, se muestra en la Figura N° 1.
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Tabla N° 5: Cantidad y superficie de los EAP en el departamento Libertador General San Martin segin
censo de 2018. Elaboracion propia en base a (INDEC, 2021).

Establecimientos agropecuarios Superficie

Estratos (ha) Cantida | Cantidad % Hectare Hectareas %

% acumulad | %
d acumulada acumulado |as as acumulado

Menosde5 |74 74 5,03 | 5,03 235,4 235,4 0,04 | 0,04
15,5

51-25 229 303 8 20,61 3.923,0 [4.1584 0,65 | 0,69
33,9

25,1-100 499 802 5 54,56 30.965,0|35.123,4 |5,17 | 5,86
16,2

100,1-200 |239 1.041 6 70,82 35.858,0|70.981,4 |5,98 [11,84

200,1-500 |190 1.231 22'9 83,74 61.127,8|132.109,2 30’2 22,05

13,0

500,1 - 1.000 | 107 1.338 7,28 191,02 78.075,7|210.185,9 3 35,07

1.000,1 - 146.623, 24,4

2 500 92 1.430 6,26 | 97,28 0 356.807,9 . 59,54

2.500,1 - 28 1.458 1,90 [ 99,18 96.400,0 | 453.207,9 16,0 75,63

5.000 9

5000,1- 10,3

10.000 9 1.467 0,61 |99,80 61.773,0 | 514.980,9 1 85,94

Mas de 14,0

10.000,1 3 1.470 0,20 | 100,00 84.285,0 | 599.265,9 6 100,00

] 599.265,
Total: 1.470 9

Raei (Paranagud)

V. 7,n.1, 2025, p. 55-71




RAEI

600

2 o
0

gy N a

B
500 =
400
~ @
300 ~N D < O @ n =
~ A IS o - o
a4
200 g -
— o~ 0o~
- = o © ©
— o
n T D@
100 o ™ w0
0 o
I ERSEN ~o o a .
0 | — -
Menos de 5 51-25 251-100 100,1-200 200,1-500 500,1-1.000 1.000,1- 2.500,1 - Mas ce Sin definir
2.500 5.000 5000,1

m2.002 2.008 2.018

Figura N° 1: Variacion de los EAP segln estratos de superficie. Elaboracidn propia, en base a (INDEC,
2002a, 2008, 2021).

TENENCIA DE LA TIERRA SEGUN TIPO JURIDICO

En el intercenso 2022/08, hubo un incremento de las figuras asociativas en la tenencia de la tierra, en
detrimento de las personas fisicas, situacion que se revertio en el periodo siguiente, donde las sociedades
disminuyeron, aumentando la titularidad de las personas fisicas. Esta situacion, que mereceria una
investigacion més extensa para poder confirmarla, solo parece asociada a criterios censales distintos
usados en ambos censos. También podria vincularse a las actividades productivas en lotes que se
encuentran en sucesion no resuelta o a varios duefios de vacunos compartiendo el mismo lote.

Tabla N° 6: Explotaciones agropecuarias por tipo juridico del productor. Afios 2002, 2008 y 2018.
Elaboracion propia en base a (INDEC, 2002a, 2008, 2021).

Tipo juridico 2002 |2008 | 2018
Persona fisica 1.460 | 1.252 | 1.506
Sociedad de hecho 164 | 230 |[145
Sociedad accidental; de responsabilidad limitada; anénima; y en comandita por 27 39 1
acciones
Otros (Cooperativas, Instituciones Privadas sin Fines de Lucro, Entidades Publicas

. . - 1 48 48
Nacional, Provincial y/o Municipal)
Total: 1.652|1.569 |1.710

LA PRODUCCION AGRICOLA

Luego de posicionarse como una importante zona agricola, fundamentalmente algodonera (Bruniard,
1978), donde en el departamento Libertador General San Martin se llegaron a cultivar en la campafa
1979/80 casi 90 mil hectareas de algoddn, maiz, sorgo y girasol principalmente, comenzé su caida, con
altas y bajas en la superficie sembrada (Martinez, 2018), teniendo un breve repunte entre las campafias
agricolas 2005/06 y 2006/07, donde la superficie sembrada superé las 50 mil hectéreas, para comenzar
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alli una caida que llegé a 5.405 ha en 2015/16, superando, a partir de la campafia 2019/20 las 10 mil
hectéareas de los principales cultivos.
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Figura N° 2: Superficie sembrada de los principales cultivos. Elaboracién propia, en base a (Direccién de
Estimaciones Agricolas, 2024).

El departamento Libertador General San Martin -junto con General Donovan y Primero de Mayo-,
concentran el 90% de la produccién tabacalera en la provincia de Chaco. Sobre esta actividad, generadora
de trabajo rural y que claramente produjo cambios en la apropiacion de la tierra, en 2001 se relevaron
365,5 ha sembradas, en la campafia 2017/18 se cosecharon 24.201 kg de tabaco Virginia y 504.333 kg de
Criollo Chaquefo; el CNA’18 hace referencia a 85 EAP que declaran canal de comercializacion (61 a
acopiador y 24 a cooperativa) (Area Acopio, Produccion, Estudios y Finanzas, 2018; INDEC, 2021;
Ministerio de Produccion, 2001).

Este departamento comparte, junto con General Glemes y Quitilipi, la mayor cantidad de unidades
productivas dedicadas al cultivo de hortalizas, que ascienden a 191 EAP (INDEC, 2021). Esta produccion
se compone mayormente de cucurbitéceas (en la campafia 2023/24 se estima una superficie sembrada de
600 ha aproximadamente), otras hortalizas pesadas (batata, mandioca y papa) y verduras de hoja
(estimado 170 ha), en las unidades productivas que se ubican en cercanias de la localidad de General José
de San Martin. La produccién de zapallos en Chaco se concentra principalmente en el departamento
estudiado?, este cultivo es muy relevante para los agricultores, ya que es una fuente de ingresos para
muchas familias de la region, que cultivan en pocas hectéreas, utilizando técnicas de produccion
tradicionales. La mandioca, por dltimo, también se constituye como un cultivo relevante que, en la
provincia de Chaco, se concentra en General José de San Martin, donde se produce la mitad de la
produccion, mientras que el resto se distribuye en menores porcentajes en otras localidades aledafias
(Urturi et al., 2024).

En Presidencia Roca, en 2021 se perdié por deriva directa de biocidas, gran parte del sistema productivo
local, particularmente horticola y apicola, amén de los dafios sobre la salud de las personas; esta situacién
no es novedosa, ya que en 2010 la comunidad gom de Campo Medina y Campo Nuevo, realizd una
denuncia colectiva por las fumigaciones en establecimientos cercanos, lo que derivd en una medida

2 La produccion de zapallos es histérica en la zona, siendo el nombre asignado en 1909 de El Zapallar, el cual fue
cambiado en 1955 por General José de San Martin.
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cautelar a favor de los habitantes (Pagina 12, 2021; Taboada, 2021). Sucesos de esta naturaleza no eran
extrafios en la zona y se sumaban a masivos desmontes, utilizacion desaprensiva de fuentes de agua,
estricto control y vigilancia territorial sobre los espacios que ancestralmente eran utilizados por las
comunidades cercanas para proveerse de recursos del bosque y de agua (Castilla & Schmidt, 2021;
GOmez, 2013; Piemontese, 2011; Slutzky, 2011; Zorzoli, 2016).

MAQUINARIA AGRICOLA

La caida en la superficie cultivada, lleva a un menor uso de maquinaria, esa disminucioén de cultivos,
fundamentalmente algodon, realizado por pequefios y medianos productores, lleva a que se pierdan
tractores en el estrato de menor potencia, pero aumenta en los de mayor potencia (Tabla N° 7), vinculado
a mayores superficies de siembra o a la aparicion de la figura del contratista de servicios rurales. Similar
situacion se verifica en el caso de sembradoras (

Tabla N° 8) y cosechadoras de granos (
Tabla N° 9).

Tabla N° 7: Variacion en la cantidad de tractores segun potencia. Elaboracidn propia, en base a (INDEC,
2021; Ministerio de Producci6n, 2001).

CN |Hasta 15|De 16 a 50|De 51 a 100|De 101 a 140|De 141 a 200|Mas de 200 | Tota
A cv cv cv cVv cVv cVv |

ioo 6 133 397 105 15 11 667
201 7 53 370 91 38 19 578

Tabla N° 8: Variacién en la cantidad de sembradoras. Elaboracion propia, en base a (INDEC, 2021;
Ministerio de Produccién, 2001).

Grano Fino Grano Grueso
CN De De De Tota
A Convencionale | Directa | Convencionale | Directa | algodén | forrajeras | hortalizas ||

s s s s
2001 |39 4 254 21 468 24 7 817
2018 |10 s/d 63 19 9 s/d s/d 101

Tabla N° 9: Variacion en la cantidad de cosechadoras de granos segun potencia. Elaboracién propia, en
base a (INDEC, 2021; Ministerio de Produccion, 2001).

CNA

Hasta 100 CV

De 101 a 150 CV

De 181 a 250 CV

Total

2001

8

5

2

15
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2018

10

En el caso de maquinarias vinculadas a la conservacién de forrajes para alimentacion animal, la
potenciacion de la actividad ganadera conlleva un aumento en estas herramientas (Tabla N° 10).

Tabla N° 10: Variacion en la cantidad de cosechadoras de forrajes y maquinas complementarias.
Elaboracién propia, en base a (INDEC, 2021; Ministerio de Produccién, 2001).

Cortadoras/ | Picadoras Rastrillos | Levanta
CNA | Enfardadoras | Rotoenfardadoras Empaquetadoras

hileradoras | forrajes estelares | rollos
2001 |2 6 10 1 1 3 6
2018 |5 9 8 5 3 4 5

LA PRODUCCION PECUARIA

Tradicionalmente, Libertador General San Martin fue el primero -0 uno de los primeros departamentos-
en produccion ganadera bobina, pero la caida en la superficie cultivada hizo que en las Gltimas dos
décadas se incrementara fuertemente su perfil ganadero (Martinez, 2018). Sin embargo, en los Gltimos
cinco afios la existencia total de bovinos disminuyé (-14.671 animales) y, analizando los guarismos del
Tabla N° 12, pueden inferirse algunas transformaciones en la forma de produccion.

Tabla N° 11: Existencias ganaderas. Elaboracion propia en base a (INDEC, 2002a, 2008, 2021).

2002 2008 2018 2023

EAP |Cabezas |EAP |Cabezas |EAP |Cabezas |EAP | Cabezas
Bovinos 1.290 [291.163 |1.537 |336.339 |[1.488 |253.973 |1.787 |307.455
Ovinos 324 10.164 314 9.414 287 7.664 859 28.414
Caprinos 288 8.461 372 14.142 360 10.477 959 42.890
Porcinos 445 4.130 328 3.430 317 9.027 798 17.652
Equinos 1.435 |14.337 1.262 |11.145 959 7.705 2.024 | 27.452
Asnales / mulares 33 70 43 134 s/d s/d s/d s/d
Bubalinos 3 105 6 300 10 733 52 1.624

El stock de vacas se ha mantenido practicamente estable, con incrementos en la existencia de toros y
toritos, influenciados por la produccidén de reproductores machos, a partir del trabajo realizado por varios
establecimientos que se dedican a cabafia. La variacion negativa en la cantidad de vaquillonas, novillos y
novillitos obedece a la venta de terneros con destino a feedlots ubicados dentro o fuera del Chaco; la
préactica desaparicion de bueyes -asimismo mulares- es consecuencia de la mecanizacion de las tareas
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agricolas que eran realizadas por pequefios productores familiares y que hoy encuentran estas
prestaciones en los consorcios de servicios productivos rurales.

La produccién de bdfalos inici6 a fines de la década de 1990, para utilizar espacios ganaderos no aptos
para la cria bovina, ya que son adaptados a humedales, donde logran estar en éptimas condiciones
corporales y generar buenas crias y que, a diferencia de otros, no necesitan bafios contra garrapatas,
moscas Yy microorganismos que puedan afectar su desarrollo y sanidad, ya que, al untarse de barro, se
protege de los parasitos externos. El paulatino incremento de cabezas y establecimientos dedicados a esta
produccion, se debe a esas ventajas.

Tabla N° 12: Distribucion de existencias bovinas por categoria, al 31/12 de cada afio. Periodo 2012-2023
(SAGyP, 2023).

Al Vacas Vaquillona | Novill | Novillit | Ternero | Ternera | Toro Toritos | Bueyes Total
0 s 0s 05 s S s

201 151'26 50089  |16.277(28.920 |47.128 |43.199 2'26 0 5 355.140
;Ol ;42'84 53971  [13.125(27.976 |38.459 [37.016 3'51 2695 |1 325.609
201 ;41'79 51486  |11.802(20.860 |36.763 |38.240 2'24 2900 |2 321.106
201 61350'06 51874 |13009|25603 (37414 (36739 |17 3355 |205 326.037
201 ;50'95 49.864  |10.276|22.018 |38.669 |36.934 3.11 3507 |23 320.353
301 355'96 45087  [8.239 |19.022 |39.265 |38.048 2'49 3325 |15 317.459
LS oo o050 (17889 |a0s19 (30825 |07 2736 |4 320.584
M e la001s 8116 |20073 [39496 |39898 |, |3608 |1 311.366
502 ;40'92 41131 |6.997 |15.499 |31.200 |34.036 ;'87 3005 |1 280.769
ioz 247'94 37.558 7.744 |16.992 |32.608 |34.400 2‘32 3.491 |- 289.062
;02 152'16 41.372 9.751 |16.409 |36.522 |37.853 3‘55 3275 |3 305.903
302 152'89 40850  |10.161|16.482 |38.308 |36.445 2'57 3739 |5 307.455
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El incremento de la existencia caprina se encuentra vinculada a la pequefia produccion, posicionando al
departamento en el quinto lugar en cuanto a existencia de ganado caprino a nivel provincial; similar
situacion se da con la produccion ovina y porcina, las que se fortalecen a partir de buscar alternativas a la
decadencia algodonera. En el caso de la cria porcina, existen 25 EAP orientados a la produccién
comercial exclusiva de carne, sobre 317 EAP totales.

Tabla N° 13: Aves de corral. elaboracién propia, en base a (INDEC, 2021; Ministerio de Produccion,
2001).

Afo | Gallinas | Pavos | Patos | Gansos

2001|17.363 |462 |[472 |50

2018|31.017 |259 (814 |151

La produccidén aviar es la mas generalizada entre las familias rurales, aunque en la Gltima década se
instalaron algunos emprendimientos privados de mediana envergadura en el departamento. Més alla de
las diferencias en los criterios censales, el incremento en la existencia de gallinas puede relacionarse a la
incorporacion aves ponedoras para cria en piso y una minima intensificacion en la produccion de huevos
para venta, asociado a la diversidad de canales de mercadeo directo y local que se fueron creando desde
fines de siglo pasado. Esto exigié dedicarle mayor atencion a este rubro productivo como producto de
renta, incorporando en algunas etapas y periodos del afio, un manejo que incorpora alimentos balanceados
(de cada vez mayor disponibilidad en la zona) (Martinez et al., 2021) y, en casos puntuales, el manejo de
la luz.

TIPO DE USO DE LA TIERRA

Sin entrar a analizar particularmente y en detalle cada rubro, que lleva a lo observado en el apartado
Materiales y métodos, se puede mencionar que la disminucion de la superficie implantada se encuentra
fuertemente influenciada por la pérdida de superficie agricola que se ha registrado desde inicios del siglo.
La importante superficie de bosques implantados en 2001, puede deberse a la influencia de la ley nacional
25.080/98 de Inversiones para Bosques Cultivados, que en la provincia fue impulsada por el Instituto de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias (IIFA); esta ley promueve la inversion en la creacion de
nuevos bosques y en la ampliacion de los ya existentes, promocionandose en la provincia la implantacion
de algarrobo, que cubria 529 ha. Con respecto a la superficie apta no cultivada en 2001, 14.354,20 ha
corresponden a superficie temporalmente anegada

Tabla N° 14: Tipo de uso de la tierra. Elaboracién propia, en base a (INDEC, 2008, 2021; Ministerio de Produccién, 2001)

EAPs con superficie implantada EAPs con superficie destinada a otros usos
. Camin
Afio . Culti . | Forrajer Bosg . S.u perfi .| 0s, .
Cultivo Forraje ues Sin . cie apta | Superfi Sin
censo V0s as . L Pastizale | Monte . parque S
S ras impla | discrim | Total no cie no discrimi | Total
pere perenne . S natural . sy
anuales anuales ntado | inar cultivad | apta 7 nar
nnes S viviend
S a
as
26.689, 4.343.0 | 12.848, 2.419,9 | 42.760, |241.782, | 241.858. | 16.768, | 11.463, | 1.856,0
2001 50 74,2 0 10 728,5 0 20 20 30 20 00 0 s/d 271.869,40
21.076, 3.554,2 | 13.420, 1.092,3 | 39.519, |299.357, | 215.231, | 8.025,5 | 25.971, |2.825,4 | 11.971,
2008 90 59,8 0 20 316 0 20 80 30 0 30 0 90 563.383,20
1.190,0
2018 | 203 5 34 23 12 167 444,00 | 1.327,00 | 1.108,00 | 114 660 0 22 4.421,00
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MANO DE OBRA PERMANENTE

La disminucidn en la superficie agricola que se registré en el departamento, ha hecho que se perdieran
2.184 empleos agropecuarios, representando una disminucién del 51%, influenciado fuertemente por la
baja en la superficie destinada particularmente al algodén, cultivo que, previo al control quimico de
malezas y a la mecanizacion en la cosecha, era muy exigente en mano de obra, ya que demandaba dos
personas por hectarea sembrada (Republica Argentina - Ministerio de Agricultura, Junta Nacional del
Algododn, 1936) y, asimismo, era el que mayor retribucion otorgaba a la familia; en los momentos pico de
trabajo, coincidentes con la carpida y la cosecha, se contrataba personal. Era una oportunidad en la que la
familia salia a trabajar en lotes vecinos, de otros pequefios productores o en establecimientos de medianos
o grandes productores; el pago se hacia de acuerdo con el trabajo realizado, ya sea lineos carpidos o kilos
de algodon cosechados (Martinez, 2021).

Tabla N° 15: Personas que trabajan en el EAP. Elaboracion propia, en base a (INDEC, 2021; Ministerio
de Producci6n, 2001).

Afos | Relacion familiar Sexo Subtotal | Total

Varones |1.233
Familiares del productor

Mujeres | 631

2001
Varones |413 4.252
No familiares del productor
Mujeres |6
Productores o socios S/D 1.969
Varones |77
Familiares del productor
Mujeres |32

Varones | 314
No familiares del productor

Mujeres |27

Varones |1.194
2018 2.068
Productores o socios Mujeres | 252

S/D 13

Varones | 151

Otros tipos juridicos Mujeres |4

S/D 4

El grupo de familiares del productor es el que mas ha caido, registrandose una pérdida de 1.755 empleos
(94%), los no familiares disminuyeron en 78 empleos (19%) y 510 productores (26%) dejaron de atender
sus EAP.

CONCLUSIONES

El trabajo analiza las transformaciones socioecondémicas y productivas en el departamento Libertador
General San Martin, en la provincia del Chaco, en las primeras décadas del siglo XXI, donde se observa
un proceso de cambios estructurales impulsados por la modernizacién agropecuaria, la concentracién de
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la tierra y la disminucién del sector agricola, factores que han redefinido la dindmica territorial y las
condiciones de vida de la poblacion local. Uno de los principales hallazgos es la sustitucion del modelo
tradicional de pequefias explotaciones algodoneras por un esquema de mayor concentracion productiva,
donde grandes establecimientos agroganaderos dominan el paisaje; este fenémeno se relaciona con la
llegada del modelo de agronegocio en la década de 1990, lo que generd conflictos por la tierra y los
recursos naturales entre comunidades indigenas, pequefios productores y grandes empresas. La presencia
de la agroindustria, con la expansién de empresas como UnitecAgro, ha impactado en la estructura
parcelaria, evidenciando una creciente desigualdad en la tenencia de la tierra, el cambio de uso de la
tierra, el desmanejo de los bienes naturales comunes y el impacto negativo en las cuencas hidrogréficas,
evidenciando notablemente lo que significa en Chaco la pampeanizacion.

En términos demogréaficos, el departamento ha experimentado un crecimiento poblacional sostenido,
aungue con un marcado retroceso en la poblacion rural; mientras que la poblacion total ha aumentado, la
cantidad de viviendas rurales y la cantidad de explotaciones agropecuarias han disminuido, reflejando un
proceso de desruralizacién y migracion hacia los centros urbanos.

El estudio también revela cambios en la estructura productiva. La superficie cultivada ha caido
drasticamente desde finales del siglo XX, pasando de mas de 50.000 hectareas en 2006 a menos de
10.000 hectareas en la actualidad. La produccién horticola, aunque mantiene su relevancia en el
departamento, ha sufrido dafios por el uso intensivo de agroquimicos y la deriva de biocidas, afectando
tanto a los cultivos como a la salud de la poblacién. Paralelamente, la actividad ganadera ha cobrado
mayor importancia, con un incremento en la produccidn bovina, caprina y porcina; no obstante, el stock
bovino ha mostrado una tendencia a la disminucion en los Ultimos afios y las formas de produccion han
cambiado con el auge de feedlots extradepartamentales y la cria de blfalos en areas anegadas.

Otro punto clave del analisis es la reduccion en la mano de obra agropecuaria, reflejada en la pérdida del
51% de los empleos en el sector; este descenso se debe en gran parte a la mecanizacién de los procesos
productivos y a la crisis del cultivo de algodén, que tradicionalmente generaba una alta demanda de
trabajadores. La desaparicion de pequefios productores ha llevado a que las grandes explotaciones
ganaderas y agricolas dependan mas de contratistas de servicios rurales y menos de mano de obra
familiar.

En conclusion, el departamento Libertador General San Martin ha experimentado un proceso de
transformacion marcado por la concentracion de tierras, la tecnificacion y el declive de la agricultura, con
impactos significativos en la estructura social y econdmica. La expansion del agronegocio ha generado
nuevas oportunidades productivas, pero también ha profundizado desigualdades y conflictos por el acceso
a la tierra y los recursos. Los desafios futuros incluyen la necesidad de politicas que promuevan la
sustentabilidad, la inclusion social y el fortalecimiento de las economias locales en un contexto de
cambios estructurales, como asi también investigar lo que ocurri6 con las cuencas hidrograficas
departamentales en el periodo analizado por este trabajo.
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