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Between frontiers of childhood in
conflict with the law: from time to
space of state governance

Abstract: This article reviews the history of
Brazilian legislation regarding children and
adolescents, from Colonial Brazil to the
enactment of the Child and Adolescent
Statute (ECA), a document internationally
recognized as an advanced law that
guarantees the rights of children and
adolescents. It also addresses the National
System of Socio-Education Care (SINASE), a
public policy intended for the inclusion of
adolescents in conflict with the law, which
brings the possibility of Restorative Justice
practices as a novelty of action in the system
when compared to the Statute, as well as
elects it as a priority in the execution of socio-
educational measures. Its documental
methodology went through texts and photos
of both the centralized and decentralized
model, illustrated by the Socio-Education
Center (CENSE) of Foz do Iguacu (PR),
whose data are significant to establish a
dialogue with the perception of the
architectural forms, acting on human
affectivity, as well as the different social
atmospheres in an interdisciplinary
perspective.

Keywords: Fundamental rights; Physical
structure; Human segregation project; Child
and Adolescent Statute.

Entre las fronteras de la infancia en
conflicto con laley: del tiempo al
espacio de gobierno del estado

Resumen: Este ensayo hace una revision
histérica de la legislacion brasilefia en
materia de nifiez y adolescencia, desde el
Brasil Colonial hasta la promulgacion del
Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia (ECA),
documento reconocido internacionalmente
por ser una ley avanzada en la garantia de
los derechos de la nifiez y la adolescencia.
También aborda el Sistema Nacional de
Socioeducacion (SINASE), politica publica
dirigida a la inclusion de adolescentes en
conflicto con la ley, que trae como novedad
de actuacion en el sistema la posibilidad de
practicas de Justicia Restaurativa, frente al
Estatuto, asi como lo elige como prioritario en
la ejecucién de medidas socioeducativas. Su
metodologia documental pasé por textos y
fotos, del modelo centralizado y
descentralizado, ilustrado por el CENSE de
Foz do Iguacu (PR), cuyos datos son
significativos para establecer un dialogo con
la percepcion de las formas arquitectonicas,
actuando sobre la afectividad humana, asi
como los diferentes ambientes sociales
desde una perspectiva interdisciplinar.

Palabras clave: Derechos fundamentales;
Estructura fisica; Proyecto de segregacion
humana; Estatuto del Nifio y del Adolescente.
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Introducéo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de Socioeducagéo (SINASE)
trazem em si uma profunda distincdo dos demais e antigos Codigos de Menores, pois concedem direitos
as criangas e adolescentes, independentemente de sua condi¢ao social, familiar e econdmica e elencam
medidas socioeducativas como forma de responsabilizacdo ao adolescente, quando autor de ato
infracional, através de praticas preferencialmente restaurativas, em controverso a praticas punitivas,
correcionais e higienistas.

No cumprimento da lei, o Estado do Parana, através de cursos de formagfes, tem investido em
acOes, capacitacdes e incentivos que vao ao encontro do cumprimento da lei, ha perspectiva de que as
praticas restaurativas, entre outras acdes interdisciplinares, podem ser colaborativas no processo
socioeducativo do adolescente em conflito com a lei.

Este estudo recupera o texto dos Codigos de Menores, cuja indole punitiva foi a caracteristica da
politica estatal direcionada a criangas e adolescentes, no atendimento as necessidades sociais. Passando
pelo advento da Democratizacdo e da Constitucionalizagdo de direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, em 1988, culminou com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e, posteriormente, a
sistematizagdo da socioeducagédo em nivel nacional.

O projeto segregacionista, sob a égide da puni¢cdo, tem o legado de grandes complexos
correcionais, hoje, abandonados, mas que, no imaginario e nos preconceitos sociais, ainda resta vivo,
mesmo vivenciando décadas do novo paradigma legislativo do tema: a protecédo integral da crianca e do
adolescente.

O estudo refere-se a arquitetura em transigdo de projetos centralizados de centro de “detengcao”
para instituicdes descentralizadas de cunho socioeducativo, com norte a socializacdo e a recuperacao de
vinculos psicolégicos abalados pela violéncia, através de ac¢des restaurativas.

Dividido em trés subitens, retrata-se os Cédigo de Menores, a socioeducacao e as contribuicdes
da Constituicdo Federal de 1988, em ambos, denotando a importancia da Criminologia e seus paradigmas
a partir do desenho arquiteténico das instalacfes institucionais, para, na terceira parte, trabalhar dados
especificos da unidade de Foz do Iguacu (PR), que esta consolidando sua mudanca para o sistema

restaurativo, como chave interdisciplinar relevante no processo socioeducativo institucionalizado.

Dos cédigos de menores de 1927 e 1979

No Brasil, desde a chegada dos colonizadores até o inicio do século XX, ndo ha registros de a¢des
gue se caracterizem como politicas sociais especificas para criangas e adolescentes. O atendimento as
necessidades da populagéo era entregue exclusivamente a Igreja Catdlica, que, através das Casas de
Misericérdia, atendia doentes, pobres, idosos, 6rfdos, vilvas e outros desamparados! (Brasil, 1994).

Desde sua descoberta, em 1500, no foco da crianca e do adolescente em conflito com a lei, varias

1 J4a na Antiguidade, as criancas eram consideradas seres inferiores que ndo mereciam nenhum tipo de tratamento
ou politica diferenciada. Eram tratadas como adultos em miniatura e os cuidados especiais que recebiam eram
apenas aos primeiros anos de vida (Ariés, 1978).
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politicas e formas de atendimento foram instituidas na tentativa que nao infringissem a lei. Inicialmente,
na época do Brasil Imperial, as autoridades propunham, como alternativa para resolver o problema da
criminalidade infantil, 0 encaminhamento da crianca delinquente para as casas de correcio?.

Com a Proclamacéo da Republica, foi necessario estabelecer uma legisla¢éo condizente com as
transformagdes que aconteciam no Brasil. Em 11 de outubro de 1890, publicou-se o Cédigo Penal
Republicano, mas poucas mudancas foram propostas, no que diz respeito a menoridade e a sua
imputabilidade. A resposta para o enfrentamento da criminalidade infantojuvenil permanecia a mesma,
porém as instituicbes eram identificadas como de carater industrial, ou seja, precisavam preparar as
criangas para o trabalho nas féabricas, em colaboracao para a producao de riqueza (Brasil, 1890).

Criticas surgiram as préticas identificadas com o enclausuramento de criancas e adolescentes com
adultos. Eles eram chamados de “menores vadios, vagabundos, viciosos e delinquentes”, passam a ser
apreendidos pelas acdes policiais de “limpeza” das ruas das cidades” (Schueler; Rizzini, 2007; Vianna,
1999; Rizzini; Gondra, 2014). O debate sobre a clausura e o modelo desses “depdsitos” sem as
finalidades de regeneracao, recuperacao e reeducacao dos internos, de modo que os tornassem “lteis”
a sociedade, foi objeto de reformadores juristas e médicos higienistas.

Esses profissionais pela sua importancia social desenharam, a partir de entdo, ideais de
educacédo/regeneracdo da infancia em perigo e pressionaram o Estado a mudar sua politica. Foi o que
aconteceu no Rio de Janeiro, com o chefe de policia que fundou, em 1899, uma “escola” dirigida
especialmente as criancas recolhidas diariamente nas ruas da cidade®. Na escola Quinze de Novembro,

os internos aprendiam:

a gramética portuguesa, matemética, desenho, no¢cbes de artes e musica, além dos
exercicios gindasticos, oficios mecénicos e trabalhos agricolas. Tratava-se de uma
formacédo centrada nas atividades laborais, como o trabalho nas oficinas e no campo,
tendo em vista a “gente desclassificada” a que se destinava a instituicdo. Ao lado do
carater preventivo, a formacéo de trabalhadores também visava as demandas incipientes
de industrializacdo. Nesse cenario, a colocagdo mais elevada para o “menor” implicava
obter o estatuto de operario.

Esse projeto geral, de sua parte, supunha estratificacbes internas ao prever que 0S
“‘menores” que revelassem “dotes superiores” poderiam continuar a formagédo em nivel
secundério ou no ensino artistico em estabelecimentos mantidos pela Unido, como se
pode ver no que se encontra delineado no regulamento da Escola Correcional Quinze de
Novembro (Rizzini; Gondra, 2014, s./p.).

Na sequéncia, apresentamos algumas fotos de época desse instituto (Imagens 1 e 2):

2 Art. 13. Se provar que 0s menores de quatorze anos, que tiverem cometido crimes, obraram com discernimento,
deverao ser recolhidos as casas de correcéo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento nédo
exceda a idade de dezessete anos (Brasil, 1830, s./p.).

% No Rio de Janeiro, as referidas instituicbes foram criadas nas primeiras décadas do século XX, sendo que a
principal delas foi a Col6nia Correcional de Dois Rios, Escola Premonitéria Quinze de Novembro e de Menores
abandonados. As criancas detidas pela policia também eram encaminhadas para a Casa de Detencdo e Depdsito
de Presos, instituicbes que acolhiam adultos presos pela pratica de delitos (Vianna, 1999).
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Imagem 1: Escola Premonitéria Quinze de Novembro: na sala
criancas abandonadas e adultos analfabetos
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Fonte: Rizzini e Gondra (2014).

Imagem 2: Um grupo de menores recolhidos pela policia ao chegarem a
Escola Premonitoria, a fim de serem “matriculados” (1913)
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Fonte: Rizzini e Gondra (2014).

Com o intuito de retirar as criancas infratoras das cadeias, o jurista Candido Motta e outras
autoridades, em 9 de maio de 1900, encaminharam a Camara dos Deputados do Estado de Séo Paulo o
projeto de criacdo do Instituto Educativo Paulista — instituto correcional industrial e agricola para os
“menores” moralmente abandonados. O instituto era voltado aos filhos de condenados, os vagabundos,
0s maiores de nove anos e menores de 14 anos que obrassem sem discernimento, conforme preconiza
0 Cadigo Penal de 1890, e os criminosos que obrassem com discernimento (Motta, 1909).

A instituicdo, com capacidade para abrigar no maximo 200 menores, tinha como objetivo incutir
habitos de trabalho e educar, oferecer instrucéo literaria, profissional e industrial, de preferéncia agricola.
Naguele mesmo periodo, no Pard, entrou em funcionamento o Instituto Orfanolégico do Outeiro,

responsdavel por acolher a infancia desvalida. Na sequéncia, duas fotos de 1908 (Imagens 3 e 4):
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Imagem 3: Vista de frente do Instituto Orfanolégico do Outeiro

Fonte: Pinheiro (2017, p. 30).

Imagem 4: Foto da vista lateral do Instituto Orfanolégico do Outeiro

e

Fonte: Pinheiro (2007, p. 67).

Com a promulgacédo do Cédigo Penal brasileiro em 1890, fixou-se a inimputabilidade aos 14 anos.
Em 1908, entrou em vigor a lei que estabelecia a criacdo de coldnias correcionais para a internacao de
adolescentes, mas eles ainda permaneciam com adultos. Em 1912, apresentou-se um projeto de lei que
alterou a perspectiva do direito de criangas e adolescentes, afastando-o da area penal (Brasil, 2010b). O
processo crescente de especializagédo de tribunais e juizes, gerou nova interpretagédo sobre a crianga e 0
adolescente, posto a necessidade de protecdo (Amin, 2009, p. 6).

Como decorréncia do avanco civilizatério modernizador capitalista e do agravamento do problema
dos menores abandonados e delinquentes no Brasil, em 1927, foi promulgada a primeira legislagéo formal
especifica para menores de idade no pais, o Codigo de Menores (Micali, 2009). A época, nio havia
distingédo entre criancas e adolescentes e todo individuo com idade inferior a 18 anos era considerado

como “menor” e sujeito ao Cédigo de Menores®.

4 O Caodigo de Menores de 1927 estabeleceu trés categorias de idade para a responsabilizagéo penal: a) até os 14
anos, 0 menor era inimputavel; b) entre 14 e 16 ndo era considerado irresponsavel, mas se instaurava um processo
para apurar o fato, aplicada uma medida assistencial, que, por vezes, acarretava cerceamento de liberdade; c) entre
0s 16 e 17 anos incompletos, 0 menor era considerado responsavel, com penas previstas no Cédigo Penal, com
reducdo de um terco de pena em comparacao a duracdo da privacdo de liberdade ao adulto; e) a partir dos 18 anos,
respondia e podia ser condenado a priséo (Brasil, 1927).
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O Unico direito estabelecido no Cddigo de Menores de 1927 era a assisténcia religiosa (Brasil,
1994). O Cdbdigo apresentava-se como lei para todos os menores, independentemente de condicdes
sociais, étnicas e ideoldgicas dos menores e/ou de seus familiares. A lei estabelecia, como
responsabilidade do Estado, a situagao do “menor” abandonado ou delinquente. Para tanto, fazia-se uso
dos corretivos necessarios a assisténcia, a protecdo e a vigilancia a crianga ou adolescente que estivesse
abandonado (carente ou que apresentasse desvios de conduta).

Surgiu, desse modo, a categoria “menor”, conceito estigmatizante e pejorativo, inclusive ainda
muito usado, que acompanhou a crian¢a e o adolescente até 1990, com a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Micali, 2009). O Codigo de Menores de 1927, elaborado para o controle estatal
da infancia abandonada e delinquente, ndo se ocupa do bem-estar das criancas, que era reduzido aos
servicos sociais prestados por entidades publicas ou privadas.

Ao poder Judiciario, diferente da descentralizagédo determinada pelo ECA em 1990, cabia controlar
as omissoes, abusos e violéncias, ndo raras. Assim, cabia ao Juiz de Menores atuar nos segmentos da
sociedade, caso houvesse a existéncia de alguma irregularidade que pudesse causar “prejuizo” ao menor
(Brasil, 1979). De fato, até o advento do ECA as politicas publicas brasileiras podem ser sintetizadas, do

seguinte modo:

Durante a era Vargas (1930-1945), governo baseado no populismo e no paternalismo,
onde o lider politico se apresentava como pai do povo, o Estado adota a politica do Estado
do Bem Estar Social e, baseados nessa politica, sdo criados também vérios
estabelecimentos de assisténcia e prote¢cdo ao menor.

Na ditadura de Vargas (1937-1945) séo instaurados reformatérios denominados SAM
(Servico de Assisténcia a Menores), mas tais espagos, como 0s anteriores, ndo contavam
com diferenciacdo: jovens delinqiientes, abandonados e vagabundos, continuavam na
mesma instituicao.

Nas décadas de 1950 e 1960, época do regime liberal populista, as dendncias da imprensa
revelam os problemas estruturais dos estabelecimentos para menores. Essa época foi
marcada por denuncias de torturas e maus tratos no SAM o que levou ao grande nimero
de revoltas e motins nas instituicbes do Rio de Janeiro, por exemplo.

Com o inicio da ditadura militar em 1964, o SAM € extinto e é criada a FUNABEM -
Fundacdo de Amparo ao Bem Estar do Menor. Essa surge baseada na ideologia de
seguranca nacional contra a ameaca comunista que marca a ditadura e se reveste do
proposito de reeducar os jovens e de pdr ordem na situacdo de maus tratos e torturas que
se encontravam as instituices para menores.

Nessa época foram criados vérios estabelecimentos no Brasil para abrigo desses
adolescentes, no lugar da SAM, surgem, na década de 1970, as FEBEMs — Fundagéo
Estadual do Bem-Estar do Menor, mas ao que parece, a mudanc¢a, mais uma vez, € na
nomenclatura, pois o espacgo apresenta a mesma estrutura fisica e ainda é caracterizado
pela repressédo e assistencialismo (Souza, 2011, s./p.).

As concepgbes que interligavam a moral com o problema da delinquéncia, progressivamente,
sofreram mudancas, dada a inclusdo de concepcdes ditas cientificas, da influéncia do locus social e do
entendimento da influéncia da hereditariedade daqueles que desviavam a ordem vigente.

Para além das fronteiras nacionais, o0 mundo, em 1948, por intermédio da Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), deu um passo decisivo para concretizacdo dos direitos

humanos. Naquela data, o Brasil tornou-se signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
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traduzida em mais de 500 idiomas, cujo conjunto de principios e valores morais, elaborados sob o impacto
da Il Guerra Mundial, é pautado nos direitos fundamentais, na dignidade e igualdade humana. O
documento impactou o tratamento de criangcas e adolescentes no Brasil e no mundo, ao expressar e
formalizar, em seu artigo primeiro, que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos
(Bobbio, 2004). Ja na década seguinte, com base na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1959, fundamentou-se a Declarac&o Universal dos Direitos da Crianga, a qual se tratava de um conjunto
de principios embasados na Doutrina da Prote¢&o Integral das Na¢6es Unidas para a Infancia.

Nessa nova perspectiva politica, de entendimento do melhor interesse da crianga e do
adolescente, em 1964, criou-se a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em
substituicdo ao Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), pois, para este, eram tecidas muitas criticas,
em razdo de suas instalacdes fisicas inadequadas, superlotacéo e sua forma de atuacado, punitiva, para
a recuperagdo do menor infrator, assim chamado naquela época. Através dessas mudancas, apontava-
se uma diversidade de outros fatores como produtores de candidatos ao crime, como racga, clima,
tendéncias hereditarias, condi¢cdes de vida familiar e social, ociosidade, vicios e até fatores inspirados na
obra de Cesare Lombroso, que relacionava caracteristicas fisicas e fisionomias ao crime (Rizzini, 2008).

A FUNABEM competia a func¢éo de formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor em todo o territério nacional (Brasil, 1989). A partir dai, criaram-se as Fundagfes Estaduais do
Bem-Estar do Menor, as conhecidas FEBEMs, com responsabilidade de observarem a politica
estabelecida e de executarem, nos estados, as a¢des pertinentes a essa politica (Amin, 2009).

De acordo com Assis, Constantino e Avanci (2010), os desvios de conduta e a marginalidade, na
época, eram entendidos como desvio de carater, para os quais se recomendava a institucionalizacéo para
o isolamento social e o tratamento intensivo, o qual era realizado em educandarios, patronatos, centros
de reeducacgao ou recuperacao. O propésito da institucionalizacao era possibilitar serem “disciplinados” e
“renovados” para que voltassem ao convivio social adaptados e integrados a ordem social. Muito embora
a proposta, as instituicbes apresentavam 0s mesmos problemas das politicas anteriores como
superlotacao, violéncia e falta de recursos.

No Parand, de acordo com Colombo (2006), em 1965, a Escola para Menores Professor Queiroz
Filho, localizada no municipio de Piraquara, marcou a histéria ao separar presos adultos de adolescentes,
assim como adolescentes em situacdo de abandono e adolescentes em conflito com a lei. A tentativa de
separar infratores dos presos adultos iniciou-se com o Instituto Disciplinar em 1918; depois a criagdo da
Escola de Reforma Masculina em 1926, que veio se unir ao Instituto Disciplinar na Estacdo Experimental
do Bacacheri, em 1928; mais tarde, a Escola de Reforma do Canguiri, em 1933 e, por fim, a Escola para
Menores Professor Queiroz Filho, em 1965, que, posteriormente, passou a ser Educandéario Sao
Francisco e, hoje, € o Centro de Socioeducacdo S&o Francisco.

A instituicdo, muito embora n&o fosse chamada ou conhecida como FEBEM, tinha, como proposta,
0S mesmos objetivos. Recebia internos de todo o estado paranaense e trabalhava com grande ndmero
de adolescentes, sendo que, em 24 de setembro de 2004, totalizava 237 internos (Zimmermann, 2004).

Acabou por tornar-se evidente que uma vida formalmente administrada, através do processo de
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institucionalizacdo, além de apresentar efeitos tragicos, tais como o rompimento dos lacos familiares,
sociais e comunitarios, trazia consequéncias na (trans)formacao de subjetividades, pela constatacao de
violéncias de todas as ordens que ocorriam, culminado com a proposta, 0 movimento contrério, isto €, a
desinstitucionalizacéo (Goffman, 2008).

A questdo da ndo institucionalizacdo é principio da lei hoje vigente. A medida socioeducativa de
internacdo, a exemplo, aplica-se como ultimo recurso, em carater de brevidade e excepcionalidade
(Brasil, 2012), isto €, s6 é determinada em ultimo caso, 0 que sugere o reconhecimento dos efeitos
negativos da institucionalizag&o, as quais foram fundamentados por Erving Goffman (2008).

Pelo que percebemos através da historia, durante o processo de internagdo de adolescentes ndo
se levava em consideracao as questdes sociais geradoras ou favorecedoras dos entendidos desvios de
conduta. Fatores econémicos, culturais, sociais e historicos eram irrelevantes, o que é contraditério aos
fundamentos que autoridades na analise e desenvolvimento da infancia a época afirmavam necessarios
para o estudo de fatores de vulnerabilidade ao envolvimento de ato infracional.

A exemplo, Arminda Aberastury e Mauricio Knobel, ambos psicélogos, apontam que a analise e
concepcgdo da adolescéncia deve partir do seu meio social, visto que toda adolescéncia tem, além de
caracteristicas individuais, caracteristicas do meio cultural, social e histérico em que vivem (Aberastury;
Knobel, 2003).

Porém, dada crescente presséo social para que a legislacdo fosse atualizada, pois se mostrava
altamente ineficiente no cumprimento dos objetivos que se propunha, que envolvia acdo, profissdo e
estudo ao adolescente em conflito com a lei, em 1979, houve a promulgagéo do Codigo de Menores — Lei
n. 6.697, de 10 de outubro (Brasil, 1979). Instauraram-se poucas mudang¢as no novo c6digo e a mesma
perspectiva de situacdo irregular permanecera vigente, pois foi mantida a abordagem correcional e
punitiva nas questdes ligadas a area da infancia e adolescéncia.

Em 1987, foi criada, por entidades da sociedade civil, a emenda popular “Crianca — Prioridade
Nacional”, que seria apresentada aos constituintes pelo Forum dos direitos das criancas e dos
adolescentes, formado no primeiro semestre de 1988, para fazer parte da Constituicdo®. Essa emenda
representava um consenso entre os defensores da causa infantojuvenil, consagrando os pontos basicos
da Carta da Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga, que seriam sintetizados nos artigos 203,
204, 227 e 228 da Constituicdo Federativa do Brasil, promulgada em cinco de outubro de 1988 (Bandera,
2013).

A partir de entdo, o Brasil comecou mais substantivamente a apresentar legislacées que tomam,
como orientacdo, a Prote¢&o Integral da crianga e do adolescente, com um giro paradigmatico expressivo
em 1988, quando foi promulgada a Constituicdo Federal, que, dentre inUmeros avancos legislativos,

investiu no principio da prioridade absoluta para acesso de criancas e adolescentes a direitos sociais.

> Atrelado no texto da Constituicdo, em 1989, o Brasil participou das discussées, em escala mundial, da Convencéo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, promulgada pela ONU, o que alinhou a formulac&o de uma lei brasileira
especifica, a Lei n. 8069/1990, chamada de Estatuto da Crianca e do Adolescente, a qual ja estava, inicialmente,
esbocada no Brasil em razao da Constituicdo e de varios movimentos sociais como o Movimento Nacional dos
meninos e meninas de rua em 1985 (Gohn, 2013).

Revista NUPEM, Campo Mouréo, v. 17, n. 40, p. 1-21, e-2025007, jan./abr. 2025




Entre fronteiras da infancia em conflito com a lei: do tempo ao espac¢o da governanca estatal

Cristina Silveira Braga de Souza e Elaine Cristina Francisco Volpato

A socioeducacédo a partir do texto constitucional de 1988

A Constituicao dedica seu titulo primeiro, exclusivamente, aos principios fundamentais, dentre os
guais resta elencado o principio da dignidade da pessoa (Brasil, 1988). O texto do artigo 227 da
Constituicdo resume, em seu corpo, o elenco de direitos que configuram a Doutrina da Protecao Integral
a crianga e ao adolescente, alinhado ao ordenamento juridico brasileiro com as perspectivas dos Direitos

Humanos internacionais quando explicita em seu texto:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educagédo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988, s./p.).

Os objetivos estratégicos dos enunciados do artigo 227 obedecem aos principios gerais dos
direitos humanos quando tratam da universalidade, da indivisibilidade, direitos interdependentes e
correlacionados (politicos, civis, econémicos, sociais e culturais), da participacdo do cidaddo em todas as
esferas e responsabilidade do Estado por todos os cidadaos, sem excecao.

Elencados na Constituicdo® estdo os deveres da familia, da sociedade e do Estado em relacdo a
crianca e ao adolescente, no entanto, foi necessario criar uma legislacéo especial destinada a crianca e
ao adolescente, a desdobrar um olhar detalhado sobre a protecéo integral em razdo de sua condigéo
especifica de pessoas em desenvolvimento.

Para a infancia e adolescéncia, a criacdo do ECA, em 1990, chegou como fonte de um novo
modelo social, traz principios inovadores, amplia e divide as responsabilidades na Protecéo Integral,
deslocando também para seu centro o Principio da Dignidade Humana como valor fundamental dos
direitos humanos. Segundo Costa (2006), o Estatuto foi elaborado com bases conceituais antagdnicas a
doutrina de situacao irregular. As criancas e adolescentes passaram a ser encarados como detentores
de direitos: a sobrevivéncia (satde, vida e alimentacéo), ao desenvolvimento pessoal e social (educacéo,
cultura, lazer e profissionalizagdo) e a integridade fisica, psicoloégica e moral (respeito, dignidade,
liberdade, convivéncia familiar e comunitaria)’.

A chamada Doutrina de Protecéo Integral, concepcao sustentadora do Estatuto, confirma o valor
intrinseco da crianca e do adolescente como ser humano, a necessidade do respeito a sua condigédo de
pessoa em desenvolvimento e seu valor prospectivo da infancia e da juventude como portadoras da
continuidade da espécie e do seu povo. O reconhecimento da sua vulnerabilidade torna as criancas e

adolescentes merecedores de respeito, dignidade humana e protecéao integral (Ciriaco, 2014). Diferente

6 A ordem constitucional estabelecida conferiu a igualdade formal no tratamento juridico de criancas e adolescentes,
posto que a doutrina da situagéo irregular era discriminatéria e ndo atingia a totalidade de criangas e adolescentes,
ja que se destinava restritamente aqueles que representavam um obstaculo a ordem, os abandonados, 0s expostos,
os delinquentes, os infratores, os pobres e eram 0s que recebiam do Estado acdes repressivas, higienistas,
assistencialistas.

7 Refere-se a um padrdo a ser seguido no campo cientifico, social ou em uma mesma comunidade cientifica. Os
paradigmas expressam as crengas, 0s valores e as técnicas partilhadas por seus membros e sao influenciados por
fatores culturais, politicos, econémicos e sociais (Kuhn, 1970).
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dos antigos Cdédigos, o modelo de protecdo Integral ndo se restringe ou limita apenas a atencédo apds os
direitos serem violados, pois ha todo um aparato juridico e de politicas publicas de cunho preventivo e
protetivo.

Dessa forma, o ECA também inaugura uma nova forma de atendimento, a qual se procede através
da articulagdo de um Sistema de Garantia de Direitos, que engloba a¢bes de prevencéo, promocéo e
defesa dos direitos das criancas e adolescentes, caracterizada pela articulacdo entre a sociedade e o
poder publico, com intervencdes pautadas no principio de cooperacao e protecao integral aos direitos
infanto juvenis, alcados a condicao de prioridade absoluta (Tavares, 2011, p. 12).

Para adolescentes autores de atos infracionais, o ECA estabelece medidas socioeducativas, o
gque contempla sancdes especificas e reconhece, em seus destinatarios, a capacidade de responder pelos
atos praticados de acordo com sua etapa de desenvolvimento. Considerados para o efeito da lei pessoas
entre 12 e 18 anos de idade, excepcionalmente até 21 anos, as medidas socioeducativas tém como
objetivos a responsabilizagéo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre
gue possivel incentivando sua reparacdo; a integracdo social do adolescente e a garantia dos seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento e a
desaprovacao de conduta infracional (Brasil, 1990).

Percebemos que o antigo modelo oferecia 0 mesmo tratamento institucional, corretivo e punitivo,
para os abandonados, delinquentes e 6rfaos. Ja o ECA deu lugar a um modelo de garantias que diferencia
as medidas de protecdo, garantidoras e reparadoras de direitos violados, das medidas socioeducativas
para responsabilizacdo, destinadas, a partir de entéo, especificamente, aos autores de atos infracionais.
Para Frasseto et al. (2012), a ideia de responsabilizacéo € algo distinto de uma assisténcia protetiva e
ndo se limita aos contornos retributivos da pena criminal. Ja Antdnio Carlos Gomes da Costa (1949-2011)
propunha a ideia de responsabilizacdo como a integracéo de aspectos penais e educativos.

Em outro viés, a ideia de responsabilizacéo pode ser apresentada como possibilidade de resposta
ndo meramente punitiva a uma transgressao. Esse aspecto ganhou espaco a partir do ideario da Justica
Restaurativa, pois a resposta restaurativa seria responsabilizadora, sem ser punitiva.

Enfatizada essa discusséo, Rizzini (2005) e Machado (2016) apontam que o jurista e pedagogo
Anténio Carlos Gomes da Costa foi 0 pioneiro em procurar uma resposta conciliatéria a problematica
epistemoldgica da necessidade de ac¢do do Estado em face do cometimento do ato infracional por criangas

e adolescentes, 0 que contribuiu para a construgdo das politicas socioeducativas, tanto que:

O caminho encontrado foi aliar responsabilizacéo e protecdo social, apresentando uma
concepgao de socioeducagao subordinada a “desenvolver o potencial de ser e conviver,
prepara-lo [o adolescente] para relacionar-se consigo mesmo € com 0S outros sem
quebrar as normas de convivio social tipificadas na Lei Penal como crime e contravengao”
(Costa, 2006, p. 449).

Somam seis as medidas socioeducativas previstas no Estatuto, as quais podem ser aplicadas de
forma individual ou cumulativamente com medidas protetivas. Sao elas: a) adverténcia; b) obrigacdo de

reparar o dano; c) prestacdo de servico a comunidade; d) liberdade assistida; €) insercao em regime de
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semiliberdade; f) internacdo em estabelecimento educacional (Brasil, 1990). Nesta ultima, ha um
contraditorio quando se aponta estabelecimento educacional, pois, como se trata de medida privativa de
liberdade, a realidade enquadra-se muito mais a estabelecimento prisional. Em outras palavras, partindo
da concepgdo de educacdo social, entendemos que a “socioeducag¢do € um conjunto articulado de
programas, servicos e acfes desenvolvidos a partir da articulagdo entre praticas educativas, demandas
sociais e direitos humanos com o objetivo de mobilizar nos jovens novos posicionamentos sem, contudo,
romper com as regras éticas e sociais vigentes” (Bisinoto, 2015, p. 584).

A condicao de privagéo da liberdade aplicada de forma indiscriminada a menores abandonados e
delinquentes até 1990, observada na época dos Cadigos de Menores, passou a ser ilegal, hoje admitida
somente nas hipéteses de flagrante de ato infracional, ordem judicial escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente e na hipétese de atos infracionais graves, cometidos com violéncia,
grave ameacga a pessoa ou reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves. Assim, a medida so é
aplicada legalmente quando o adolescente evidenciar um comprometimento fundamentado com o ilicito
ou que outras medidas nao tenham tido éxito.

A execucédo das medidas socioeducativas, a que se refere o Estatuto da Criancga e do Adolescente,
deve ter conteudo predominantemente pedagdgico, ou seja, o fato de um adolescente cumprir uma
medida socioeducativa ndo faz com que ele deixe de ser credor de diretos relativos a ele, em razéo de
sua condicao peculiar de desenvolvimento.

Os termos socioeducacéo e medidas socioeducativas eclodiram no Brasil com o advento do ECA
e, hoje, fazem parte dos diadlogos, quando tratado o tema adolescente em conflito com a lei.

Na busca da origem do termo medidas socioeducativas, constatamos ainda que Antdnio Carlos
Gomes da Costa cunhou o termo socioeducagédo no Brasil, quando convidado para colaborar com a
redacdo do ECA. Com sua experiéncia como diretor da FEBEM, defendia a ideia de que as medidas
socioeducativas poderiam educar o adolescente autor de ato infracional para a néo reincidéncia. Assim,
utilizou a fusdo do termo “medidas”, constado nos antigos Cddigos de Menores, com o termo utilizado
pelo pedagogo soviético Anton Semionovich Makarenko no livro Poemas Pedagdgicos, o qual relata sua
experiéncia durante o tempo que foi diretor de uma instituicdo soviética responsavel pela reintegracao
social de jovens marginalizados (Bisinoto, 2015).

A partir da criminologia critica, forma-se uma nova perspectiva do crime e do criminoso. Essa nova
corrente criminoldgica, pautada no processo critico e emancipatorio, influenciou o direito penal em varios
lugares do mundo, inclusive no Brasil, pois ajudou a solidificar o direito penal minimo, a possibilidade de
progresséo de regime e a instituicdo de penas alternativas, entre elas, a justica restaurativa (Canto, 2019).

J& no Estado do Parand, o aprofundamento do tema com as contribui¢cdes da Justica Restaurativa
e dos trabalhos de Pranis (2010) e Zehr (2008), o Tribunal de Justica comecgou, no ano de 2014, através
da Lei Estadual n. 18.374, de 15 de dezembro de 2014, a implantar praticas restaurativas, de acordo com
a Resolucédo n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (Parana, 2015). Para tanto, o Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solugéo de Conflitos (NUPEMEC) instituido pelo CNJ, por meio

da Portaria n. 11/2014, de 18 de setembro de 2014, criou a Comissdo Paranaense de Praticas
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Restaurativas do Tribunal de Justica do Parana.

Entre as fungbes do NUPEMEC, estéo incluidas, entre outras, a deliberacdo sobre a politica de
autocomposicado e métodos consensuais de solugdo de conflitos no &mbito estadual; a instalacdo dos
Centros Judiciarios de Solucéo de Conflitos e Cidadania; o estabelecimento de normas para a celebragéo
de convénios e parcerias com entes publicos e privados para atender os fins da Resolucdo 125 do CNJ,
0 incentivo e promoc¢do de capacitacdo, treinamento e atualizacdo permanente de magistrados,
servidores, conciliadores e mediadores acerca dos métodos consensuais de solugdo e conflitos (Brasil,
2010a).

Apenas a titulo de esclarecimento, a Justica Restaurativa é um processo para envolver, tanto
guanto possivel, todos aqueles que possuem interesse em determinada ofensa ou conflito, num processo
que, coletivamente, identifica, dialoga e trata os danos, as consequéncias, os desdobramentos, as
necessidades e as obrigacfes, em nivel macrossocial, decorrentes da ofensa, a fim de promover o
restabelecimento dos relacionamentos entre os envolvidos e melhorar aquela situacdo ocorrida, na
medida do possivel.

Assim, o castigo, como forma de punigéo e arrependimento, tendeu a ser substituido pela ideia de
reabilitacdo, dado o paradigma tutelar/correcional vigente na época e decorrente da efervescéncia em
torno dos conceitos como alma, psiqué, subjetividade e personalidade. Progressivamente, teorias,
técnicas e campos do saber edificavam-se, sinalizando para um ser humano sondavel e com possibilidade
de ser reabilitado (Foucault, 1987).

O CENSE de Foz do Iguacu e o desafio de praticas menos estigmatizantes

Foz do Iguacu situa-se no oeste do Parana, na fronteira com o Paraguai e com a Argentina. E
conhecida internacionalmente pela Usina Hidrelétrica de Itaipu, que, até 2008, era a maior hidrelétrica do
mundo, e pelas suas belezas naturais como as Cataratas do Iguacu e o Parque Nacional, este
reconhecido pela Unesco, em 1986, como patrimonio da Humanidade.

Muito provavelmente, a escolha do municipio de Foz do Iguacu, pelo estado, para a implantagéao
de uma instituicdo que atendesse adolescentes em conflito com a lei em consonancia com o ECA, deu-
se devido ao aumento da criminalidade na cidade, que se sucedeu, expressivamente, com a constru¢ao

da Usina Hidrelétrica de Itaipu, nos anos 70. Segundo Catta (2002), com a constru¢do da Usina:

Foz do Iguacu passou a abrigar um crescente nimero de marginalizados, excluidos dos
meios formais de trabalho, dos quais muitos tornaram-se criminosos, pessoas que
migraram de outras cidades por problemas legais e que, pelas facilidades de trafego entre
as fronteiras, encontraram ai maiores facilidades em atuar, e todo um grupo de pessoas
desajustadas em meio social original, ou que vieram a se desajustar face as condi¢cbes
apresentadas naquela fronteira (Catta, 2002, p. 50).

O CENSE de Foz do Iguacu comecou suas atividades em 1998 com a execuc¢ao do programa de
internacéo provisoria (Parana, 2023), apesar da construcao da entidade ter sido controvertida na época,

por se tratar de “minipresidio” indesejado ao espago urbano local, como retrata o jornal A Gazeta do
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Iguacu, de 1998. Na época, era chamado de Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator —
CIAADI, respondendo ao artigo 88 do ECA, que prevé integracdo operacional de 6rgédos do Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social (Brasil,1990).

Mesmo diante das criticas®, a construcdo foi a termo e, com a estrutura fisica pronta desde agosto
de 1997, teve sua inauguracdo oficial datada de 20 de marco de 1998, sendo que 0s primeiros
adolescentes foram transferidos da delegacia local para a Unidade em 25 de marco de 1998. Mas, antes
da primeira quinzena de trabalho, pela estrutura inadequada e fragil da Unidade, projetada para outro fim,
os adolescentes danificaram vérias estruturas do patrimonio e quebraram todas as janelas de vidros, que
serviam para minimizar o frio nos alojamentos e a entrada de insetos. A situacdo colocou um freio inicial
nas atividades que seriam propostas (Costa, 2014).

Aproximadamente um ano apés a inauguracao do CIAADI, as instalacdes fisicas passaram por
reforma, uma ampla piscina em desuso foi aterrada e a instituigdo comegou também a atender
adolescentes no cumprimento da medida socioeducativa de internagdo por sentenga, 0s quais,
anteriormente, eram encaminhados para o Educandario Sao Francisco (unidade masculina) ou para o
Educandario Joana Richa (unidade feminina), ambos localizados na capital do estado do Parana, Curitiba
(Colombo, 2006). Era o fim da centralizacdo na capital do estado dos “menores”, dai em diante,
instituicdes locais, mais proximas do territorio e dos lagos familiares foram, quase simultaneamente,
inauguradas em todo o estado, sendo que a unidade de Foz do Iguacu é parte desse processo de
descentralizacdo do sistema socioeducativo paranaense. O CIAADI, em 2005, com as reformas politicas
do Parana, Decreto Estadual n. 7.663, passou a ser chamado Centro de Socioeducacdo — CENSE
(Parana, 2010).

Com gestédo e equipes diferenciadas dos Programas de Internagéo Proviséria e Internacdo por
sentenca, em 09 de abril de 2009, foi inaugurada a Casa de semiliberdade de Foz do Iguacu, em espaco
fisico anexo ao CENSE. O projeto arquiteténico foi desenhado pelo estado, em concordancia com as
diretrizes do SINASE, para contemplar os objetivos do programa e atender 14 adolescentes.

Atualmente, a estrutura fisica do CENSE esté localizada num espaco de trés mil oitocentos e um
metros quadrados de area construida, de acordo com a imagem 5, erguida em terreno até entdo
pertencente ao Colégio Agricola de Foz do Iguagu. Sua arquitetura foi adaptada e reformada para o
trabalho com adolescentes em conflito com a lei, uma vez que até entdo o espaco estava cedido pelo
estado para a prefeitura, que realizava trabalhos de escola oficina e atendia adolescentes carentes em

contraturno escolar

8 Empresarios locais protestaram contra a instalacdo do CENSE em Foz do Iguacu (Gazeta do Iguacu, 28 jul. 1998).
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Imagem 5: Imagem satélite do CENSE de Foz do Iguacgu

Fonte: Google Maps (2023).

Hoje, a instituicdo tem capacidade de atendimento de 40 adolescentes do sexo masculino e trés
adolescentes do sexo feminino no Programa de Internacdo Cautelar Provisoria e diminuicdo da
capacidade de atendimento de 54 para 40 adolescentes do sexo masculino no Programa de Internacao
por sentenca, em razdo de acao civil publica (Parana, 2020).

Sua estrutura fisica atual ainda requer adequacdes, reformas e amplia¢des para a qualificagédo do
trabalho desenvolvido num &mbito global, todavia, a sua propria localiza¢do, no corredor turistico de Foz
do Iguacgu, caminho para o marco das trés fronteiras e Argentina, assim como o numero reduzido de
internos e uma equipe interdisciplinar formada por psic6logos, assistentes sociais, pedagogos,
enfermeira, terapeuta ocupacional, entre outros profissionais, indiscutivelmente, distancia-o dos modelos
das antigas instituicbes destinadas ao atendimento do adolescente em conflito com a lei. As torres de
vigilancia ainda existentes, que se assemelham as instituicdes dos antigos cédigos, estéo inativadas e
foram muito pouco utilizadas.

O CENSE, ap0s ter transitado pela gestao de varias Secretarias de Estado, desde 1 de janeiro de
2023, Lei n. 21.352, esta sob coordenacao da Secretaria da Justica e Cidadania do Parana, que gerencia
as ac0es e a politica através da Coordenacgéo de Gestéo do Sistema Socioeducativo (Parana, 2023).

Ao ser tracado o perfil dos adolescentes atendidos, apontamos, de acordo com o plano politico
pedagdgico da instituicdo (Parana, 2023), que a maioria é usuario de drogas, tem baixo nivel escolar,
demarcado por desisténcias e reprovagdes, oriundo de uma populagédo de classe menos privilegiada e
com histoérico de violéncias sofridas e praticadas nos seus mais diversos niveis, o que, indiscutivelmente,
requer uma politica publica efetiva, pois os adolescentes atendidos, utilizando as palavras de Costa
(2001), situam-se no final de uma linha de omissdes e transgressodes.

A proposta politica pedagdgica implantada no CENSE busca estar cada vez mais alinhada em
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transpor a teoria do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do SINASE em prética. Outras normativas
nacionais e internacionais também balizam e referenciam as ac¢6es socioeducativas e o Plano Politico
Pedagogico do CENSE de Foz do lguacgu, dentre elas, como principais, podem ser apontadas as Regras
Minimas das Nacdes Unidas para Jovens Privados de Liberdade, Regras de Beijing, Regras de RIAD e
a Resolucéo n. 265/2021 DEASE/SEJUF, que institui o codigo de normas e procedimentos vigentes para
as Unidades socioeducativas do Parana (Parana, 2023).

Anualmente, a equipe interdisciplinar elabora um plano de ag&o, em acordo com o Plano Politico
Pedagogico da instituicdo, o qual contempla a¢Bes socioeducativas diarias, envolvendo atividades
escolares, esporte, uso de biblioteca, participacdo em Projetos, visitas familiares, atendimentos
interdisciplinares, intervencfes na area da salde, oficinas. Dentre alguns projetos que os adolescentes
participam no Programa de Internacéo, merece menc¢dao o Projeto Violéncias, que prevé didlogos mensais
sobre diversos tipos de violéncias; o Projeto Sofia, que envolve terapia com animais; o Projeto
Sociomultiplicadores, que oportuniza os préprios adolescentes compartilharem suas habilidades e
conhecimentos partilhados com outros adolescentes e agfes de Justica Restaurativa (Parana, 2023).

As acdes de cunho restaurativo assumem importancia diferenciada no &mbito socioeducativo, até
mesmo em razdo ao SINASE. Segundo Boyes-Watson e Pranis (2011), as praticas restaurativas
contribuem para o desenvolvimento de competéncia emocional, construcdo de relacionamentos,
exploracado de relagcdes mais saudaveis, tomada de decisdes ou resolucdo de problemas, portanto, essas
habilidades, entre outras, precisam ser estimuladas e desenvolvidas pelos adolescentes, pois contribuem
com o processo de ressocializagao.

Dentre as praticas de Justica Restaurativa, no plano de acdo do CENSE de Foz do Iguacu, é
proposta a realizacdo de Circulos de Dialogos e Circulos de Conflito. Estes exploram o acontecimento
lesivo do conflito e os participantes sdo estimulados e encorajados a falar sobre suas experiéncias,
historias, sentimentos, perdas e fazer perguntas que esclarecam aquilo que lhes incomoda, a evitar e
prevenir novos incidentes danosos. Ja o Circulo de Dialogo objetiva promover a discussao de temas, a
propiciar reflexdo de valores ou assuntos que se avaliem relevantes no processo socioeducativo como

respeito, ética, familia, relacionamento, violéncia, conflitos etc. (Pranis, 2010).
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lo de_DéIogo realizado no CENSE de Foz do Iguacu (PR)

Fonte: CENSE (2020).

Mesmo com diversas lacunas a serem preenchidas, as propostas esforcam-se para nédo se
restringirem a um mero cronograma de atividades. O clima institucional, os vinculos estabelecidos, os
espacos de didlogo, as a¢des desenvolvidas, os cuidados com a saude mental, o respeito as diferencas
e a exigéncia de postura ética daqueles que atuam junto ao adolescente fazem parte do Plano Politico
Pedagogico da instituicdo e integram-se a operacionalizagdo da Unidade, que se aprimora pelo esforgo
da gestéo e pelo engajamento da grande maioria de seus funcionarios (Parana, 2023).

Com embasamento em documentos historicos, mesmo diante de condi¢fes, contradicdes, uma
gama de dificuldades e resisténcias, o CENSE possui, em suas propostas, um carater humanista e até
entdo nunca pretendeu ser apenas um lenitivo dos males sociais. Ha instrumentos que direcionam e
embasam o trabalho realizado como estudos de caso, plano individual de atendimento de todos os
adolescentes internados, conselhos deliberativos interdisciplinares e conselho disciplinar, instrumentos

gue consolidam e transp8em a teoria em pratica, embora ainda haja um longo caminho a avancar.

Consideracdes finais

O contexto paradoxal dos Cdédigos de Menores até o advento do principio de Protegdo Integral,
com o ECA em 1990, fundamentado por sistema complexo de garantia constitucionais de direitos
fundamentais, as praticas socioeducativas flutuaram da punicao para a restauracao.

O presente estudo possibilitou amadurecer um novo olhar, a partir da recuperacéo de documentos,
materiais bibliograficos e de visitas as instalac6es em Foz do Iguacu, sobre a engenharia social que segue
sendo reinventada, tornando-se mais evidentes as violéncias estruturais tanto do ordenamento juridico
guanto da forma arquitetbnica de prédios estatais.

Educandarios, que lembram muito mais “casas de detenc¢ao”, sdo exemplos concretos do aparato
ideoldgico da sociedade, que numa inclusdo excludente, reafirma os primados da biopolitica e biopoder
nos moldes estudados por Michel Foucault. Nesse processo higienista, juristas e médicos, j4 na virada
do século XX, implantaram transformac¢des socioeducativas significativas. Enquanto o trabalho de

pedagogos restara ofuscados pelas mais diferentes teorias da criminologia.
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A oferta de condi¢cbes adequadas, formas arquitetbnicas apropriadas, acbes estruturantes e
estruturadas que possibilitem e favorecam o adolescente em conflito com a lei afastar-se de praticas
infracionais, € transpor o adolescente do processo e condi¢gdo de exclusao e culpa e coloca-lo envolvido
no processo como pertencente a ele. Coerente a proposta socioeducativa com agbes inclusivas,
colaborativas e restaurativas, oportunidades de ressignificar seus valores, reparar seus danos, ser
responsabilizado por suas a¢des de uma forma digna, é possibilitar que o adolescente transite do discurso
e de agOes punitivas, retributivas e discriminatorias, para uma perspectiva educacional que, de fato,
contribua, faca sentido, motive e permita a reintegragéo satisfatéria ao seu convivio social.

A grande contribuicdo esperada da pesquisa € ampliar o debate, tanto sobre o meio fisico quanto
sobre o viés cultural, que impregnam toda probleméatica de garantia de direitos a criancas e adolescentes
em situacBes de conflito com a lei. Por isso, focando luzes sobre o passado, espera-se ter mais bem
compreendido o presente, ainda marcado por estigmatiza¢des e preconceitos ndo confessos.

A violéncia estrutural é, sobretudo, conjuntural e politicamente correta para significativa parcela da
populacdo nacional. E, por que motivo, pesquisas sobre a tematica exigem especial sensibilidade no
sopesar a amplitude da maquina governamental, em seu tempo e espago, no seu projeto ideologico (legal)
e material (desenho arquitetbnico de prédios publicos)?

Do Brasil coldnia aos dias atuais, o debate sobre o reconhecimento de direitos no Brasil é “sempre”
atual e pertinente, na medida em que desafia a hegemonia do discurso higienista, nem sempre sensivel
aos lacos afetivos abalados ou rompidos por experiéncias existenciais humanas insdlitas. Por certo, novas
reformas estruturais (na legislacao e nos prédios) vao ocorrer, pois € imperioso reconhecer a condicdo
especial da crianca e do adolescente como pessoa em situacéo peculiar de desenvolvimento, sujeito de
direitos.

A esperanca é que se consolide a socioeducagdo como forma de responsabilizagdo através da
educacao para o social, bem como que a sociedade deixe de rejeitar crian¢as e adolescentes em situagao
de conflito com a lei. A tomada de consciéncia de todos o0s atores sociais no assumir suas
responsabilidades, de fato, contribuira para o sucesso desse processo, pois, segundo ensina a psicologia,
ao encontrar arestas, o adolescente torna-se vulneravel a sucumbir, pelas préprias caracteristicas e
fragilidades que apresenta.

No texto, buscamos confrontar a politica publica estruturada e organizada no que tange ao
adolescente em conflito com a lei a realidade tedrica e pratica. Foram problematizadas as questfes de
reincidéncia, sobretudo, para questionar a viabilidade e os beneficios das praticas restaurativas. Novos
estudos, mais aprofundados, poderdo melhor avaliar em que parcela as medidas socioeducativas
protetivas, enquanto parte de um modelo arquitetdnico estatal, ndo se sustentam de per si. O fato é que
os dados (institucionais estatais) indicam que tais iniciativas carecem da convivéncia solidéria da familia
(pessoal) e da sociedade (coletivo), pois todos s&o protagonistas importantes e politicamente ndo neutros.
A relevancia deste trabalho em rede é possibilitar aos participantes do processo operarem juntos e em

consciéncia e consonancia com a dignidade humana como valor fundamental.
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