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Abstract: The article analyzes the
expansion of Higher Education (HE) in
Mozambique and the State's policy for its
financing. Methodologically, it is based on
the analysis of official documents from the
government and Higher Education
Institutions (HEIs). The results show that
there has been a significant expansion of
HE in the country and that, if initially the
State assumed the responsibility of
financing such a process, it gradually
became exempt from doing so.
Consequently, public HEIs have become
hybridized, acting in a public-private logic,
which ended up being reflected in the
maintenance of regional inequalities in the
access to HE.
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Expansion, accesibilidad y politica
de financiacion de la Educacion
Superior en Mozambique

Resumen: EIl articulo analiza el proceso
de expansion de la Educacion Superior
(ES) en Mozambique y la politica del
Estado para su financiamiento.
Metodol6gicamente se basa en el andlisis
de documentos oficiales del gobierno y de
las Instituciones de Educacion Superior
(IES). Sus resultados muestran que hubo
una expansioén significativa de la ES en el
pais y que, si el Estado fue inicialmente
responsable de financiar dicho proceso,
gradualmente se eximi6 de hacerlo. Como
consecuencia, las IES publicas se
hibridaron, empezando a actuar en una
l6gica publico-privada, con la
consecuencia de mantener las
desigualdades regionales en el acceso a la
ES.
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Introducéo

Apés as independéncias africanas, que tiveram lugar sobretudo entre as décadas de 1950 e 1970,
0s paises do continente passaram a encarar o Ensino Superior (ES) como uma importante ferramenta
para a construcdo de uma “nova Africa”. Tratava-se, como indicam Kingsley Banya e Juliet Elu (1994), de
colocar este nivel educativo a servigo dos jovens paises, fornecendo-lhes quadros qualificados para que
pudessem atuar em diferentes setores de atividade, incluindo no apoio e desenho de politicas de
desenvolvimento, assim como no restauro de linguas e manifestacbes culturais que haviam sido
discriminadas no periodo colonial. Para que alcancassem essas pretensdes, muitos desses paises
apostaram no sistema de uma universidade nacional, a qual ao mesmo tempo que servia de simbolo de
unidade nacional, respondia a misséo de formacao de quadros e de politicas publicas de desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

Dada as particularidades de cada pais, contudo, tanto no que tange a sua natureza geografica,
demografica, econdmica, o nivel de demanda e mesmo as tensdes internas neles existentes, esse modelo
de universidade Unica foi colocado em causa. Passou a estar presente a ideia de que era importante que
0 acesso ao ES ndo fosse elitizado, pois isto lembrava a discriminagdo que as populagdes africanas
passavam no periodo colonial, e que, para que se evitasse tal sentimento, as autoridades publicas do
continente, a pouco e pouco, foram seguindo uma abordagem favoravel a expansédo do acesso ao ES
(Kobla et al., 2018). E nesse contexto que, em nosso entender, a questio da expanséo do ES passou a
entrar na agenda dos Estados africanos.

O caso mogambicano ndo se diferencia totalmente da experiéncia africana acima apresentada.
Com efeito, estd em causa um pais situado no Sudeste de Africa e que por muito tempo esteve sob a
tutela colonial de Portugal, tendo conquistado a sua independéncia em 1975, apds uma década de guerra
de descolonizagdo. Nesse contexto, a nova elite dirigente do pais, constituida essencialmente pelos entdo
dirigentes militares da Frente de Libertacdo de Mogambique, definiu que a Unica Instituicdo de Ensino
Superior (IES) herdada do periodo colonial, a Universidade de Lourengco Marque, se convertesse na
primeira universidade do novo Mogambique. Foi concretamente em 1976 que ela assumiu a designacao
de Universidade Eduardo Mondlane (UEM), tendo a mesma passado a ocupar a posi¢ao de universidade
nacional, a qual caberia, entre outros, formar quadros superiores para o pais, bem como participar e
impulsionar a construcdo do novo Estado-nacional (Rosario, 2012).

Dada as demandas que foram emergindo durante a primeira década de independéncia, cuja
grande caracteristica era a de as elites dirigentes terem optado pelo modelo socialista de organizagéo do
Estado e da sociedade, estas viram-se na necessidade de abrir mais duas IES, de natureza
essencialmente vocacional. E assim que, em 1985, foi criado o Instituto Superior Pedagdgico (ISP), o qual
estava vocacionado a formacgao de professores para o ensino secundario e, em 1986 o Instituto Superior
de Relacdes Internacionais (ISRI), que visava formar técnicos superiores em relagfes internacionais e
diplomatas.

Um dado importante a ter em conta nesse periodo embrionario do ES em Mogambique é o de que,

a essa altura, o acesso as IES néo era condicionado pela prestac¢éo de provas de admisséo, assim como
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ndo se cobrava, aos estudantes, contrapartida financeira pela sua formacgdo. Esse fato, como nota
Jamisse Taimo (2010), era motivado pelo fraco desenvolvimento do ensino secundario em todas as
provincias do pais, 0 que fazia com que houvesse um nimero reduzido de aspirantes a frequentar o ES;
mas também, pela extrema necessidade que o setor estatal tinha de quadros qualificados para o seu
pleno funcionamento.

A década de 1990, porém, constituiu um novo momento para o0 ES mocambicano. Com o fim da
experiéncia socialista, e a abertura do pais para o paradigma neoliberal de desenvolvimento, simbolizada
pela entrada em vigor de um novo ordenamento constitucional, o Estado deixou de ser o Gnico provedor
do ensino de nivel superior, tendo passado a partilhar essa tarefa com instituicbes particulares. Em
consequéncia disso, surgem em 1995 e 1996, respectivamente, as primeiras IES particulares do pais,
designadamente, a Universidade Catélica de Mogambique (UCM) e o Instituto Superior Politécnico e
Universitario (ISPU). Com a instalacdo destas, abriu-se caminho para que nas décadas subsequentes
assistissemos ao surgimento de outras mais. Ao mesmo tempo, a prestacdo de provas de admissao
passou a fazer parte do ritual de ingresso no ES, tendo-se mantido a forte participacdo financeira do
Estado na manutencao dos estudantes matriculados em IES publicas.

E o cenério acima apresentado que se assistiu ao longo das Ultimas quatro décadas, o que fez
com gque Mogambique, pais que aquando de sua independéncia contava com uma IES apenas, em 2018
tivesse 53, sendo que 22 de natureza publica e 31 particulares. A par desse incremento do nimero de
IES, como ficard mais evidente ao longo do artigo, 0 mesmo se verificou em relacdo aos estudantes
matriculados. S6 para se ter uma ideia, se em 2003 existiam apenas 17.225 estudantes matriculados
tanto em IES publicas quanto particulares, em pouco mais de uma década o nimero passou para 0s
196.801. Esta transformacgdo quantitativa do ES moc¢ambicano, contudo, ndo se verificou apenas no
incremento do nimero de IES e de seus ingressos, mas também, pelo estabelecimento das mesmas nas
diferentes regifes do pais. Com efeito, a nivel do pais se assistiu a um movimento de expansao territorial
das IES, que inicialmente (1976-1994) se concentravam na cidade de Maputo e que, de forma paulatina,
passaram igualmente a estar presentes nas demais provincias.

E importante percebermos, contudo, que a expansdo do ES em Mocambique n&o pode ser
cabalmente entendida dissociando a questdo de seu financiamento. Com efeito, encontramos no pais
dois regimes de financiamento do ES que merecem ser aflorados. Por um lado, as IES particulares se
mantém e expandem-se pelo pais adentro recorrendo a diferentes formas de financiamento, onde se
destacam as mensalidades que os estudantes pagam em troca de sua formacdo. Dependem igualmente
de: “doacgdes de entidades privadas, bolsas de estudo de instituicbes, crédito bancario a estudantes,
parecerias resultantes de contratos de investigacao, receitas provenientes de servi¢cos prestados, entre
outros” (Mussagy, 2016, p. 112).

Por outro lado, as IES publicas tém a particularidade de dependerem do financiamento do Estado,
por via de seu orcamento anualmente alocado a elas, conforme se vera mais adiante. Contudo, dado o
fato de o governo n&o alocar financiamento suficiente para o funcionamento das IES publicas, estas se

viram na contingéncia de buscar alternativas. Como consequéncia, essas passaram a se reinventar e a
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usar a estratégia de financiamento tipica de IES particulares, o que significou uma crescente introdugéo
de cursos pagos.

Esta tendéncia, como sugere Boaventura de Sousa Santos (2006), ndo é exclusiva de
Mocambique. Ela tem, nas ultimas décadas, caracterizado o sistema de ES publico de quase todo o
mundo. Trata-se da crise do desinvestimento, na qual os Estados se tém isentado de investir nas IES
publicas, deixando que as mesmas se financiem usando a l6gica do mercado. No entender de Touorouzou
Some (2010), este tipo de abordagem tem sido apanagio do Banco Mundial, instituicdo que, no seu
entender, sempre assumiu um posicionamento nao necessariamente favoravel a ideia de que os Estados
africanos devessem direcionar seus escassos recursos para financiar o ES. Com efeito, o autor mostra
gue, entre as décadas de 1970 e 1990 esta instituicdo era completamente hostil a esse financiamento, o
que contrastava com as agendas desenvolvimentistas dos Estados do continente que acabavam de se
tornar independentes, e que viam no ES um importante aliado para construir suas nagdes. Esta hostilidade
diminui a partir da década de 2000. Nesse periodo, nota Some, o Banco Mundial, que na verdade tem
sido um dos principais conselheiros de governos africanos na planificacdo de seu desenvolvimento,
passou a ser permissivel ao financiamento publico ao ES. A instituicdo, contudo, passou a sugerir que
deveria haver partilha de custos entre os Estados africanos e os interessados em frequentar aquele nivel
de ensino, designadamente, os estudantes e suas familias.

E nesse contexto que Patricio Langa (2012) considera que as IES publicas mogambicanas tém
estado paulatinamente a mercantilizar a educagéo, entrando numa légica quase semelhante a das
particulares. O mesmo defendem Telma Tambe et al. (2019) ao constatarem que, para além do Estado,
0s estudantes mogambicanos e suas familias tém coparticipado no financiamento do ES publico.

Com este artigo nos propomos a analisar o processo de expansdo do ES em Mogambique e a
politica de seu financiamento pelo Estado. Para isso, recorremos a analise de documentos oficiais do
governo e de algumas IES. Trata-se de anuarios do ES publicados pelos ministérios que ao longo do
tempo tém tutelado este subsistema de ensino, com enfoque para o periodo 2002-2018; documentos
esses onde se encontram registados dados relevantes sobre o ES. Igualmente fazemos a anélise das
Contas Gerais do Estado, disponibilizadas pelo ministério responsavel pelas financas publicas do pais,
onde sao discriminados os niveis de financiamento que anualmente, de 2007 a 2018, eram realizados
nas IES publicas. Por forma a complementar a andlise, trabalhamos também com alguns relatérios
financeiros e editais de exame de admisséo de IES do pais?.

Ao longo do artigo defendemos o argumento de que o ES mocambicano se expandiu
consideravelmente nas Ultimas décadas, especialmente no p6s-2000. Isso se verificou tanto no que diz
respeito ao incremento do nimero de IES publicas e particulares, de seus efetivos estudantis, bem como
pela sua continua presenca nas demais regiées e provincias do pais. Esta tendéncia de expansao,

contudo, ndo era acompanhada necessariamente com um incremento, igualmente acentuado, do

1 A escolha de documentos que refletem esse periodo temporal decorreu unicamente da disponibilidade dos
mesmos no acervo digital dessas instituicdes.
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financiamento publico. Pelo contrario, assumindo a cartilha de instituicdes como o Banco Mundial, os
diferentes governos do pais buscaram impor uma politica de financiamento do ES que, a semelhanca do
que acontece no setor privado, visava dividir com os estudantes e suas familias o 6nus de sustentar o
funcionamento e expansao do ES publico. Esta abordagem, defendemos, em muito contribuiu para que
houvesse desigualdades regionais e provinciais no que tange a taxa de participacdo no ES pela
populacao.

Com o intuito de desenvolver o argumento acima apresentado, dividimos o artigo em trés
momentos. Depois desta introducdo, onde nos concentramos em apresentar 0 Nosso objeto de estudo,
na secao seguinte fazemos a analise do processo de expansdo do ES em Mocambique; ao que, mais

tarde nos concentramos em compreender a politica publica de financiamento desse processo.

O processo de expansdao e a participacdo no ES em Mocambique

Analisar a expansdo do ES em Mocambique e 0 acesso que o mesmo tem possibilitado a mais
cidadaos passa, também, por conhecermos a evolugao historica e as transformacdes que o setor assistiu
nas Ultimas quatro décadas. E disso que nos ocupamos nesta sec¢ao.

Como indicamos anteriormente, a primeira experiéncia de instalacdo de uma IES em Mogambique
se verificou em 1962, quando o pais ainda se encontrava sob a dominacgéao colonial de Portugal. Tratava-
se da entrada em funcionamento do Estudos Gerais e Universitarios de Mocambique, mais tarde
designado por Universidade de Lourenco Marques. Esta IES visava possibilitar que estudantes que
tivessem concluido o ensino secundario e almejassem prosseguir com os estudos, ndo tivessem de se
deslocar a Portugal. A instalacéo desta IES, contudo, ndo significou que o seu acesso fosse permissivel
a todos os mogcambicanos. Pelo contrario, dada a natureza excludente do sistema colonial para com as
populacdes colonizadas, inclusive para a frequéncia do ensino primario e secundario, verificou-se que o
acesso ao ES era privilégio da populagdo colona (Rosario, 2012) e dos poucos assimilados
mocgambicanos?.

Com aindependéncia do pais, e a necessidade de se tornar o ES acessivel para 0s mogambicanos
que antes se viam impossibilitados de o frequentar, o governo de entdo optou por reestruturar a
universidade que havia herdado do regime colonial e, em 1976, conferiu-lhe a designacdo de
Universidade Eduardo Mondlane (UEM). Esta universidade, contudo, ndo conseguiu responder
cabalmente a demanda por quadros de nivel superior que se exigia a época. Nesse contexto, e como nos
referimos anteriormente, é constituido em 1985, o Instituto Superior Pedagdégico (ISP) e cuja vocacgéo era
a de formar professores para o ensino secundario. Taimo (2010) considera que, com a criacdo desta
instituicao, supriu-se, em parte, a continua necessidade de formacéo de professores para melhorar ndo

SO os conteudos que se ministrava nas escolas, bem como, as técnicas e metodologias de ensino. Um

2 Por assimilados nos referimos as populagdes que haviam aprendido a lingua, cultura e estilo de vida dos colonos
portugueses, tendo passado inclusivamente a beneficiar de certos direitos de cidadania, coisa que ndo acontecia
com 0s seus contemporaneos que ndo haviam se assimilado. Para melhor compreensdo desse segmento da
populagdo mogambicana do periodo colonial confira, entre outros, Mindoso (2017).
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ano mais tarde, concretamente em 1986, é criado o Instituto Superior de Relac¢des Internacionais (ISRI).
O mesmo tinha como foco a formacao de técnicos superiores em relagdes internacionais, mas também
em diplomacia.

E de notar que a UEM, o ISP e o ISRI foram criados em um periodo que vigorava o regime
socialista, onde o Estado constituia o Unico agente de desenvolvimento do pais, sendo que todo o sistema
de ensino, incluindo o superior, estava na sua algada. E nesse contexto que Brazdo Mazula (1995) afirma
que as IES na primeira década da independéncia do pais eram fortemente influenciadas pela necessidade
de mao de obra qualificada que os diferentes setores do Estado tinham, mas que, ao mesmo tempo, elas
funcionavam mais com diretivas politicas que as baseadas na meritocracia no processo de admisséo de
estudantes. Privilegiava-se, muitas vezes, os grupos que se identificavam de forma manifesta com a
agenda politica de entdo, especialmente os trabalhadores engajados na transformacao socialista da
sociedade e seus filhos, sustenta o autor.

Nos meados da década de 1980, Mogcambique viu-se obrigado a aderir a agenda de reestruturagcéo
capitalista que estava acontecendo em diferentes partes do mundo e no continente africano em particular.
A mesma era comandada por organizagfes financeiras globais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional, as quais passaram a impelir os paises a seguirem a cartilha desenvolvimentista
neoliberal. Essa agenda de restruturacdo, para o caso de Mogambique, assumiu a designacdo de
Programa de Reabilitacdo Econdmico e consistiu em profundas transformacfes na organizacao
econdmica, politica e social do pais (Wuyts, 1990; Mosca, 1999). Esse processo culminou com a reviséo
da constituicdo, em 1990, a qual introduziu um novo paradigma politico, econémico e social. A mesma
criou bases para a aprovacao, em 1993, da Lei do Ensino Superior, a qual ja permitia que IES particulares
também pudessem operar no pais®.

Este novo contexto, caracterizado pela economia de mercado, permissdo para que as IES
pudessem operar, bem como a crescente demanda pelo acesso ao ES, criou condi¢cdes para que
surgissem varias |IES, tanto de natureza publica quanto particular. Como defende Mazula (1995), apds a
independéncia de Mogambique houve, ao contrario do periodo colonial, um ndmero significativo de
criangas e adultos que passaram a ter acesso tanto ao ensino primario quanto o secundario. Isto fez com
gue na década de 1990 houvesse uma maior procura por niveis escolares mais avancados,
especialmente o universitario, o que levou a que o padrao anterior dominante no periodo socialista de se
privilegiar grupos que se identificavam com a agenda politica de entdo no acesso ao ES fosse colocado
em causa. Passou a haver, indica o autor, a percepcdo de que estava em curso a elitizacdo do acesso
ao sistema de ensino, fato que reavivava a memoria de discriminagdo sofrida no periodo colonial. Em
nosso entender, uma das solucbes encontradas pelas autoridades publicas ante essas percepcdes de
discriminacdo — e decorrente igualmente da crescente demanda resultante do aumento do nimero de

alunos que terminavam o Ensino Médio — foi a introducao, em 1993, das provas de admissdo como

3 Trata-se da Lei n. 1/93, de 24 de junho. Para maiores detalhes sobre a mesma e o impacto que teve na legislacéao
posterior sobre o ES no pais, conferir Mogambique (2012).
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principal critério de acesso as IES, especialmente nas publicas. Alias, como defende a UNESCO (2010),
o crescente nimero de estudantes que terminam o ensino secundario em paises da Africa subsaariana,
e suas aspiracbes de aceder ao ES como forma de melhorar sua condi¢do de vida, tém constituido os
principais fatores que levam a que as elites politicas, receando instabilidade social, apostem na politica
de expansao do ES.

Cabe-nos, a seguir, fazer a analise da evolu¢cdo do numero de IES, tanto as publicas quanto
particulares, que caracterizaram as ultimas quatro décadas de Mocambique independente. De forma
especifica, o gréfico 1 ilustra essa evolucao, de 1976 a 2018.

Gréfico 1: Evolucao do nimero de IES em Mocambique (1976-2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos decretos da criagéo das respetivas IES.

O gréfico acima nos permite constatar que no periodo embrionario do ES em Mocambique,
designadamente nas décadas de 1970, 1980 e até meados de 1990, houve uma relativa estabilidade no
nivel de crescimento de IES. Como foi referenciado ao longo deste artigo, a essa altura o Estado
mogambicano, pelo menos até 1995, era o Unico provedor do ES através de suas IES. Ao mesmo tempo,
havia pouca demanda pelo ES, o que por algum tempo inclusive fazia com que nao fosse necessario que
se aplicassem provas seletivas para o seu acesso. Estes dois aspectos, em nosso entender, contribuiram
para que nao se assistisse a emergéncia de tantas IES no pais.

Os dados da analise mostram, contudo, que na década de 2000 houve um incremento significativo
do numero de IES. Com efeito, se em 2002, havia um total de 8 IES, em menos de uma década,
concretamente em 2010, 0 mesmo passou para 38. Igual tendéncia se verificou na década seguinte, onde
0 numero de IES passou de 41, em 2011, para 53 no ano de 2018. Estes dados nos indicam que em duas
décadas, o numero de IES cresceu cerca de sete vezes comparativamente a década de 1990.

Para além da analise que evidencia a tendéncia de aumento da quantidade de IES em

Mocgambique, consideramos importante complementéa-la com a demonstracdo da forma como esse
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crescimento significou em termos de acesso efetivo a esse nivel de ensino. Para isso, nada melhor que
apresentarmos a evolucdo do niumero da populacdo estudantil de universitarios, procurando identificar a
tendéncia que foi predominante a partir dos primordios da década de 2000, periodo em que se inaugurou

uma fase de aumento, sem precedentes, do nimero de IES. E disso que trata o gréafico 2.
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Gréfico 2: Evolucdo do niumero de estudantes matriculados nas IES (2003-2016)
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Fonte: Elaborado pelos autores, compilado de Mocambique (2018a).

A partir dos dados presentes no grafico acima, pode-se constatar a existéncia de uma tendéncia
global de aumento do niumero de estudantes do ES no pais. Com efeito, se em 2003 existiam apenas
17.225 estudantes vinculados as IES, em uma década e meia, concretamente em 2018, 0 nUmero passou
para 213.930. Esse crescimento de efetivos estudantis corresponde com a tendéncia, igualmente
acentuada, de surgimento de mais IES, a qual nos referimos anteriormente.

Uma segunda observagéo que nos cabe fazer é a de que a tendéncia de crescimento do numero
de estudantes universitarios apresentado no grafico ndo é necessariamente harmonica. Havia anos em
que o seu aumento rondava entre os 3.000 e 8.000 estudantes, tais sdo os casos de 2004, 2005, 2009,
2011 e 2017; mas também existiam anos em que 0 mesmo estava acima de 20.000 estudantes. Isto
aconteceu sobretudo em 2007, 2010, 2014 e 2016. De destacar que, como indica o grafico, o ano de
2010 foi o que registou maior incremento de estudantes matriculados em IES mogambicanas, tendo-se
verificado uma diferenca de 24.934 matriculas em relacdo a 2009.

Outro aspecto que consideramos importante ser considerado nesta andlise tem a ver com o nivel
de participacao, ou acesso, que as populagdes de diferentes provincias tém ao ES em Mogambique. Este
exercicio foi de extrema importancia na medida em que nos ajudou a perceber a natureza da expansao
do ES especialmente no que diz respeito as possibilidades regionais de seu acesso.

Como indicamos neste artigo, quando Mocambique alcancou a sua independéncia, e mesmo

passadas quase duas décadas, as trés IES entdo existentes (UEM, ISP e ISRI) estavam concentradas
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em Maputo. Tratava-se da cidade capital, situada no extremo sul de um pais que a época estava
relativamente pouco interconectado em termos de infraestruturas de comunicacao e econdmicas (Cahen,
1994), o que tinha como uma de suas consequéncias a limitacao de possibilidades do acesso ao ES pelas
populacdes que residiam em outras regibes e provincias. Este cenario mudou, embora néo
completamente, ao longo das Ultimas décadas.

Foi precisamente em 1989 que se assistiu a primeira experiéncia de instalacdo de uma IES fora
da cidade de Maputo. Nesse ano foi criada a Delegacdo da Universidade Pedagdgica (antigo ISP) na
cidade da Beira, provincia de Sofala. A mesma experiéncia se verificou em 1995, com a criacdo de outra
delegacdo da mesma universidade, desta feita na cidade de Nampula. Ainda em 1995, a primeira IES
particular criada no pais, a Universidade Catélica de Mo¢cambique (UCM), instalou a sua sede na cidade
da Beira. E importante referir que essa primeira experiéncia de estabelecimento de |IES fora da cidade de
Maputo, caracterizou-se pelas mesmas se terem instalado na segunda e terceira cidades mais
importantes, designadamente, Beira e Nampula, situadas nas regibes centro e norte do pais,
respectivamente.

Tomando como referéncia o0 ano de 2016, a seguir analisamos a expansao do ES pelas provincias
do pais, enfatizando-se o seu nivel de acesso ou participacdo pela populagéo de cada uma delas. Falar
de participacdo no ES, como nos indica a UNESCO (2012), é fazer referéncia a um indicador de acesso
ao Ensino Superior calculado pela propor¢do do nimero de estudantes que se encontra matriculado em
IES, considerando-se o total da populagdo que teoricamente estaria em condi¢fes etarias de o fazer.
Para fins desta analise tomamos como referéncia dessa populagéo o universo de individos na faixa de 20

a 29 anos de idade®.

Tabela 1: Taxa de participacdo no ES por Provincia

Populagdo com idade Numero de Taxa de participac&o

Provincia f 201ER PAETE : _estudantes (acesso) no Ensino
requgntar o Ensino matriculados em IES Superior (%)
Superior (20-29 anos) no ano de 2016

Niassa 265533 6253 2.35
Cabo Delgado 342.514 4.765 1.4
Nampula 833.709 15.596 1.9
Zambézia 763.050 9.638 1.3
Tete 430.937 8.900 2.1
Sofala 376.757 34.543 9.2

4 Assumindo as recomendacgfes da UNESCO (2012) para definicdo dessa faixa etaria, deveriamos tomar em
referéncia ao grupo dos 19 aos 24 anos que corresponde ao periodo de cinco anos apds o tempo oficial que se
espera que o jovem conclua o ensino secundario. Dado que o Censo Geral da Populacao e Habitacdo de 2017 que
tomamos como referéncia para este trabalho ndo indicar o numero da populagdo mogambicana nessa faixa etaria
especifica, optamos, por uma questdo de conveniéncia, trabalhar com os dados sobre as faixas etarias proximas a
esta. Nesse caso, de 20 a 29 anos. Essa opgédo, naturalmente, podera nos aproximar ou afastar um pouco de
resultados de célculos feitos por outras entidades.
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Manica 303.579 7.603 25
Inhambane 198.020 8.504 4.3
Gaza 199.810 7.685 3.8
Provincia de Maputo 345.332 4.961 14
Cidade de Maputo 234.359 88.353 37.7

(capital do pais)
Total 4.293.600 196.801 4.6

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do governo (Mocambique, 2016)
e do Instituto Nacional de Estatistica (2019).

Os dados presentes na tabela, que se referem a indicadores de 2016, mostram que a taxa de
participacdo no ES em Mocambique € baixa, encontrando-se abaixo dos 5% da média da regi&o da Africa
subsaariana os quais, ainda no ano de 2014, rondavam os 6%, como nos mostra Langa (2014). Tomando
a dimenséao nacional, e fazendo a analise da taxa de participacdo no ES a nivel das onze provincias do
pais, incluindo a cidade de Maputo, a tabela nos mostra que esta Ultima € a que apresenta melhores
indicadores. Com efeito, na referida cidade, cerca de 37.7% da populacdo com idade entre 20 e 29 se
encontravam matriculados em uma IES. A provincia de Sofala, cuja capital € a segunda cidade mais
importante do pais (Beira), € a que apresenta a segunda melhor taxa de participagdo no ES (9.2%).
Olhando para as provincias com as piores taxas de participacdo, destacam-se as da Zambézia (1.3%),
Cabo Delgado e provincia de Maputo, ambas com 1.4%. Curiosamente, Nampula, cuja cidade capital é a
terceira mais importante do pais, e a que tem a maior populacdo que teoricamente teria possibilidades de
ingressar no ES (cerca de 833.709), apresenta uma taxa de participacdo muito baixa, de 1.9%. O mesmo
destaque cabe ser dado a Zambeézia, segunda provincia com maior populacdo potencialmente
universitaria, mas cuja participacdo da mesma ndo passa dos 1.3%, como indicamos acima.

Pela andlise feita nesta sec¢éo, fica clara a existéncia de uma tendéncia, ao longo das ultimas
décadas, de aumento do nimero de IES e de seus efetivos estudantis, o que resultou do processo de
expansdo do ES em Mogambique, acompanhando o que sucede no resto do continente africano. Esta
expansao, como mostramos na parte introdutdria deste artigo, resulta de varios fatores, mas que trés
deles jogam um peso significativo.

Em primeiro lugar, trata-se de uma tentativa de se corrigir desigualdades sociais historicas,
presentes desde o periodo colonial, onde o regime colonial dificultava o acesso pelas populagfes nativas
ao sistema de ensino (Mazula, 1995), mas que apés a independéncia nacional elas foram se manifestando
de diferentes formas. Com a expansao do ES estava em causa um esforco, das autoridades publicas de
se criar e aprofundar um espirito de pertenca e solidariedade nacional, onde os cidaddos pudessem se
ver com as mesmas possibilidades efetivas de acesso aquele nivel educativo.

O segundo fator por detras do processo de expansao do ES em Mocambique tem a ver com as

dinmicas préprias do mercado, as quais fizeram com que IES particulares, e em certa medida também
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as publicas, em busca do lucro/recursos ampliassem a sua presenga pais adentro, como bem indicam
Santos (2006), Some (2010) e Langa (2012, 2014).

Finalmente, esse processo esta relacionado com a alta demanda existente por parte de estudantes
gque tenham concluido o ensino secundario. Trata-se, como se refere a UNESCO (2010), da discrepancia
presente nos paises da Africa subsaariana do racio entre estudantes que terminam o ensino secundario
e 0s que conseguem ingressar nas IES. Como consequéncia disso, os planificadores governamentais
tém procurado criar mais IES visando responder a demanda, embora cientes da incapacidade de
garantirem o adequado financiamento das mesmas.

Apesar da tendéncia de expansdo, contudo, os resultados desta analise nos mostram que
passadas quatro décadas apos a independéncia do pais, a taxa de cidaddos que teoricamente estdo em
condicdes (etarias) de ingressar no ES é baixa. Do mesmo modo, verificamos que, apesar de nas Ultimas
décadas ter havido um movimento visando o estabelecimento do ES fora da capital do pais, ainda se
assiste a uma significativa desigualdade de possibilidades efetivas de participacdo nesse nivel educativo.
Exemplo disso € o fato de que as provincias demograficamente mais representativas da populagéo que
teoricamente teria condigcfes etarias de participar no ES, designadamente Nampula e Zambézia, figuram
no grupo de provincias com niveis de participacdo de menos de 2%, ao contrario da cidade de Maputo
(37.7%) e provincia de Sofala (9.2%).

O Estado mocambicano e sua politica de financiamento do ES

O Estado mogambicano tem uma abordagem diferenciada no que tange ao financiamento ao ES.
Se por um lado, ndo se responsabiliza em financiar as |IES particulares, por outro, toma para si o dever
de fazé-lo em relacéo as publicas, embora paulatinamente venha se eximindo dessa responsabilidade. E
tendo em consideragéo a esse fato que, nesta se¢do, a nossa analise se cingiu em compreender a politica
de financiamento, pelo Estado, da expansao e acessibilidade do ES publico, deixando de lado o particular.

Nesse sentido, cabe-nos comecar por analisar a evolugdo da quantidade de recursos financeiros
do Orgcamento Geral do Estado (OGE) alocados anualmente para as IES publicas durante as Ultimas duas
décadas (2007-2018) e os seus respectivos pesos or¢gamentais, com base nas Contas Gerais do Estado
(CGE).

E importante notar que nas dotacgdes financeiras em causa, estdo patentes todas as transferéncias
governamentais de recursos realizadas para as IES, as quais incluem valores relativos as despesas de
investimentos, de funcionamento e de outros tipos. Um segundo elemento a ter em consideracao é o fato
de o metical, moeda mogambicana, ter passado por forte desvalorizacdo cambial face ao délar americano
nos ultimos anos, chegando a niveis de 100%, o que significou igualmente a alta inflacdo verificada no
pais, tendo chegado a niveis de 25%/ano. Por causa disso, e visando garantir uma analise comparativa
mais real, optamaos por corrigir os valores dos anos precedentes para os de 2018. Os mesmos se
encontram apresentados em bilhbes de meticais, indicando-se igualmente 0s respetivos pesos
or¢camentais, estes que correspondem a parcela percentual de recursos direcionados as IES do total do

OGE em cada ano.
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Grafico 3: Evolugao do financiamento do Estado as IES publicas (2007-2018)
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em (Mogcambique, 2019a).

A partir do gréfico, fica evidente que, entre 2007 e 2014, houve uma tendéncia crescente em
termos de recursos transferidos para as IES publicas em Mocambique, rondando a um valor médio de
1.1 bilhdes de meticais. Fazendo uma analise comparativa para esse periodo, verifica-se que a dotacao
de recursos publicos passou de 2.5 bilhdes de meticais, em 2007, para cerca de 9.4 bilhdes em 2014, o
que corresponde a um crescimento de cerca de 6.9 bilhdes. E de notar que esse incremento do
financiamento do Estado as IES estava acompanhando a tendéncia semelhante no que diz respeito a
expansdo do ES, evidente pelo numero de estudantes matriculados, de IES publicas, como
demonstramos previamente.

Ja o periodo p6s-2014 apresenta uma tendéncia contraria. Nele se assiste a uma queda
significativa em termos do financiamento do Estado mogcambicano as IES publicas. Verifica-se aqui uma
queda média anual de 500 milhdes, atingindo um total de 2.3 bilh6es comparativamente aos recursos
transferidos no ano de 2014, havendo um recuo para os niveis de 2013. Cabe realcar que o recuo nos
niveis orcamentais pode ser enquadrado numa crise financeira, a qual influiu na redugéo global do OGE,
situacdo esta que levou a um desinvestimento do Estado mogambicano sobretudo em sectores
considerados sociais. Como indica Santos, a pratica de reducdo do investimento em setores como
educacdo e saude tem sido apanégio das reformas neoliberais da economia. Nesse caso particular,
verificamos que apesar de os efetivos estudantis terem crescido consideravelmente, os recursos publicos
alocados as IES reduziram globalmente, sem nunca terem voltado a ultrapassar os niveis de 2014.

Em relagdo ao peso orcamental, ou seja, a percentagem do OGE alocado anualmente as IES
publicas, verifica-se que ele é muito variavel. O mesmo apresenta tendéncia de crescimento no periodo
2007-2010, decresce entre os anos 2010 a 2014, e volta a crescer no periodo 2015-2018, atingindo uma
taxa de 6.2% para o Ultimo ano analisado. Em média, para os anos analisados, 0 peso orcamental
representou cerca de 3.6% do total do total do OGE.

Ao se analisar o financiamento as IES publicas de forma isolada, isto €, a nivel de cada instituicao,

verifica-se a mesma tendéncia. A titulo de exemplo, no caso da ja referida Universudade Eduardo
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Mondlane (UEM), a mais antiga IES do pais, constata-se que no ano de 2008, o recurso publico global
alocado foi cerca de 820 milhdes de meticais. Cinco anos depois, isso €, em 2013, os recursos publicos
transferidos corresponderam a 2.04 bilhdes de meticais, e no ano de 2018, o valor ascendeu 2.2 bilhdes.
Isto significa que de 2008 a 2018 a alocacao de recursos do OGE para esta IES quase que dobrou
(Mocambique, 2009; 2019).

E importante frisar que, pese embora em algum momento se verifique uma tendéncia crescente
do financiamento publico as IES, ela é apenas aparente. O mesmo nem sempre se demonstrara ser
suficientes para suportar o nivel de expansdo do ES que se tem assistido nas lltimas décadas em
Mocambique. Por exemplo, para o caso da UEM, os recursos totais transferidos por meio do OGE,
correspondeu a 61% das despesas executadas, tendo assim um hiato de 39% (Mogambique, 2019).

Nessa perspectiva, diferentes IES publicas nacionais, visando satisfazer as necessidades nao
cobertas pelo financiamento do Estado, tendem a recorrer as formas alternativas de financiamento, as
quais passam, muitas das vezes, em se introduzir ou alargar sistemas de arrecadacao de receitas, aquilo
gue na giria local se tem designado por Receitas Proprias (RP). Alias, este tem sido o posicionamento do
governo em relacdo ao financiamento das IES publicas, pelo menos desde o inicio da década de 2010.
Este tem orientado para que as IES publicas produzam suas RP: “através de acgdes tais como a
introducéo de formas diferenciadas de financiamento, incluindo a comparticipagéo das familias, a geracéo
de renda pela IES, bem como a necessidade de adequacdo de infraestruturas para o suporte das
actividades académicas” (Alberto et al., 2012, p. 3).

Uma das formas mais significativas que as referidas IES publicas tem usado para arrecadar RP é
a criacao de alguns cursos pagos, onde para além de taxas de matricula e inscrigdo, os estudantes devem
mensalmente pagar a sua formacao, como se estivessem a comprar um servi¢o. Trata-se, como indicam
Santos (2006) e Langa (2012), do processo de mercantilizacdo do ES.

Cabe-nos, pois, apresentar a tendéncia que se tem assistido na reconfiguragdo de instituicdes
eminentemente pulblicas, onde a quase gratuidade do ensino era a tdnica dominante antes dos meados
da década de 2000, para uma légica em que as IES passam a depender também de receitas advindas
de estudantes e suas familias.

Com efeito, a primeira IES a introduzir a estratégia de obtencdo de RP, por meio de cobranca de
mensalidades foi a ja mencionada UEM, com a introducéo do curso de graduagdo em economia no ano
de 2001, no periodo noturno, ao que se seguiu o de direito. Analisando os editais lancados pela instituicao
anunciando os exames de admissdo, constata-se gue houve um aumento significativo de oferta de cursos
pagos no nivel de graduacao. Passou-se de 2.120 vagas, correspondentes a cerca de 44,4% das ofertas
ao nivel de ingressantes no ano de 2014, para 5.330 em 2018, 0 que corresponde a cerca de 69% do
total das novas vagas abertas no nivel de graduacdo (Mocambique, 2014, 2018b). Como corolario desse
aumento de cursos pagos, verificou-se um aumento consideravel no nivel total de RP arrecadadas pela
instituicdo. Efetivamente, se em 2008, essa rubrica se situava em cerca de 63 milhdes de meticais, a
mesma passou para 225 milhdes de meticais em 2018, o que corresponde cerca de 51% do total

arrecadado por meio de RP (Mogambique, 2009, 2019).
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No ano de 2004 se verificou um dado significativo. Trata-se da criagdo do Instituto Superior de
Contabilidade e Auditoria de Mocambique (ISCAM). Esta instituicdo tem a particularidade de ter sido
pioneira entre as IES publicas em que a totalidade de cursos, essencialmente na area de contabilidade e
auditoria, eram pagos, tanto no regime diurno quanto no noturno. ApGs essa experiéncia, entre 2005 e
2009, foram criadas IES politécnicas nas regides sul e centro do pais que acabaram adoptando a mesma
modalidade. Trata-se especificamente do Instituto Superior e Politécnico de Gaza (ISPG), Instituto
Superior e Politécnico de Manica (ISPM), Instituto Superior e Politécnico de Tete (ISPT) e Instituto
Superior e Politécnico de Songo (ISPS).

Finalmente, consideramos importante mostrar a forma como as IES tém usado as suas RP,
especialmente as provenientes do pagamento de mensalidades pelos estudantes. Nossa andlise mostra
gue as mesmas tém sido utilizadas de diferentes formas, complementado as dotacfes orcamentéarias
alocadas pelo Estado. Isso inclui a execucdo de diferentes tipos de despesas correntes e de
investimentos, como o pagamento de salarios e bonificacbes ao pessoal docente e administrativo
envolvidos em atividades ligadas aos cursos noturnos, diurnos, pos-graduacao, ensino a distancia,
pesquisa e extensao. Incluem-se também o financiamento de construcdo de infraestruturas, aquisicao de
equipamentos, bem como outras actividades que as IES considerem relevantes. A Universidade
Zambeze, por exemplo, definiu que os recursos decorrentes da coleta de RP deveriam ser usados da
seguinte maneira: “até 60% da receita sera gasto em saléarios, subsidios e incentivos do pessoal da
UniZambeze [...] 15% do valor da receita sera depositado numa conta de reservas para contingéncias e
para Projectos de Desenvolvimento da Capacidade Institucional [...] 20% do valor arrecadado sera gasto
nas despesas de bens e servigos inerentes ao funcionamento das unidades orgénicas” (Mogcambique,
2011).

Em suma, pensamos estar claro que o financiamento do Estado mogambicano as IES, apesar de
ter apresentado um crescimento em determinado periodo, sobretudo antes de 2014, ele sempre se
revelou insuficiente para acompanhar o processo de expanséo do ES publico no pais. Isto fez com que o
governo institucionalizasse uma politica de financiamento do ES, que na verdade ja vinha sendo ensaiada
desde o inicio da década de 2000 por algumas IES. Politica essa que apontava para que houvesse uma
forma hibrida de financiamento publico do ES, onde, por um lado, o mesmo dependesse de recursos
estatais, mas que, paulatinamente, as IES publicas deveriam privilegiar os recursos decorrentes de
contribuicBes de estudantes para seu auto-finaciamento.

Este fato ndo deve ser entendido de forma isolada. Efetivamente, como indica Some (2010),
Estados como o mogambicano, com poucos recursos econémicos e técnicos, veem-se na contingéncia
de seguirem a politica global de instituicbes como o Banco Mundial, as quais tem um olhar pouco
simpatico a ideia de se expandir o ES com recursos publicos. Para estes, os beneficiarios imediatos do
ES, designadamente os estudantes, devem igualmente suportar com os custos de sua formacéo, o que
acaba fazendo com que estes igualmente contribuam para a expans&o do ES. E nesse sentido que Tambe
et al. (2019) acabam defendendo que a experiéncia mogambicana demonstra que tanto estudantes

quanto as suas familias acabam coparticipando no financiamento da expansédo do ES no pais.
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Consideracdes finais

Na discussdo que buscamos trazer ao longo do artigo ficou claro que o ES em Mogambigque
assistiu a uma significativa transformacédo nas quatro décadas apds a independéncia do pais. Estas se
caracterizaram, essencialmente, por um processo de expansdo sem precedentes no numero de IES, de
seus efectivos estudantis e presenca em todas as regides e provincias do pais. Ficou igualmente
demonstrado que, embora inicialmente o Estado se responsabilizasse em financiar o ES publico e sua
expansao, as politicas neoliberais globais fizeram com que 0 mesmo passasse, paulatinamente, a se
eximir dessa responsabilidade. Em funcao disso, as IES publicas se viram igualmente impelidas a se
hibridizar, mantendo parcialmente a dimensao publica, mas também recorrendo a légica do mercado,
tornando os estudantes e suas familias como “parceiros” para o seu financiamento.

Contudo, julgamos que considerar os estudantes e suas familias como parceiros do financiamento
do ES acarreta consequéncias, ndo apenas na qualidade de ensino, como apontou Langa (2012); mas
também, como demonstramos neste artigo, no alargamento de desigualdades de participacdo nesse nivel
educativo pelas populacdes das diferentes regides e provincias do pais.

Reconhecendo as fragilidades econdmicas do Estado, mas orientados pelo ideal de se
minimizarem estas desigualdades e reforcar o sentido de pertenca nacional, somos apologistas de um
maior financiamento do ES pelo Estado. O mesmo, inclusive, poderia intervir financeiramente em algumas
IES particulares, tendo sempre em horizonte o objetivo de garantir, para além da qualidade, a
possibilidade de seu maior acesso pelas populagfes de diferentes regifes e provincias do pais, assim

como de segmentos socialmente desfavorecidos.
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