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Resumo: O texto analisa alguns pressupostos que se fizeram presentes no processo de
regulacdo do novo marco legal das Instituicdes Comunitdrias de Educacdo Superior (ICES),
consubstanciadonalein®12.881/13. Até entdo, as ICES vinham sendo tratadas pelo Estado
brasileiro ora como instituicdes publicas, ora como instituicdes privadas, produzindo
distor¢des de ordem conceitual e legal. Com a nova Lei, as ICES passam a ser reconhecidas
como um modelo diferenciado de educacao superior, cujas caracteristicas sdo marcadas
pela natureza publica de seus atos instituidores, pela regionalidade de atuacéo e pelo seu
comprometimento com o processo de desenvolvimento social de comunidades
interioranas do pais.
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Abstract: The text analyzes some assumptions that were present in the regulatory process
of the new legal framework of the Community Institutions of Higher Education (ICES),
regulated by Law 12881/13. Until then, the Brazilian government considered the ICES as
either apublic or private institutions, generating conceptual and legal distortions. Under
the new law, the ICES are recognized as a differentiate model of higher education, which
characteristics are defined by the public nature of its founder acts, the regional actuation
and the commitment to the social development process of inland communities in the
country.
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Colocando aquestaodefundo

A legislacao brasileira acolhe dois tipos de pessoa juridica, a de direito
publico e a de direito privado (BRASIL, 2002). Na esteira desse preceito, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), no artigo 19, classifica as
instituicdes de ensino como sendo publicas, “assim entendidas as criadas ou
incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico’, e privadas, “assim
entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado.”(BRASIL, 1996).

A mesma Lei, no artigo 20, tipifica as instituicdes privadas de ensino
como sendo particulares, comunitarias, confessionais e filantrépicas. E ao
caracterizar cada um desses modelos, reconhece as instituicdes comunitarias
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como sendo aquelas “instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade”.

Como se observa, do ponto de vista legal, as ICES sdo classificadas pela
legislacao maior como sendo instituicdes privadas, gerando, nao raras vezes,
distor¢oes de ordem conceitual, outras vezes de ordem legal. ALein° 12.881, de
12 de dezembro de 2013 (BRASIL, 2013a), quis por fim a algumas dessas
distor¢cdes. Ao dispor sobre a definicdo, qualificacao, prerrogativas e
finalidades das ICES, o Estado brasileiro reconhece, em sintese, ser legal e,
portanto, legitima, a institucionalizacdo de um modelo novo de educacao
superior, diferenciado do modelo publico-estatal de universidade e distante
domodelorepresentado pelasinstituicdes privadas de educacgao superior.

Contudo, hd ainda alguns pressupostos de ordem conceitual presentes
no processo de regulacao do novo marco legal das ICES que precisam ser
analisados. Entre eles, o préprio entendimento do que vem a ser o publico no
contexto de um novo projeto de Estado que vem sendo gestado nos ultimos
anos, nao mais polarizado entre o publico e o privado, ou dimensionado entre o
Estado minimo e o Estado maximo (SCHMIDT, 2010).

O presente texto analisa o novo marco legal conferido as ICES em trés
dimensodes: a conceitual, dado o carater polissémico atribuido ao conceito de
publico; a politico-social, dada a importancia do papel que as instituicbes
comunitarias exerceram e ainda hoje exercem no processo de interiorizagao da
educacdo superior no pais; e ajuridico-legal, dada a nova configuracao juridica
que essas instituicdes passaram a assumir a partir da promulgacao da Lei n°
12.881.

A analise recaird, em especifico, sobre as ICES presentes nos interiores
dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, regiao cuja experiéncia
vem seintensificando nos ultimos anos.

Instituicdes comunitarias de dimensao publica nao estatal

As ICES sao uma experiéncia nao tao recente na histoéria da educacao
superior brasileira. Foram criadas entre os anos de 1940 e 1970 do século
passado. Embora existam instituicées dessa natureza semelhantes em outros
estados do pais, é no Rio Grande do Sul (RS) e em Santa Catarina (SC) que elas se
apresentam com caracteristicas genuinamente comunitarias.

No RS, as ICES compdem o Consorcio das Universidades Comunitarias
Gauchas (COMUNG), criado em 1996. Sao mais de 40 campi universitarios
localizados estrategicamente no interior do Estado. Em SC, sdao representadas
pela Associacao Catarinense das Fundag¢des Educacionais (ACAFE), fundada
em 1974.0 modelo catarinense congrega 15 instituicdes, também distribuidas
estrategicamente por todo o interior do Estado. No RS, as ICES constituiram-se
a partir de necessidades da sociedade civil, representada por associacoes,
entidades e poder publico. Em SC, somaram-se as iniciativas da sociedade civil
aforte presencado poder publico local. As ICES gauichas e catarinenses formam

Revista NUPEM, Campo Mouréo, v. 7, n. 12, jan./jun. 2015




A dimensdo publica das instituicdes de educagdo superior comunitdrias

hoje um dos maiores sistemas de educagao superior do sul do pais, com 27
instituicdes de ensino superior, em sua maioria, universidades. Em 2012,
possuiam 312.326 alunos matriculados (INEP, 2012).

A dimensao publica atribuida ao modelo comunitario de educacao
superior constitui um dos elementos marcantes da sua identidade construida
ao longo dos ultimos anos. Estd presente nos textos de todos os seus
documentos oficiais; também serviu de argumento no processo de discussao e
formulacdo do novo marco legal dessas instituicdes, consubstanciado na Lei n°
12.881, que vem sendo chamada de Lei das Comunitarias (BRASIL, 2013a).

Até entao, as ICES vinham sendo tratadas pela legislacdo educacional
brasileiracomo sendo instituicées educacionais pertencentes ao setor privado,
em seu sentido estrito, desconsiderando-se o papel publico-comunitario que
essas instituicdes exercem junto as regides de seu entorno. As ICES nao atuam
com o objetivo do lucro, como se fossem organizacdes do mercado como
outras quaisquer. Pensa-las enquanto organiza¢des privadas significa
conformar-se com uma visao reducionista e estreita do sentido do publico,
incapaz de dimensionar e avaliar o que essas instituicdes representam junto as
comunidades do ponto devistade suarelevancia social-comunitaria.

Pelas suas caracteristicas, o conceito de publico presente no idedrio das
ICES certamente nao é o conceito de publico que comumente é atribuido as
instituicdes publicas estatais de educacdo superior. As ICES possuem as
caracteristicas do publico em seu sentido lato, aquele que concebe o publico
enquanto espaco social e coletivo construido por outra esfera publica, a esfera
publicando estatal (FRANTZ; SILVA, 2002).

A Lei das Comunitarias (BRASIL, 2013a) foi pensada e construida com
base nesse pressuposto. O artigo 1° elenca um conjunto de caracteristicas que
permite inferir que as ICES identificam-se como sendo instituicdes publicas nao
estatais, portanto, diferenciadas de outros modelos tradicionais assentados no
ultrapassado dualismo que comporta apenas duas configuragdes
institucionais, arepresentada pelas instituicées publicas e arepresentada pelas
instituicoes privadas. No referido artigo, |é-se (BRASIL, 2013a):

Art. 1° - As Instituicbes Comunitarias de Educacao
Superior sdo organizacdes da sociedade civil brasileira
que possuem, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas:

| - estdo constituidas na forma de associacdo ou
fundacao, com personalidade juridica de direito privado,
inclusive asinstituidas pelo poder publico;

II- patrimonio pertencente a entidades da sociedade civil
e/ou poder publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que
observam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) ndo distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou
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de suasrendas, aqualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na
manutencgao dos seus objetivos institucionais;

€) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar
sua exatidao;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3°
e4o;

V-destinacao do patrimonio, em caso de extin¢dao,auma
instituicdo publica ou congénere (BRASIL, 2013a).

Ao reconhecer tais caracteristicas, a Lei consagra o carater publico nao
estatal reivindicado pelas instituicdes comunitarias, admitindo a existéncia de
um novo modelo de educacgao superior, diferenciado, em sua natureza e
configuracao, de outros modelos juridicos existentes no pais.

Como registra a histéria, as ICES foram criadas a partir de iniciativas de
associagdes comunitdrias da sociedade civil, ou mesmo do poder publico local,
com o objetivo de prover educacao superior em regides distantes dos grandes
centros. Foram criadas sem a tutela do Estado. Frantz e Silva (2002) foram
precisos ao reconhecé-las “como uma iniciativa que nao nasce no nucleo do
poder publico-estatal, mas na sua periferia, como expressao de vozes e
vontades que querem se fazer ouvir e participar da constru¢ao de um espacgo
de educacgao socialmente mais amplo e democratico” (FRANTZ; SILVA, 2002, p.
34).

Por razdes de cultura politica, da legislacao infraconstitucional e dos
atos administrativos em geral, o conceito de publico geralmente vem
associado ao conceito de publico estatal, aquilo que compete exclusivamente
ao Estado e, portanto, por ele deve ser administrado e provido (LAZZARI;
KOEHNTOPP; SCHMIDT, 2009). O que denota ser um conceito estreito e
ultrapassado do publico, pois atrela-se a uma ideia de Estado interventor,
centralizador e regulador, modelo de organizacao politica e econémica
exaurido. Contrapondo-se a esta concepgao de publico e a estaideia de Estado,
Santos (2002), em seu texto Reinventar a Democracia, escreveu: esta a emergir
uma nova forma de organizacao politica mais vasta que o Estado, de que o
Estado é o articulador e que integra um conjunto hibrido de fluxos, redes e
organizacdes em que se combinam e interpenetram elementos estatais e nao
estatais, nacionais e globais”(SANTOS, 2002, p. 59).

Essa nova forma de organizacgao politica possibilita que a sociedade
civil atue de forma cooperada com o Estado, impedindo que interesses
meramente privados e mercadoldgicos se apropriem de parcelas significativas
do poder do Estado, tomando o lugar do espaco publico (SOUSA, 2013). No
novo paradigma emergente, o Estado passa a assumir outro papel, o de
compartilhar demandas sociais com a sociedade civil. Nesse paradigma, o
conceito de publico estatal cede lugar a categoria do publico nao estatal,
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associado a ideia de compartilhamento, de cooperagao. O alargamento do que
significa o publico evita visdes simplificadoras como aquela que vincula o
publico exclusivamente com a ideia de Estado, considerando-se tudo o mais
como sendo da esfera do privado. Nessa légica, o publico torna-se monopdlio
doEstado e o privado, monopélio do mercado. Para Schmidte Campi,

O publico manifesta-se em duas modalidades: publico
estatal e publico nao-estatal. O estatal, por definicdo, tem
(deve ter) finalidades exclusivamente publicas. Todavia,
0 publico é mais abrangente que o estatal. [...] Em
sociedades complexas e pluralistas, além dos entes
estatais, o publico inclui uma gama de organizacbes e
instituicdes que prestam servicos de interesse coletivo,
ou seja, sao publicas nao-estatais (SCHMIDT; CAMPIS,
2009, p.18).

As ICES fazem parte dessa gama de instituicdes comprometidas com a
educacao superior, atuando em complementaridade as responsabilidades do
Estado. Elas representam o esforco da sociedade civil na constru¢ao de um
novo espaco publico, no sentido da ampliacao do espacgo do Estado, portanto,
somando-se a este. A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado
Federal do Brasil (BRASIL, 2010), ao analisar o Projeto de Lei que deu origem ao
novo marco regulatério das ICES, reforca esta mesma concepcao de publico,
argumentando:

O que se pretende aqui é chamar a atenc¢édo para o fato de
que a compreensao do termo publico é mais ampla do
que a recoberta pelo termo estatal. Pode-se dizer que
estatal é apenas uma das formas assumidas pelo publico.
Existe também o publico nao estatal, que compreende,
por exemplo, as organizacdes da sociedade civil voltadas
a prestacao de servicos publicos, sem fins lucrativos e
com caracteristicas proprias de ente publico. Essa
categoria esta implicita na légica da Constituicdo, ao
prever a indispensavel cooperacao de organiza¢des de
direito privado, sem fins lucrativos, na prestacao de
servicos publicos. Ndo obstante essa diferenciacao
constitucional, tanto na legislacdo infraconstitucional
quanto na cultura politico-administrativa do Pais
prevalece em grande parte a dicotomia publico versus
privado (BRASIL, 2010).

Sao peculiares as ICES caracteristicas que nao encontramos no
segmento publico estatal de educacgao superior, muito menos no segmento
privado. Sao criadas por iniciativa de organizacbes da sociedade civil e
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constituidas legalmente sob a forma de fundagdo ou de associacao de direito
privado; atuam seguindo os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia; suas
mantenedoras ndo se subordinam a interesses empresariais; nao visam, muito
menos distribuem lucros, uma vez que eventuais resultados econdmicos sao
reinvestidos na proépria instituicao; seu patriménio ndao é propriedade de
particulares e, em caso de encerramento, é destinado a instituicao congénere;
praticam gestdao democratica e transparente, com a participacao de
representantes da comunidade interna e de diferentes segmentos da
sociedade civil em seus 6rgdos deliberativos; os dirigentes sdao da propria
instituicdo, eleitos pela comunidade académica e por representantes da
comunidade regional; prestam contas a sociedade e ao poder publico;
possuem profunda ligacao com a populacao e a regiao, participando do
desenvolvimento regional (SCHMIDT; CAMPIS, 2009; FRANTZ; SILVA, 2002).
Como se observa, as ICES possuem as caracteristicas do publico
enquanto espaco social e coletivo construido pela esfera comunitdria. A
dimensao do publico por elas reivindicado é, portanto, maior que o publico
representado pelo Estado. Nao sao de natureza publica estatal, muito menos
de natureza privada; saoinstituicées publicas de naturezajuridica nao estatal.

O papel dasICES nainteriorizacao do ensino superior

Outro argumento largamente utilizado para fundamentar e justificar o
processo de discussao que resultou na formulacao da Lei das Comunitarias foio
de que estas instituicdes exercem papel social preponderante no processo de
interiorizacdo e de democratizacao da educacgdo superior no pais. Segundo
FrantzeSilva,

a auséncia de uma acdo mais efetiva do Estado, junto as
populacdes de determinados espagos geograficos,
distantes dos grandes centros urbanos, e em
consequéncia, com menos poder de pressdo ou
reivindicacdo, porém, conscientes da importancia, da
necessidade e carentes de ensino superior, fez surgir
organizacdes alternativas, a partir de liderancas e grupos
sociais articulados entre si, com a finalidade de promover
as atividades de formacdo de recursos humanos, de
producdo intelectual e de atividades de qualificacdo
cientifica, necessarias ao desenvolvimento das regides
(FRANTZ; SILVA, 2002, p.82).

As ICES dos estados de SC e RS, recorte desse estudo, instalaram-se

estrategicamente em espacos geograficos distantes dos grandes centros
urbanos com dois desafios: o de suprir a auséncia do Estado na provisao de
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educacao superior junto aregides interioranas e o de participar do processo de
desenvolvimento social das comunidades de seu entorno. Tais desafios estdo
presentes nos planos de desenvolvimento, nos projetos pedagdgicos de
cursos e nos programas de pesquisa e de extensao dessas instituicoes.

Diversamente do modelo comunitdrio, a universidade publica de
origem estatal expandiu-se junto aos grandes centros urbanos, produzindo
assimetrias regionais desfavoraveis ao desenvolvimento equilibrado, tao
desejado pela sociedade brasileira. O sistema publico estatal apresenta-se
como um modelo diverso na sua estratégia, na sua missao e em suas
finalidades. Enquanto as ICES criam suas estratégias, focam sua missdo e
orientam suas finalidades tendo o local/regional como universo do seu 'que
fazer' universitario, o modelo publico estatal de universidade concentra seu
foco nas questdes nacionais.

H4, portanto, uma questao conceitual subjacente ao modelo
comunitario de universidade que o distingue de outros modelos. As
universidades publicas estatais sao instituicdes sociais criadas e mantidas pelo
Estado com a missao de desenvolver ensino, pesquisa e extensao numa
perspectiva de pais. Ja as ICES sao institui¢des sociais comunitdrias criadas pela
sociedade civil para atender a mesma missao, porém, numa outra perspectiva,
a perspectiva regional, e com outro desafio, o de interiorizar a educacao
superior.

Olhando o mapa da educacao superior publica estatal dos dois ultimos
estados do sul do pais, observa-se que em SC esta se concentra na capital, onde
encontramos uma universidade federal e outra estadual; apenas uma
universidade federal, tardiamente implantada, localiza-se no interior do
Estado. Ja o RS, talvez por ser uma regiao fronteirica, € um dos estados da
federacao mais bem servidos de educacao superior publica de origem estatal.

Analisando-se 0 mesmo mapa, agora o das instituicbes comunitarias,
observa-se que estas ocuparam exatamente os espacos 'vazios' deixados pelo
Estado na questdo da provisao de educacao superior publica. Este fato leva a
inferir que a configuracao espaco-regional da educacdo superior nesses dois
estados ndo aconteceu aleatoriamente. Para Liickmann (2009), o processo de
interiorizagcao das ICES“nao aconteceu por conveniéncia ou por interesse deste
ou daquele municipio, mas pela opc¢ao estratégica de acreditar-se que seria
possivel a existéncia de universidades que ultrapassassem os limites
geograficos de uma cidade e estivessem inseridas no contexto de umaregiao, a
servico de seudesenvolvimento”(LUCKMANN, 2009, p. 384).

A importancia das ICES no processo de expansao da educagao superior
para além dos grandes centros, contudo, nao vinha sendo argumento
suficiente a ponto de sensibilizar o Estado na questao das politicas
educacionais, em especial aquelas que regulamentam a distribuicao de
recursos publicos. As universidades comunitdrias vinham sendo
sistematicamente alijadas do financiamento publico pelo fato de serem
tratadas pela legislagdo como sendo instituicdes privadas. Isso Ihes impedia de
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avancar na pesquisa e na pds-graduacao, passo necessario para a sua
consolidacao enquanto universidades.

A Lei das Comunitarias representou um avan¢o na solucao desse
problema, namedidaem que o Estado passa areconhecer o carater publico das
ICES, possibilitando-lhes o acesso a editais de fomento, antes direcionados
somente as instituicées publicas, além de permitir a liberacdo de recursos
orcamentdrios do poder publico. Este reconhecimento se materializa nas
prerrogativas concedidas pela Leias ICES, entre as quais (BRASIL, 20132, art. 2°):

| - ter acesso aos editais de 6rgaos governamentais de
fomento direcionados asinstituicdes publicas;

Il - receber recursos orcamentarios do poder publico para
odesenvolvimento de atividades deinteresse publico;
lI-(VETADO).

IV - ser alternativa na oferta de servicos publicos nos
casos em que ndo sao proporcionados diretamente por
entidades publicas estatais;

V - oferecer de forma conjunta com 6rgdos publicos
estatais, mediante parceria, servi¢os de interesse publico,
de modo a bem aproveitar recursos fisicos e humanos
existentes nas instituicdes comunitarias, evitar a
multiplicacdo de estruturas e assegurar o bom uso dos
recursos publicos (BRASIL,2013a, art. 2°).

Ummodelo de Educac¢ao Superior diferenciado

A Lei 9.394/1966, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, em seu artigo
19, ajustou as instituicbes de ensino em duas categorias administrativas:
“publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico; privadas, assim entendidas as mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.” (BRASIL,
1996).

A mesma Lei, em seu artigo 20, classifica as instituicdes privadas de
ensino como sendo particulares, comunitarias, confessionais e filantrépicas.
Embora a lei reconheca haver diferencas fundamentais entre as instituicoes
que pertencem ao setor privado, ainda assim, elas sao instituicoes privadas.

Os argumentos arrolados a seguir vao numa outra direcao. Pretende-se
mostrar que as instituicbes comunitdrias, em especifico, as de educacao
superior, nao sao, pela sua natureza juridica e social, instituicdes publicas em
seu sentido estrito, muito menos instituicdes do mercado. Também nao se
ajustam a natureza juridica das organizacdes do Terceiro Setor. As ICES sao
instituicdes que se colocam“ao lado do Estado e do mercado como o tripé que
sustenta o universo publico” (SCHMIDT, 2009, p. 10), superando-se a dicotomia
publico/privado. As instituicbes comunitdrias somam-se as acdes do Estado
movidas nao pela competicao, mas pela cooperacao. Tais pressupostos
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estiveram presentes no embate que resultou na aprovacdao da Lei das
Comunitarias.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988), de forma inovadora, inaugurou o
regime de cooperacdao na execucao de politicas sociais entre Estado e
sociedade civil nas dreas da saude (art. 197), da assisténcia social (art. 204), da
educacao (art. 205), da cultura (art. 216), do desporto (art. 217); da preservagao
do meio ambiente (art.225) e da comunicagao social (art. 223).

Para regulamentar a execucao de tais servicos, foram criadas duas leis
inspiradas na Reforma do Estado brasileiro (BRASIL, 1995): a Lei das
Organizagdes Sociais (Lei n° 9.637/98) e a Lei das Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei n° 9.790/99). As OS e as OSCIPs compdéem o
chamado Terceiro Setor, um conjunto de organiza¢des de natureza juridica
privada, sem fins lucrativos e de interesse publico.

As OS sdo”“pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude”
(art. 1°). ParaRichtere Leidens

Organizacgodes Sociais sao, portanto, entidades de direito
privado, ndo criadas pelo Estado, ndo classificadas pelo
ordenamento juridico como mercantis, e que tenham
por objetivo a execucao de atividades voltadas a saide, a
cultura, e pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico e a preservacdao do meio ambiente,
atividades estas qualificadas como nao-exclusivas do
Estado (RICHTER; LEIDENS, 2009, p.49).

Ja as OSCIPs sao credenciadas pelo Estado como entidades juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham, pelo menos,
uma entre as diversas finalidades apontadas no artigo 3°da Lei, uma delas a de
“promocao gratuita daeducagao”(Art.3°,incisolll).

Como se observa, embora as organiza¢des do Terceiro Setor prestem
servicos publicos a sociedade, ndo podem ser consideradas como sendo
organizagdes estatais. Por outro lado, também ndo se identificam com
organizagdes cujos fins sejam exclusivamente econémicos, uma vez que suas
atividades nao tém por finalidade o lucro. Para Pegoraro,

Parece claro que a ideia de terceiro setor tem a ver com
organizacbes privadas, porém com objetivos publicos,
ocupando, pelo menos em tese, uma posicao
intermediaria que lhes permita prestar servicos de
interesse social sem as limitagdes da burocracia estatal,
nem sempre evitaveis, e asambicoes do mercado, muitas
vezes, inaceitaveis (PEGORARO, 2013, p.42).
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Diante desse contexto juridico, como ficam as ICES? Sao elas
organiza¢des doTerceiro Setor? Segundo Richter e Leidens, “existem entidades
da sociedade civil, em especial as comunitarias, que atuam na execucao de
servigos sociais, mas que nao se enquadram nos marcos legais existentes,
razdo pela qual sdo tratadas como se integrassem o mercado, ou seja, com
finalidade lucrativa, o que representa uma grave incongruéncia a luz da
Constituicao Federal”(RICHTER; LEIDENS, 2009, p.53).

No entender dos autores, essas instituicdes “a rigor nao sao albergadas
nem pela legislacdo que dispde sobre as Organiza¢des Sociais, nem pela
legislagdo que trata das Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico”
(2009, p. 52). A figura das organizagdes sociais foi criada no bojo da reforma do
Estado brasileiro com o objetivo de transferir servicos de natureza publica de
responsabilidade do poder publico ao setor privado. As ICES, por sua vez, sao
entidades constituidas pela iniciativa comunitaria, com o objetivo de suprir a
auséncia do Estado na oferta de educacdo superior em regides distantes dos
grandes centros. Portanto, surgem e atuam em nome proprio, a despeito do
Estado.

As ICES nao sao amparadas, muito menos, pela legislagcao que trata das
OSCIPs. A Lei que regulamenta tais organiza¢des (Lei n° 9.790/99) prescreve,
em seu art. 39, inciso Il, um conjunto de atividades ndo condizentes com as
atividades realizadas pelas ICES, como por exemplo, “a promocgao gratuita da
educacao [..] e a promocdo gratuita da saude.” Had também diferencas entre as
ICES e as OSCIPs no que diz respeito a sua forma de gestdo, a composicdo de
seus conselhos, ao vinculo juridico com o poder publico, ao fomento, entre
outras.

Entre o Terceiro Setor e as ICES h4, portanto, diferencas fundamentais.
Schmidte Campis (2009) apontam algumas delas:

a) envergadura organizacional: as instituicoes
comunitdrias tém, via de regra, envergadura bem maior.
Universidades, escolas, hospitais sdo grandes
organiza¢des, com dezenas, centenas, ou milhares de
funcionarios, que atendem a grandes contingentes de
usuarios; por outro lado, boa parte das organizacdes do
terceiro setor tem poucos funcionarios e atende a um
numero restrito de pessoas;

b) adesao voluntaria x trabalho profissional: a adesao
voluntdria é uma caracteristicafundamental de boa parte
das organizagdes do terceiro setor, de modo que o
vinculo com o cidaddao com a organizacdao mantém-se
com base nessa premissa; ja as instituicdes comunitarias
sao organizacdes profissionalizadas, com funcionarios
contratados segundo as leis trabalhistas;

¢) pluralidade e amplitude da participacdo da
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comunidade regional: boa parte das organizacdes do
terceiro setor é composta por um pequeno numero de
componentes; as instituicdes comunitdrias sdo formadas
por varios segmentos sociais, onde deriva seu carater de
pluralidade;

d) doagdes voluntarias x cobranca pelos servigos:
enquanto boa parte das agdes do terceiro setor é
viabilizada por doacdes de pessoas fisicas e juridicas, as
comunitarias sustentam-se através da cobranca dos
servicos que prestam aos usuarios (SCHMIDT; CAMPIS,
2009, p. 30).

Este conjunto de caracteristicas constitui, portanto, a identidade das
instituicdes comunitarias. Sdo caracteristicas proprias, diferentes dos demais
modelosjuridicos previstos nalegislacao.

Consideragoes finais

As ICES constituem um modelo de educacao superior Unico no pais,
nao somente pelas caracteristicas que as distinguem de outros modelos, como
também pelo que elas representam junto as comunidades interioranas do pais
do ponto de vista da democratizacao do acesso ao ensino superior. Sao,
portanto, instituicdes sociais comunitdrias, de natureza publica nao estatal,
concebidas e estruturadas para atuar em regides distantes dos grandes
centros, geralmente desassistidas pelo Estado.

Por muitos anos, essas instituicdes passaram ao largo das politicas
educacionais, muitas delas contaminadas por uma legislacao restritiva a
modelos institucionais que ousassem fugir da velha dicotomia
publico/privado. A dimensao do publico construida pelo modelo comunitario
de educacao superior extrapola a dimensao do publico estatal e/ou privado
imposto pelalegislacao brasileira.

Nesse sentido, a Lei das Comunitarias produziu avancos significativos,
nao somente do ponto de vista juridico-legal, como também do ponto de vista
conceitual. Finalmente, a legislagao educacional brasileira reconhece serem as
ICES um modelo Unico e diferenciado de educacao superior, descentralizado,
regionalizado e comprometido com as comunidades interioranas do pais.
Portanto, um modelo distinto dos modelos convencionais até entao existentes,
removendo-se contradi¢des e imprecisdes conceituais colocadas pela prépria
legislacao.

O modelo comunitario de educacdao superior certamente servira de
inspiragao as politicas educacionais a serem formuladas de ora em diante. Para isso,
o Estado precisa construir as condi¢des politicas de uma presenca mais organica
junto as instituicdes comunitarias, caso contrario, corre-se o risco de vermos uma
experiéncia bem sucedida de educacao superior se perder com o tempo.
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