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Resumo: Este trabalho trazelementos do contexto histdrico-politico da educacéo superior
no Parand, permitindo-nos identificar os projetos politicos que orientaram a criagdo das
universidades estaduais, a partir dos anos sessenta. Tal percurso fez-se necessario para
compreendermos, atualmente, o lugar de onde falam os sujeitos depoentes neste estudo e
como eles respondem as politicas oficiais no ambito das especificidades dos cursos em que
atuam, da universidade e regidao a qual pertencem. Este estudo contou em todo o processo
com uma abordagem critico-dialética (Sanches Gamboa, 1989), tendo em vista que esta
forma de analisar o objeto possibilita contextualiza-lo e ao mesmo tempo coloca-lo em
movimento, apreendendo as suas relagdes historicas, politicas e culturais.
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Abstract: This paper presents the elements of the historical-political context of higher
educationin Parana, allowing us to identify the political projects that guided the creation of
the state universities, from the sixties. This route was necessary to understand, nowadays,
the place from where this study's deponents speak and how they respond to the official
policies within the specificities of the courses, the university and the region in which they
act and belong. Throughout the process, this study involved a critical-dialectical approach
(Gamboa, 1989), considering that this way of analyzing the subject allows to contextualize
itwhile putting in motion, apprehendingits historical, political and cultural relation.
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Introducao

No ambito da educacao superior o trabalho docente vem sendo objeto
de discussao frequente, no entanto, analisar as relagdes de trabalho em
universidades regionais, especialmente na graduacao, necessita, antes,
reconhecer que estas relagdes se alteram em diferentes momentos histéricos,
caracterizados, sobretudo pelas particularidades de cada regido, além das
mudancas no contexto politico e econdmico do pais.

A proposta para esse trabalho é analisar como as mudancas na
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universidade recairam sobre o trabalho docente e em que medida esses
professores sentiram alteragdes nas suas rotinas de trabalho e como
responderam a isso. A justificativa para essa proposta deu-se na medida em
que percebemos ao longo das ultimas duas décadas um movimento de
mudancas substanciais na rotina de trabalho dos professores universitarios.
Estes passaram a executar agcoes e atividades que antes ndo estavam previstas
na sua carga hordria de trabalho. Dentre as atividades destacam-se:
preenchimento de formuldrios diversos, planilhas financeiras, cotacdo de
orcamentos, compra de materiais para atividades de ensino, pesquisa e
extensao, montagem de aparelhos eletronicos nas salas de aula, relatérios de
desempenho profissional, participacao em comissdes sem carga horaria, entre
outras. Muitas dessas atividades, ha bem pouco tempo, eram desempenhadas
por técnicos administrativos nas universidades.

Mesmo com o acréscimo de funcdes/atividades que o professor foi
assumindo, além das suas aulas, verificamos, através dos depoimentos
coletados, que coexistem, de modo contraditério, sentimentos de perda no
prazer de trabalhar, ao mesmo tempo em que ha satisfacdo com aquilo que
realiza, mostrando-nos a complexidade da atual forma de organizacdo do
trabalho docente em tempos de flexibilizacao e precarizacdao do trabalho na
universidade publica.

A sistematizacao deste estudo contou em todo o processo com uma
abordagem critico-dialética (Gamboa, 1989), tendo em vista que esta forma de
analisar o objeto possibilita contextualiza-lo e ao mesmo tempo colocéa-lo em
movimento, apreendendo as suas relagdes histéricas, politicas e culturais.
Como procedimentos de pesquisa, utilizamos pesquisa bibliografica e
entrevistas semi-estruturadas com professores de diferentes cursos de
graduacao de uma universidade publica no norte pioneiro do estado. A
iniciativa em analisar tal contexto se deu em razao desta universidade contar
com um quadro docente reduzido emrelacdo a outras instituicoes estaduais de
ensino superior (IEES), fato que demanda a sobrecarga de fung¢bes a muitos
deles. Além disso, somam-se as novas demandas e exigéncias com atividades
de pesquisa e extensdo a ser desenvolvidas com vistas ao desenvolvimento
econdmico e social da regido. A escolha dos sujeitos ancorou-se nos seguintes
critérios: ser professor efetivo da instituicao, com regime de trabalho de Tempo
Integral e Dedicagao Exclusiva (TIDE).

A discussao tedrica esta dividida em dois momentos. O primeiro
momento consiste em mostrar as bases politicas e histéricas pelas quais se
orienta as mudancas nas universidades publicas no Parang, tendo como ponto
de partida o final da década de 1970 no Brasil. O sequndo momento esta
caracterizado pelo debate em torno do trabalho docente e as mudancas
decorrentes dos processos reformistas engendrados a partir da Reforma do
Aparelhodo Estado.

Esse processo reformista desencadeou mudancas na forma de gestao
do servico publico, indicando que areas sociais como a educacao fosse
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transformada em servico ndo-exclusivo do Estado. Nesse sentido, a reforma
alcancaria as universidades ao propor que, estas, fossem transformadas em
organizagbes sociais, cuja estrutura e gestao financeira poderiam ser
compartilhadas com o setor privado. Tal propostaindicava, desta forma, que as
universidades publicas pudessem sobreviver como uma entidade publica,
porém nao estatal (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI; 2001).

Também neste item, mostramos através dos depoimentos de
professores entrevistados, como eles perceberam as mudancas no cotidiano
dainstituicao em que atuam.

A Educacao superior no Parana: uma breve contextualizacao

Tomar o contexto dos anos de 1970 no Brasil permite-nos compreender
as transformacgoes histéricas que levaram os sujeitos a novas praticas na
universidade publica paranaense, afetando de modo particular, 0 modo de
trabalho nas universidades regionais, criadas a partir dos anos 2000.

O sistema de educacao superior do Parand, entre o final da década de
1960 e inicio da de 1970, ficou reconhecido pelo seu grau elevado de
interiorizacao. O processo de interiorizagcdo estava relacionado a expansdo da
educacgao superior que, na década de 1950, possibilitou a organizacao de
instituicdes isoladas de ensino superior e que, na década de 1970,
institucionalizou as trés primeiras universidades estaduais: Universidade
Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringd (UEM) e
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG).

A politica educacional do estado do Parana no inicio dos anos de 1970,
tendo a frente o governador Paulo Pimentel, acompanhava as diretrizes gerais
da Reforma Universitaria amparadas na Lei n. 5.540/68. Segundo Sheen (1986),
o Parana foi o estado que mais rapidamente incorporou as politicas de ensino
superior prescritas pela Lei da Reforma Universitaria, no auge da ditadura
militar no Brasil.

Outro fator que indicou o estreitamento das relacdes do governo do
Parand com a politica instituida pela Lei n. 5.540/68 foi a introducdo de
cobrancas de mensalidades no ensino superior publico. Tal iniciativa indicava
uma tendéncia gradual de privatizacao desse nivel que somente mais tarde, a
partirda década de 1990, teve efetivamente seu apice.

A conjuntura pela qual passava o Parana no final dos anos sessenta com
a criacao de suas primeiras universidades estaduais revelava sua relacao
estreita com o movimento politico mais amplo no pais. Nas universidades
predominava a centralizacdo das orientacdes e decisdes da vida académica. A
orientacao das politicas educacionais desse periodo autoritario reforcava a
formacdo tecnicista pautada na racionalidade, na eficiéncia e na
produtividade.

No governo de Paulo Pimentel (1966-1971), havia uma preocupacao
com a integracao do estado, considerando-se que sua organizacao politico-
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geografica o dividia em trés grandes regides que disputavam a hegemonia
politica do estado. O projeto desse governo era representado pela ideologia
desenvolvimentista, cujas acdes voltavam-se para a infraestrutura basica,
incorporando, naquele momento, medidas de cardter social como moradia,
educacdo e saude.

Quanto a politica de ensino superior, sua expansao também estava
atrelada ao projeto desenvolvimentista integrado, com vistas a ampliar sua
interiorizagdo como uma estratégia de alargamento da base politica do
governo no estado. Além do jogo de interesses locais, articularam-se a essa
estratégia as estreitas aliancas politicas que tinham como horizonte a defesade
mecanismos de adaptacdo aos processos de modernizacao alinhados as
orientagdes maisamplas dos organismosinternacionais (SHEEN, 1986).

Nas décadas de 1970 e 1980, o Parana nado estava indiferente ao que
acontecia nas demais regides do pais. No ambito nacional e estadual
suscitaram-se grandes movimentacdes em torno da garantia dos direitos
sociais universais (saude, educacao, seguranca, direito de greve, liberdade de
expressao) (SOUZA, 2002).

Os movimentos de rupturas, crises e transformacdes que estiveram em
curso entre as décadas de 1970 e 1980 no Brasil e que atingiram a organizacao
das politicas publicas de educacao no Parand nao aconteceram descolados de
um movimento de reestruturacao do capitalismo que, por sua natureza,
encontra em cada acao, tanto do Estado quanto da sociedade civil organizada,
a condicao fértil ou ndo para continuar seu poder de redefinicao das praticas
politicas, econdmicas e culturais que marcadamente definirdo o modo de vida
eaproducaodas pessoas.

E nesse sentido que, nas décadas de 1970 e 1980, no ambito politico e
ideolégico, com o avanco crescente do capital na produgao, na concentracao e
na centralizagao dos meios de producao, bem como nainternacionalizacao da
economia, ampliaram-se os antagonismos entre capital e trabalho, afetando a
consciéncia de classe das pessoas e, consequentemente, seu modo de vida e
producdo. De um lado, a classe trabalhadora apresentou-se reivindicando o
direito de construir espacos coletivos de seu interesse e, de outro, a burguesia
tentava responder com propostas de redefinicdo dos seus espacos de
participacao e dominacao politica.

Esses conflitos entre as classes sociais desencadearam um movimento
de organizacao da comunidade cientifica principalmente por meio da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) e da Associacao Nacional dos Docentes de Ensino Superior
(ANDES), que concentrava sua atencao em dois importantes acontecimentos e
apresentavam perspectivas de mudancas para a educagao superior, quais
sejam: a implantagao do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) em 1985, do
qual se esperava uma politica deinovacao na pesquisa aplicada; e a Assembléia
Nacional Constituinte de 1987, que oferecia perspectivas de abertura parauma
nova organizagao politica para a sociedade brasileira que pudesse, através do
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didlogo e discussao de propostas, garantir melhorias para a atividade cientifica
eaeducacaoem todos os seus niveis (GONCALVES, 2010).

Tendo como contexto, tal forma de organizacdo social, a primeira
grande luta, ndo s6é dos educadores como de toda a sociedade mobilizada,
através dos movimentos sociais, foi em torno do processo de redemocratizacdo
dasociedade (ORSO, 2008).

E é justamente esse movimento politico de redemocratizacao da
sociedade que cumpre o papel singular dos movimentos sociais, entre os quais
se insere o movimento de educadores, destacando-se para a atuacdo de
sindicatos e associacdes académico-cientificas cujos objetivos, entre os
especificos de cada entidade, buscavam consolidara democracia no pais.

Em face desse efervescente movimento que eclodiu desde os anos
finais da década de 1970 e redefiniu os rumos do pais, é importante
compreender que a democracia é uma construcao social dos préprios
individuos em disputa por projetos societarios distintos. Lima (2008) reafirma
esse pressuposto, expondo:

A democracia é sempre uma construcdo social e como tal
move os individuos, porém nao é um movimento
exclusivo de uma classe. A tensao entre a disputa em
torno da democracia faz com que ela esteja reduzida ora
aos aspectos politicos (divorciada do econdmico e do
social — conforme vivenciamos no Brasil na década de
1980) ora aos aspectos sociais (década de 1990,
democracia é a liberdade de escolha, e tal liberdade é
regulada pelo mercado e nao pelos individuos) (LIMA,
2008, p.87).

Considerando o contexto de mobiliza¢des sociais que desencadearam
o processo de redemocratizacao da sociedade, pode-se dizer que a politica
instituida na década de 1980, conduzida pelos governadores José Richa (1983-
1986) e Alvaro F. Dias (1987-1990) estava pautada numa plataforma politica
qué, segundo afirmavam, sustentava-se no principio “da democracia
patrocinada pelo Estado e na redefinicao da democratizacao pelo Estado”
(GONCALVES, 2010). No campo da educacdo superior, tal plataforma teve como
objetivo atender as manifestacdes sociais que eclodiram no estado na
tentativa de garantir o ensino superior gratuito nas instituicdes estaduais.

Seguindo a conjuntura politico-econémica mais ampla do pais, na
década de 1990, o Parand incorporou gradativamente um novo paradigma
para a sua politica de educacao superior, cujos objetivos orientavam-se pelas
prescricdes derivadas da Reforma do Aparelho do Estado em 1995.

O objetivo presente nas politicas que orientavam as reformas,
capitaneadas pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) e conduzidas
através do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)'
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pelo ministro Bresser Pereira era construir um modelo de Estado adaptado as
exigéncias do mundo contemporaneo, ou seja, um 6rgao que contribuisse
para se alinhar ao modelo de sociedade capitalista com elementos que
valorizassem caracteristicas como: eficiéncia, eficacia e competéncia. Tais
elementos simbolizaram os principios da gestao gerencial que se estendeu a
todos os setores da administracdo publica como forma de aumentar a
produtividade (PEREIRA, 1996).

Segundo o préprio ministro Bresser Pereira, a Reforma do Aparelho do
Estado foi oportuna em razdo da necessidade de acompanhar os processos de
modernizagao dos paises desenvolvidos, uma vez qué, no passado, quando o
sistema “concentrou-se no processo e nao nos resultados, tornou-se muito
lento e ineficiente para atender os desafios econdmicos” que o pais enfrentava.
Também justificava esta reforma com o intuito de combater resquicios do
patrimonialismo ainda vigente na politica brasileira (PEREIRA, 1996).

Os elementos definidos em cada setor da organizagao politica e
econdmica do pais estavam presentes no documento orientador das reformas
intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado publicado em 1995,
logoapdsaascensaode FHCa presidéncia daRepublica.

Na proposta do Plano Diretor, o objetivo central era capacitar a
administracao publica, tornando-a mais eficiente e racional e caracterizando-a
como gerencial. Essa proposta se voltava para o controle dos resultados e
requeria um processo pelo qual o afastamento do Estado deixava de garantir os
servicos publicos, entendendo o cidadao como cliente dos servicos prestados
a partirde entao (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001). Essa reconfiguragao confirmou a
tese do Estado minimo que tem nos mecanismos de desconcentracao e
descentralizacdo a face mais clara de todo o processo reformista que atingiu a
educacdaoemtodos os seus niveis e modalidades.

Os determinantes que nortearam a reorganiza¢dao da administracao
publica foram a qualidade e a produtividade. Esses fatores tém origem nos
principios sobre os quais o sistema capitalista se assenta para organizar a
sociedade. A reforma seria necessaria porque, orientada pelo mercado,
garantiria a concorréncia e criaria condi¢cdes para enfrentar as mudancas
provocadas pela competicao internacional e mesmo para o atendimento dos
acordos vinculados aos empréstimos feitos junto aos organismos
internacionais no inicio da década de 1990. O documento do Plano Diretor
orientaria, entao, o arcabouco juridico e politico para as iniciativas de governos
neoliberais (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001).

Aolongo dadécadade 1990 o desdobramento mais claro desse quadro
de reformas que atingiu a universidade publica foi aimposicao de um modelo
de universidade mercantil em que as diretrizes foram concretizadas por meio
do estabelecimento de projetos de lei, medidas provisérias, portarias, decretos
e leis que provocaram mudancas significativas na gestao do trabalho e dos
programas de pesquisa nas universidades. Tal movimento, nao sem as relacdes
de consentimentos ou contradicdes, foi operacionalizado pela estagnacao
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salarial que perdurou durante todo o governo de FHC, sobretudo pelo estimulo
as fundacdes de apoio, que tornavam possivel a comercializagao de cursos e
servicos nas universidades, contribuindo assim para a consolidacao de um
processo gradual de mercantilizacdo da educagao superior (BOSI; REIS, 2008).

A politica de educacado superior no Parana conduzida pelo governo
Jaime Lerner entre os anos de 1994 a 2002, mostrava-se em sintonia com as
medidas tomadas pelo presidente FHC no ambito da politica nacional. Lerner
instituiu medidas de desmonte do ensino superior publico, orientado pela
|6gica de enxugamento de“gastos publicos”.

As iniciativas reformistas do governo Lerner se deram, desde a
concretizacao da prestacao de servicos pelas universidades publicas a
sociedade, através da Lei Estadual n. 11.500/96, até a proposta do deputado
Eduardo Trevisan que, apoiado pelo governo a época, visava a
institucionalizacao de mensalidades nas universidades mantidas pelo Estado.
Tal objetivo contribuiria paraa concretizacao de umaterceira medida, asaber:a
transformacao das instituicées publicas de ensino superior no Parand em
organizagbes sociais, conforme previsto no Plano Diretor da Reforma do
AparelhodoEstado.

Embora houvesse muitos debates e mobilizacdbes da comunidade
académica, cujas acdes eram organizadas pelo Comité em Defesa do Ensino
Superior Publico do Parana e pela Unidao Paranaense de Estudantes (REIS, 2001),
nenhuma dessas acdes coletivas conseguiu inviabilizar que o governo
sancionasse tal medida.

AlLein.11.500/96 previa que:

Art. 10, As Instituicées de Ensino Superior mantidas pelo
Estado do Parana (IES), ficam autorizadas a prestar
servicos e/ou produzir bens para terceiros e repassar até
20% (vinte por cento) da receita decorrente, a titulo de
pro-labore, aos servidores que efetivamente
participarem das referidas atividades.

§ 1°, As atividades de prestacdo de servicos referem-se ao
desenvolvimento de produtos, processos, sistemas,
tecnologias ou assessoria, consultoria, orientagao,
treinamento de pessoal ou a outra atividade de natureza
académica, técnico-cientifica ou cultural de dominio das
IES e de interesse para o desenvolvimento do Estado
(PARANA, 1996).

A primeira década de 2000 caracterizou-se, em parte, por uma grande
expectativa politica e social em torno da ascensao presidencial de Luiz Inacio
Lula da Silva. Essa expectativa desencadeou uma grande mobilizacao
governamental e politica para o combate a pobreza no pais, mediante a
introducdo e o revigoramento de programas sociais nas areas da saude e da
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educacao.

No campo da educacao superior, a politica desse governo foi
caracterizada por iniciativas que ampliaram o acesso da populacao de baixa
renda a educacao superior por meio do Programa Universidade para Todos
(Prouni)’, programa de cotas para negros e afrodescendentes e cotas para
alunos de escolas publicas, enfim houve diversas politicas sociais, ainda que, de
carater compensatorio, como forma de reparar as injusticas que
historicamente assolaram este pais.

Ainda que caracterizado, majoritariamente, por sua identificacdo coma
classe trabalhadora, o governo Lula da Silva também explicitou continuidades
com a politica neoliberal encaminhada pelo governo FHC. As continuidades se
explicitaram em diversas frentes de atuagao e, no que tange as politicas de
educacgao superior, pode-se dizer que regulamentou e operacionalizou as
diretrizes da Reforma do Aparelho do Estado que indicava, segundo Reis:

a) reducao do financiamento publico, transferéncia de
recursos publicos para as IES privadas por meio do Prouni
e aumento da captacdo de verbas nas IES publicas
viabilizado pela aprovacao do Decreto n. 5.205/04 que
regulamenta as fundagdes ditas de apoio universitério, b)
separacao das atividades de ensino, pesquisa e extensao,
condicionando o exercicio da primeira a eliminagdo das
duas ultimas (conforme reafirmado na MP 208/04, que
aprofunda o carater produtivista do trabalho docente, c)
transformacdo da extensao em prestacdo de servicos
autofinanciaveis (pagos); vinculacdao da pesquisa a
interesses empresariais por meio da Lei de Inovacao
Tecnoldégica ou ainda pelo direcionamento dos editais
publicos para financiamento de pesquisa (REIS, 2008, p.
177).

Desse modo, da-se explicita continuidade ao discurso e a praticade um
gradual processo de desresponsabilizagao do Estado com as universidades
publicas, confirmando-se a tendéncia da transformacdo desse espaco em
organizag¢oes sociais orientadas por praticas de carater mercantil.

A crescente adesao a esse modelo nao foi diferente no estado do
Parana. A frente da politica estadual estava entdo o governador Roberto
Requiao (2003-2010), eleito pela segunda vez em 2003 e reeleito em 2006. A
politica de Requiao para a educagao superior iniciou reduzindo as despesas
com custeio das instituicdes de ensino superior publicas em razao do déficit
or¢camentario que denominavam “heran¢a maldita” da administracao anterior.
Tal encaminhamento levou a um processo de estagnacdo salarial dos
professores e funciondrios técnico-administrativos do ensino superior bem
como a paralisacdao de todos os processos de abertura de cursos e novos campi
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(REIS, 2008).

O governo de Roberto Requido, conforme nos indicam estudos
desenvolvidos por Reis (2008) e pelos sindicatos dos professores do ensino
superior das universidades paranaenses como Sindiprol-ADUEL, ADUEM,
ADUNIOESTE, SINDUEPG, etc’, para a educacdo superior do Parana, ja
demonstrava, as tentativas insidiosas de desqualificacdo das universidades
estaduais e do trabalho desenvolvido pelos docentes. A ideia mestra que
dirigia essas iniciativas do governo parecia estar ancorada, em grande parte, na
crescente minimizacao do papel do Estado na garantia da educacao superior
publica.

Esse movimento de minimizacao do Estado com os servigcos publicos
contribuiu de certa forma, para circunscrever o trabalho docente ao ambito da
sala de aula, dificultando ou até impedindo os docentes de se dedicarem as
atividades de pesquisa e extensio que proporcionaria o acréscimo do TIDE' na
carreira, colaborando assim, para a fuga de docentes para a iniciativa privada
em mais um turno de trabalho como forma de garantir uma remuneracao
melhor.

Por fim, entendemos que as tentativas de desmonte das universidades
publicas paranaenses pela via da reducao do custeio, pelo arrefecimento da
abertura de concursos publicos para contratacdao de docentes e agentes
universitarios representa, ainda que indiretamente, os interesses de uma
reforma silenciosa que pretende paulatinamente reduzir o papel do Estado na
garantia do ensino superior publico no Parana.

Educacao superior paranaense e o trabalho docente: dos dados
estatisticosrecentes arealidade do cotidianoinstitucional

Segundo dados do relatério Circunstanciado da Gestao - Exercicio
2013 (SETI, 2013), o ensino superior publico de carater presencial oferecido
pelas universidades estaduais esta presente em 30 campus universitarios em
38 municipios, com a oferta de 334 cursos de graduacéo, espalhados pelas
quatro grandes regides do estado. Vale destacar que o ensino a distancia
também ofertado pelas instituicdes estaduais de ensino superior (IEES)
publicas estd presente emtodas as regides, atuando em 64 municipios.

O perfil do sistema de ensino superior publico do Parand apresentou
um numero de 99.942° alunos. Comparando com os numeros do ano 2004 que
era de 72.255 alunos, pode-se observar que houve um avanco significativo.
Entretanto, em relacao ao numero de docentes, no ano de 2004 eram 5.251 e
em 2013, a partir do Relatério de Gestao apresentado pela SETI, eram 7.378
docentes. Observa-se pelos dados obtidos’ que hd um descompasso na
contratacao por meio de concursos publicos que ndao acompanha a expansao
daoferta de ensino superior publico.

Diante do quadro acima, os dados referentes a realidade de uma
universidade publica localizada no norte pioneiro do Parand, mostram que as

Revista NUPEM, Campo Mouréo, v. 7, n. 12, jan./jun. 2015




A educagdo superior no Parand e o trabalho docente na universidade publica

dificuldades se sobressaem em relacdo as outras IEES pelo fato dessa
universidade ser recém-constituida e apresentar um numero reduzido de
docentes concursados. Para o funcionamento dainstituicao had um conjuntode
apenas 383 docentes para atender 24 cursos de graduacao, 16 cursos de
especializacdes e 3 cursos de stricto sensu (mestrados, sendo 1 deles
profissionalizante)’. Além disso, cabe ressaltar, que nesta IES, um nimero
consideravel de docentes divide as funcdes académicas de sala de aula com
cargos e fungdes administrativas, fato este, que tem levado muitos professores,
a assumir atividades e compromissos para além da jornada de 40 horas
semanais. A sobrecarga de trabalho, observada pelos professores depoentes
nesse estudo, justifica-se em grande parte pela falta de recursos humanos
existentes nessa |EES.

As mudancas narotina de trabalho dos docentes, em razdo da condicao
anterior como faculdade isolada evidenciaram algumas dificuldades com as
exigéncias por novas demandas relacionadas a pesquisa e a extensao. Dentre
as dificuldades, ressalta-se a escassez de recursos humanos, especialmente
com a contratacao de docentes, fato este, que contribui para que os poucos
docentes que se dispdem aos cargos administrativos e participacdao em
comissdes passam a sobrecarregar-se com todas as demais atividades proprias
da planilha docente (aulas, preparacao, orientagdes, iniciacdo cientifica,
relatérios, projetos, etc), enfim, atividades que somadas, resultam em situacoes
de intensificacao e sobrecarga de trabalho. Esse cenario, exemplifica aquilo
que Santos (2004), denominou como cultura do desempenho, em que os
sujeitos em razao do volume de trabalho e a falta de recursos humanos
suficientes, sao levados a assumir sempre mais atividades em suas planilhas. Tal
expressao, segundo Santos (2004), carrega consigo a ideia de que o docente
deve ser um profissional polivalente, capaz de lidar e executar diversas
atividadesao mesmo tempo.

A cultura do desempenho trata-se de uma expressao revigorada no
Brasil a partir da criacao de instrumentos avaliadores da educagao basica ao
ensino superior. Essa expressao carrega em si um modo de pensar e de fazer
gue mostra a necessidade de desenvolver uma determinada performance para
adequar-se as praticas e as exigéncias do modelo de sociedade e, neste caso,
das condi¢bes de trabalho existentes na universidade.

A cultura do desempenho ao contrario do carater humanista e
formador da educacao, mobiliza os sujeitos para praticas competitivas,
individualistas e, muitas vezes, alienadoras. Essa cultura do desempenho nega
0 espag¢o escolar universitario como formador. Sua natureza mostra-se
alinhada a perspectiva neoliberal produtivista, que acompanha uma visao
tecnocratica e gerencial do trabalho (SANTOS, 2004).

Na cultura do desempenho, os modelos sociais sdao estruturados a
partir dos interesses do capital, que conduz aos executores, por sua vez, as
metas a serem alcangadas. No contexto escolar e universitario a denominada
pedagogia das competéncias é um exemplo claro de como essa cultura se
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infiltrou nos espacos educativos por exceléncia.

Diante da cultura do desempenho, orientada pelos pressupostos
neoliberais que induzem o trabalhador a um processo de intensificacdo do
trabalho como forma de sobrevivéncia, precisa ser compreendida como parte
de um processo histérico, marcado por contradicées, mas também por
consentimentos e adequacdes as politicas publicas que orientaram o trabalho
docente nos ultimos anos no Brasil.

Muitas instituicoes de ensino superior passaram a buscar recursos no
mercado por meio de parcerias para o desenvolvimento de projetos, com vistas
a auxiliar a instituicdo melhorando a infraestrutura. O professor pesquisador,
por exemplo, passou a conviver gradativamente com a escassez de recursos
publicos, fato que o levou, consequentemente, a concorréncia ou a parcerias
com o setor privado, representado por grandes empresas, cujos produtos
derivados desses projetos, ainda que indiretamente, serviriam aos interesses
de quem os financiava:

Os professores passam a ser os “empreendedores” e as
instalacdes da universidade podem ser cedidas para uso
das empresas, com 6nus para o Estado. As pesquisas
financiadas por mecanismos previstos nesta lei, mesmo
que desenvolvidas no interior das universidades, sdo
sigilosas. Professores e alunos ndo podem comentar
sobre elas. Isso fere a autonomia universitaria como a
conhecemos até hoje e como a defendemos,
fundamentados no art. 207 da Constituicao Federal. O
professor envolvido na prestacao de servico poderd
receber contribuicao pecuniaria, da instituicao na forma
de “adicional variavel” ou “bolsa de estimulo a inova¢ao”
(art. 99). Na pratica, isso significa mais repasse de recursos
publicos para o setor empresarial. A chamada “Lei de
Inovacao Tecnolégica” tem que ser compreendida,
portanto, no bojo das Parcerias Publico-Privadas, que
prevéem a aplicacdo de fundos federais em projetos de
“interesse comum” para acelerar a incorporacdo de
tecnologias pelas empresas (OTRANTO, 2006, p. 11).

Exemplo da abertura a esse movimento pode ser constatado na
aprovacao da Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que “dispde sobre
incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo e da outras providéncias” Sob essa regulamentacao, o professor
pesquisador passa a trabalhar como um “empreendedor” qué, ao buscar
parcerias com empresas publicas ou privadas, podera receber em troca dos
servicos prestados, um adicional ou uma bolsa de estimulo a producao.

O saber perde entdo a sua condicao de “valor de uso” e

Revista NUPEM, Campo Mouréo, v. 7, n. 12, jan./jun. 2015

91




A educagdo superior no Parand e o trabalho docente na universidade publica

passa a ser avaliado como algo que existe para ser
vendido e que também existe para ser consumido com
vistas a uma nova producdo. Fornecedores e usuarios do
conhecimento passam a ter uma relacdo com o saber
como“valordetroca”. O seuvalor é determinado poruma
realidade extrinseca a ele; ele é, segundo a definicdo
classica, a expressao do trabalho humano socialmente
necessario para produzi-lo. [...] o saber tornou-se a
principal forca de producao (LYOTARD, 2008, p. 129).

Em vista disso, 0 campo universitario passa a viver um estado de tensao
e disputas em razao das inUmeras determinacdes impostas a universidade
como um todo, através dos processos de reestruturacao da educacao superior
no Brasil. Além das questdes gerenciais, ela assume as caracteristicas
operacionais, 0 que a caracteriza como uma organizagao capitalista que
repassa aos professores e alunos as estratégias para o aumento dos indices de
produtividade:

Regida por contratos de gestao, avaliada por indices de
produtividade, calculada para ser flexivel, a universidade
operacional estd estruturada. Por estratégias e
programas de eficacia organizacional e, portanto, pela
particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos
[...]. A heteronomia da universidade autbnoma é visivel a
olho nu: 0 aumento insano de horas-aula, a diminuicao
do tempo para mestrados e doutorados, a avaliacdo pela
quantidade de publica¢des, coléquios e congressos, a
multiplicacdo de comissdes e relatérios etc. (CHAUI,
2003,p.7).

Nessa direcdo, nossa preocupacao assenta-se no fato de que,
consolida-se na universidade uma Unica logica de avaliacao de cursos e da
producdo cientifica, orientada por critérios mercadolégicos, pautados na
reducdo de custos, sem atentar-se para as especificidades e particularidades
das instituicdes regionais, cuja dinamica de trabalho tem se mostrado
intensificada em razao das tentativas de concorréncias por verbas de pesquisa
ou verbas para infra-estrutura. O fato é que nem sempre, as instituicées de
ensino superior publicas, com suas referéncias e especificidades regionais
conseguem concorrer no mesmo nivel que as demais, ja consolidadas no tripé
ensino, pesquisa e extensao. Acrescenta-se a essa preocupacao a necessidade
de superar prdticas que valorizam a producao cientifica orientada pelo
“praticismo’, ou seja, para o que é util e funcional num determinado momento
historico.

Nessa fase da nossa pesquisa, a leitura dos depoimentos obtidos e suas
analises, revelaram um cotidiano docente préximo a uma condicdao de
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sofrimento. Sofrimento nao apenas relacionado a saude fisica ou mental (de
certo modo), mas também sofrimento pela falta de condi¢des estruturais para
o desenvolvimento do trabalho didrio com ensino, pesquisa e extensao. Esta
realidade esta posta para muitas universidades recém criadas no Parang, fato
que justificadesabafos do tipo:

Todo ano nés concorremos a tantos editais e é limitado
isso ainda, principalmente editais de fomento federal, de
recursos federais. N6s temos ainda dificuldade em
concorrer comisso, entao essa disputa é muito grande, as
vezes, ela ndo é muito justa porque, as vezes, vocé tem as
universidades federais que elas tem ja uma fonte de
financiamento maior. Nés que somos estaduais e
pequenas nao conseguimos chegar a ter acesso a este
recurso. [..] no caso destes recursos do FINEP, por
exemplo, que é federal, ela sempre tem uma parcela
menor. Entdo eu fico pensando assim, sera que se nds
tivéssemos um recurso maior, ou se tivesse um
programa diferenciado para as universidades que
tem menos doutores pra incentivar a producao
destes pesquisadores, pra gente conseguir chegar
neste nivel, ai a gente poderia competir com
igualdade (PROFESSOR AT, grifos nossos).

Hoje na universidade, por ser pequena [...] acaba
sobrando muitas atribuicdes para o professor. Ndo é sé
dar aula, é a pesquisa, extensao... Acabamos assumindo
varias atribuicdes de cargos administrativos entre
direcao, coordenacdo de curso, composicao de varias
comissdes, conselhos e tudo mais e isso acaba
atrapalhando nossa atividade principal que é a docéncia.
Atrapalha e cansa, porque se vocé assume muitos
cargos administrativos vocé nao tem tempo,
diminuicao de carga horaria, é muito pouca, quase
insatisfatodria. Infelizmente hoje na nossa universidade
a situacdo é precaria em relacdo a recursos humanos
(PROFESSOR A4, grifos nossos).

O outro problema nosso é que por ter sido uma
faculdade, temos um problema sério com infra-
estrutura, espago para desenvolver pesquisas, espaco
para fazer extensao, verba para fazer extensao
praticamente ndao existe. Nao culpo a gestao de
maneira alguma, eu vejo que é uma conjuntura
(PROFESSOR A4, grifos nossos).
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Quandoindagados sobre situagdes de problemas relacionados a saude
em decorréncia dafalta de condi¢des de trabalho, ou associadas as questdes de
falta deinfraestrutura, os depoimentos mostraram que:

Eu tive que tirar licenca para tratamento de saude, mas
questdo psicoldgica e fisica pelo desgaste que tinha com
viagem. [...] Ano passado eu tive que ir para psicologa
para poder entender todas essas mudancas, enfim, essas
questdes negativas que ocorreram comigo e eu nunca
tinha imaginado que eu teria que recorrer a uma ajuda
médica psicoldgica enfim, para poder saber lidar com
essas questdes, entao para mim foi um choque muito
grande. Até hoje eu sofro e acho que vou continuar
sofrendo, a questdo principalmente fisica e, psicolégicaa
gente vai trabalhando um tempo, mas, a fisica é
complicada (PROFESSOR A6).

Sempre que o trabalho é muito intenso a gente fica
esgotado, na mente e fisicamente e, vocé tem sinal de
estresse, vocé ganha peso, tem gastrite, vocé tem
arritmia, entdo tudo isso.Ja dormi em oscilagao de
pressdo arterial, entdo tudo isso reflete no fisico né,
principalmente. Porque o cansa¢o mental tem hora
que vocé nao aguenta mais e ai vocé tem que ter um
psicolégico muito bom (PROFESSOR A5, grifos nossos).

Adoro estar em sala de aula e estar com os alunos. E a
profissdo que eu amo, mas minha saude fica acabada,
sendo penalizada pela falta de tempo. E a satide mental
também é atingida sim, eu ja passei por duas
sindromes do panico por ansiedade, por muita
cobranca e responsabilidade. A grande sobrecarga
afeta sim a saude fisica e mental, ndo s6 acontece
comigo, eu vejo também nos colegas de trabalho
(PROFESSOR A4, grifos nossos).

Essa cultura académica trouxe para a universidade outra configuragao
institucional, cujas caracteristicas, adotadas por meio de politicas oficiais
praticadas no cotidiano, foram representadas por fatores como: racionalizacao
de recursos; imposicao de um modelo de avaliagdo com caracteristicas
empresariais, que se destacam em ranking de instituicdes, professores e alunos
por meio do denominado produtivismo académico; processos flexiveis de
gestdo que, por sua vez, sustentam e encaminham a diversificacao da ofertado
ensino superior; descentralizacdo da gestao que passa uma ideia de
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participacao iluséria da comunidade estudantil e docente nas decisdes
necessarias para esse nivel; e, por fim, a privatizacdao gradual do ensino superior
que assume a proposta de comercializagao desse nivel de ensino, proposta
presente, inclusive nas orientacdes da Organizacao Mundial do Comércio
(OMC) e do Banco Mundial (BM) (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006).

O que se pode depreender dos depoimentos coletados nesta pesquisa,
no que se refere as mudancas narotina de trabalho nesta universidade, é que os
professores que, para além das suas atividades docentes, sao levados a
acumular cargos administrativos, sobrecarregaram-se de trabalho. E,
considerando a situacao de pertencer ao rol de universidades recém-criadas
no estado, isso implica conviver com maiores dificuldades, especialmente com
acontratacdo derecursos humanos.

De modo preocupante, verifica-se que ha uma condicao de
adoecimento que pode ser derivada da sobrecarga de trabalho, obviamente
que aliada a outros fatores que podem ser externos, mas que caberia uma
atencao maior do érgao responsdvel e do poder governamental quanto ao
atendimento a saude do servidor dentro da prépria universidade, com
atendimento especializado, através de consultas, acompanhamento
psicoldgico, atividadesfisicas, etc.

Consideracoes finais

Considerando o contexto e as caracteristicas especificas decorrentes da
estrutura regionalizada da educacao superior paranaense, tendo em vista que
a maior parte das universidades estaduais concentra-se no interior do estado,
bem como as percepcdes dos docentes sobre tal estrutura, podemos inferir
gue a universidade publica por meio de orientagdes econdmicas mais amplas,
resultantes de processos reformistas, passa a produzir uma nova cultura
universitaria, através de praticas sociais individualizadas, concorrenciais e
produtivistas, aquilo que Mancebo (1999, p. 463) denominou de “exercicio da
solidao noidedrio neoliberal”.

A proposta desse ideario ainda que indiretamente, parece-nos
naturalizar esses elementos na pratica universitaria daqueles sujeitos
envolvidos com a producao do conhecimento cientifico na universidade
publica, envolvendo-os de tal forma, por meio de um discurso, aparentemente
sedutor, de financiamento de pesquisas e projetos, que estes profissionais, por
sua vez, acabam nao tendo condicbes de recusa ou mesmo de uma reflexao
mais cautelosa dos processos que envolvem essas mudancas na universidade e
no trabalho dos professores. A naturalizacao desses elementos na pratica
universitaria de professores envolvidos com projetos e pesquisa nos leva a
deduzir que vivenciamos um processo de mercadorizacao dos servicos
prestados nas universidades publicas.

Os dados coletados e as andlises realizadas permitem-nos inferir que as
condigoes de trabalho e producdo nas universidades publicas paranaenses, em
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especial, na regido do norte pioneiro, em virtude da falta de estrutura e
recursos humanos suficientes para o funcionamento adequado de uma
universidade que preza pelo desenvolvimento pleno do tripé ensino, pesquisa
e extensao, ainda carece de investimentos governamentais que possibilitem
aos professores e administradores das IES dedicar-se por mais tempo as
fungdes que Ihes foram conferidas em concurso publico, impedindo assim que
professores tenham que assumir atividades e funcdes que ndo sdao da sua area
de formacdao ou que nao tenham que sobrecarregar-se de outras fungdes
prejudicando as atividades inerentes a docéncia (aulas, orientagdes e
producdo cientifica).

Quanto as condicdes de trabalho, no quesito infraestrutura, pode-se
dizer que na realidade observada, a partir dos dados da pesquisa, verificou-se
grande dificuldade, em razao da falta de financiamento e orcamento para a
execucao de melhorias prediais, visando aampliacao de espacos, com a criagao
de laboratérios de pesquisa, salas de permanéncia para docentes, restaurante
universitario e salas disponiveis para grupos de estudos. Tudo isso contribuiria
para alocar docentes e alunos em projetos de ensino, de pesquisa e de
extensao em diferentes turnos na instituicdo. O fato de a universidade
funcionar somente em dois periodos (vespertino e noturno) também se
mostrou como um impedimento para executar projetos e acdes de pesquisa e
extensao que demandam o uso da estrutura fisica (predial) e (agentes) da
instituicao no periodo matutino.

No que se refere as exigéncias por producao cientifica desses docentes,
decorrentes de seus projetos e atividades académicas podemos verificar que o
fato de sobrecarregarem-se com cargos administrativos pela falta de
investimentos em recursos humanos, por meio de concurso publico, o docente
de carreira nao consegue produzir ou, se o faz, realiza em outros espacos. Isso
demonstra que o trabalho desses professores esta sendo estendido para além
da jornada de trabalho na universidade e adentrando os espacos e tempos da
vida particular/familiar.

O fato de estarem envolvidos diariamente em muitas atividades
paralelas, sem ter tempo para dedicar-se a cada uma com as especificidades
necessarias, tem levado os docentes a uma condicao de alerta em relacao a
saude, o qué, permite-nos, avaliar que as condicdes de trabalho, aliadas a falta
de uma politica clara de trabalho para todos os docentes, leva os professores a
adoecer, ou a manter-se diuturnamente em estado de cobranca e pressao,
contribuindo assim para o aparecimento de problemas de saude de ordem
fisica (gastrites, arritmia, pressao alta, problemas cardiacos, falta de ar, etc.) e
psicoldgica (estresse, sindrome do panico, depressao, entre outras).

O quadro que apresentamos nos possibilitou reconhecer que ha um
estranhamento dos docentes quanto a inclusao de diversas atividades em sua
jornada de trabalho que somadas a falta de recursos humanos disponiveis
nesta IEES leva-os a entender e a compactuar que a sobrecarga de trabalho é
algo natural ou inerente a fungao que ocupa. Observamos com cautela que,
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estarealidade demonstra certo grau de omissao do poder publico, responsavel
pelas IEES quanto a contratacao de recursos humanos necessdrios para que
uma universidade funcione em condi¢des adequadas para executar as suas
fungdes, em especial nestaregiao, cuja caracteristica geografica mostra-se com
grandes possibilidades de tornar-se um polo universitario para a regiao do
norte pioneiro do Parana como também para cidades vizinhas, pertencentes
ao Estado de Sao Paulo.

Notas

* Doutora em Educacéo pela Universidade Federal de Sio Carlos. Professora da Area de
Politicas e Gestao da Educacao do Departamento de Educacao da Universidade Estadual
deLondrina (UEL). E-mail: sasillyn@yahoo.com.br

** Doutora em Educacdo pela Universidade Estadual Paulista, Campus de Araraquara
(UNESP). Professora do Colegiado de Pedagogia da Universidade Estadual do Oeste do
Parana, Campus de Fozdo Iguacu (UNIOESTE). E-mail:julia_malanchen@hotmail.com

' Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), 6rgdo criado no
governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995 e extinto em 1999, ou seja, a frente estava
o ministro Bresser Pereira. Quando da sua extin¢ao, as fung¢des foram transferidas para o
atual Ministério do Planejamento.

? 0 Programa Universidade para Todos — Prouni tem como finalidade a concessao de bolsas
de estudo integrais e parciais em cursos de graduacao e sequenciais de formacao
especifica, eminstituicoes privadas de educacao superior. Criado pelo Governo Federal em
2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferece, em
contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas instituicdes de ensino que aderem ao
Programa.

’ Ha estudos desenvolvidos e que estdo nos Boletins Informativos disponiveis nas paginas
on line dos sindicatos, nos seguintes enderecos: Sindiprol-ADUEL:
<http://sindiproladuel.org.br>, ADUEM: <http://www.aduem.com.br>, ADUNIOESTE:
<http://welgt.com.br/adunioeste>, SINDUEPG: <http://sinduepg.com.br>.

*OTempo Integral e Dedicacdo Exclusiva (TIDE) é um regime de trabalho previsto no plano
de carreira dos docentes das IES publicas do Parana. A carreira dos docentes das
universidades publicas é regulamentada pela Lei Estadual n. 13.713/97. Esse regime de
trabalho compreende o acréscimo de um percentual de 55% para docentes que se
dedicam as atividades de pesquisa e extensao e que mantém dedicacdo exclusiva as
universidades estaduais do Paranda. No governo de Roberto Requido houve uma tentativa
de restringir o TIDE utilizando-o como uma gratificacdo produtivista, fato que concorreu
parareduzir os custos com as folhas de pagamento das IES publicas.

* No Relatério apreciado ndo consta a divisdo desse nimero em alunos que frequentam o
ensino presencial ou a distancia, dificultando desta forma, a precisao dos dados.

° Fonte: CES/SETI/IEES- Formulério de coleta de dados (2004) e Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SETI. Relatério Circunstanciado da Gestao. Exercicio
de2013.(Instru¢cao Normativa 92/2013TCE).

"Esses numeros foram extraidos de tabela atualizada e disponibilizada em outubro de 2014
pela Diretoria de Recursos Humanos no sitedainstituicao.
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