CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM AREAS PROTEGIDAS: A
EDUCACAO AMBIENTAL ENQUANTO POSSIBILIDADE DE
MEDIACAO

SOCIO-ENVRIONMENTAL CONFLICTS IN PROTECTED

AREAS: ENVIRONMENTAL EDUCATION AS A POSSIBILITY FOR
MEDIATION

LOS CONFLICTOS SOCIO-AMBIENTALES EN AREAS
PROTEGIDAS: LA EDUCACION AMBIENTAL COMO POSIBILIDAD PARA
LA MEDIACION

Carolina Mandarini Dias*
Rosa Maria Feiteiro Cavalari**

Resumo: A problematica dos conflitos socioambientais em Areas Protegidas tem sido cada
vez mais abordada na literatura académica. Seus condicionantes sociais e politicos
assumem papéis importantes na consolidagao do processo de gestao participativa destas
areas e afetam diretamente uma quantidade significativa de diferentes atores sociais. No
entanto, a possibilidade de discussdo e mediacao dos conflitos socioambientais se coloca,
por vezes, limitada a a¢des isoladas de alguns atores, sendo a contribuicao destas acdes
carentes de fundamentacdo tedrica. Como tentativa de aproximacdo da temdtica dos
conflitos socioambientais a um referencial tedrico da Educacdo e da Educacdo Ambiental
apresentamos algumas reflexdes que podem contribuir para a mediacao destes conflitos
por meio da efetivacido do processo educativo na gestdo participativa das Areas Protegidas.
Palavras-chave: Conflitos socioambientais; areas protegidas; educacao ambiental.

Abstract: The trouble involving social environmental conflicts in protected areas has been
dealt more and more in academic papers. Its social and political reasons have assumed an
important role towards the consolidation of the collective management of these area and
they directly affect a significant amount of social actors. Nonetheless, the possibility of
discussion and mediation of social environmental conflicts presents itself, sometimes,
limited to isolated actions of a few actors, being the contribution of these very actions short
of theoretical foundation. As one tries to approach the theme of social environmental
conflicts to an educational theoretical referential and environmental education one, we
would like to present some reflections that might contribute to the mediation of these
conflicts through the start of the educative process towards the protected areas
management.
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Introducao
O processo de criacido de Areas Protegidas no Brasil ocorreu muitas

vezes de maneira arbitraria e sem levar em consideracao os interesses da
populacdo moradora préxima das regides nas quais foram instituidas estas
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areas e de todas as esferas do poder publico que seriam afetadas direta ou
indiretamente comtalinstituicao (FERREIRA etal., 2001).

Como consequéncia deste fato ndo é raro encontrar situagcdes nas quais
se estabelecem conflitos entre segmentos sociais distintos que acreditam
adotaramelhorformade gerir ou“usufruir”das Areas Protegidas.

Estes conflitos se estabelecem, na maioria das vezes, entre outros
fatores, devido a diferentes concep¢des de natureza presentes nos segmentos
da sociedade, e podem influenciar o relacionamento existente entre as esferas
do poder publico ou entre tais esferas e a populacdo moradora proxima a Areas
Protegidas.

Com o intuito de tentar compreender como os conflitos
socioambientais relacionados a Areas Protegidas afetam os diferentes atores
envolvidos, pretendemos nesse trabalho apresentar alguns aspectos para
reflexdo acerca da tematica. Para tanto, apresentamos um trabalho de cunho
tedrico, no qual foi feita uma revisao e andlise de publicacbes que se
propuseram a estudar a génese dos conflitos socioambientais em diferentes
Areas Protegidas brasileiras. Além disso, também pretendemos discutir
questoes referentes a tematica de estudo a partir de um referencial teérico da
Educacao a fim de buscar perspectivas para o desenvolvimento de trabalhos
educativos nas Areas Protegidas que correspondam as expectativas e anseios
dosatores envolvidos nos conflitos socioambientais.

Assim, o presente artigo se encontra organizado da seguinte maneira:
inicialmente apresentamos os principais condicionantes dos conflitos
socioambientais em Areas Protegidas no Brasil. Depois descrevemos o caso de
conflito socioambiental ocorrido em uma Area Protegida brasileira, a Estacao
Ecoldgica de Angatuba; e, a partir da descricao anterior buscamos algumas
reflexdes tedricas que podem se colocar enquanto possibilidades
enfrentamento dos conflitos socioambientais. No texto, salientamos a
importancia da consolidacao dos Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacao enquanto espaco de efetiva participacao politica dos cidadaos e
do processo educativo e mais particularmente da Educacao Ambiental como
elemento de explicitacdo dos conflitos socioambientais encontrados.

Condicionantes dos conflitos socioambientais em Areas Protegidas

O termo conflito pode ser empregado em diversas situagdes. De acordo
com Silva (2007, p. 79) um conflito pode se estabelecer “na disputa pela
hegemonia de ideias, pela utilizacdo de determinado espaco fisico ou pela
prevaléncia de determinado sistema doutrinario, politico, religioso, filoséfico,
econOmico e cientifico”.

Em sua tese de doutoramento Fracalanza (1992) afirma que o “conflito
entre 0 homem e o mundo natural ao qual ele pertence “se constitui no
principal dilema vivido hoje pelo homem”. E que “a razdo de ser desse conflito
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reside na consciéncia do antagonismo entre as acdes desenvolvidas para
atender as suas necessidades culturais e aquelas necessarias a manutencao de
suas exigéncias bioldgicas”. Tendo em vista que “essas duas faces sao
antagodnicas”, “racionalmente” resta ao homem “administrar esse conflito,
mantendo as condicdes de exploracdo do mundo natural dentro de limites
suportaveis pela dinamica do funcionamento da biosfera” (FRACALANZA,
1992,p.38).

Quando ha disputa de interesses e “diferentes légicas” entre atores
sociais envolvidos em questdes relativas ao uso e a gestao de bens naturais
coletivos pode-se dizer que se travam, segundo Silva (2007, p. 79), “conflitos
socioambientais”. Tais conflitos envolvem a relacdo entre a natureza e a
sociedade e se estabelecem quando os diferentes atores possuem
pensamentos divergentes acerca destarelagao.

Segundo o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas — IBASE
(1997), os conflitos socioambientais sdo definidos como aqueles

que tém elementos da natureza como objeto e que
expressam relacdes de tensao entre interesses coletivos e
interesses privados de conflitos sécio-ambientais. Em
geral, eles se dao pelo uso ou apropriagdo de espacos e
recursos coletivos por agentes econdmicos particulares,
pondo em jogo interesses que disputam o controle dos
recursos naturais e o uso do meio ambiente comum,
sejam esses conflitos implicitos ou explicitos (IBASE,
1997, p. 28, grifos n0ssos).

Para Vivacqua e Vieira (2005, p. 140), as tensbdes ocasionadas pelas
relagdes sociais entre os diferentes atores “podem ou ndo assumir a forma de
um embate mais direto” e ocorrem em sua maioria “do esforco investido na
simples prevencao ou mesmo na reparagao de danos ambientais”.

No caso das Areas Protegidas no Brasil, Ferreira et al. (2001) e Vivacqua e
Vieira (2005) acreditam que a origem dos conflitos estabelecidos é, na maioria
das vezes, resultante do préprio processo de criacao destas areas. Veja-se
“Historicamente, a criacao de areas protegidas tem dado margem a um longo
processo de formacao e disseminacdo de situagdes de conflito, seja pela
exclusao do acesso aos bens e servicos ambientais nela contidos, ou seja, pela
expulsao das populagdes residentes apds o decreto de instituicao das areas”
(VIVACQUA; VIEIRA, 2005, p. 151).

Além disso, Ferreira et al. (2001), indicam que o estabelecimento de
conflitos socioambientais em Areas Protegidas “foram resultado de um
processo arbitrario de decisdes, cujos atores partiam da suposicao de que a
conservacao de remanescentes florestais ndo seriam um direito reivindicado
pelas coletividades que vivem e moram nos limites territoriais de suas esferas
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deatuacao”(FERREIRAetal., p.2).

As discussdes acerca da criacado de Areas Protegidas no Brasil
comecaram na primeira metade do século XX, apesar de o movimento
conservacionista ter seiniciado no século XIX nos Estados Unidos.

A primeira Area Protegida do Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia, foi
criada em 1937. No entanto, a maioria destas Areas no Brasil foi instituida
apenasentre asdécadasde 1970e 1990.

Nesta época, os problemas ambientais e o agravamento da chamada
“crise ambiental” se colocavam como ponto de discussao em escala mundial,
embora, de acordo com Goncalves (1989), a preocupacao ecolégica no Brasil
nao tenha sido inicialmente determinada pelo “valor intrinseco da questao
ambiental”, mas por questdes econdmicas, isto é, para atrair o capital
estrangeiro.Segundo o autor,

Assim, antes que houvesse enraizado no pais um
movimento ecolégico, o Estado criou diversas
instituicdes para gerir o meio ambiente, a fim de que os
ansiados investimentos pudessem aqui aportar. Diga-se
de passagem, que estas instituicdes incluem nos seus
quadros técnicos que se preocupam efetivamente com
as condi¢des de vida, porém, a l6gica destas instituicdes é
determinada pela politica global de atracdo de
investimento e nao pelo valor intrinseco da questao
ambiental (GONCALVES, 1989, p. 15).

Tal afirmacao pode ser um indicio de que durante o processo de criacdo
de Areas Protegidas a questdo ambiental passava despercebida para muitos
segmentos sociais, como por exemplo, pela populacao moradora préoxima a
estas areas, que possivelmente viam nas regides ocupadas por florestas, um
empecilho para o desenvolvimento daregido.

Além disso, estes segmentos sociais poderiam ndao compreender
algumas acdes dos érgdos gestores em relacdo a conservacao dos recursos
naturais e da legislacdo ambiental, os quais, por sua vez, também podem nao
ter entendido o posicionamento dos outros segmentos sociais, 0 que muitas
vezes culminou em conflito.

A postura dos responsaveis pela gestao de Areas Protegidas em nao
compreender tais posicionamentos pode ser interpretada como semelhante a
dos primeiros “conservacionistas’, que tiveram origem nos Estados Unidos na
segunda metade do século XIX, e que defendiam a ideia de“natureza intocada”
e wilderness (DIEGUES, 2004). Para esses “conservacionistas” as areas de
relevante beleza cénica deveriam ficar protegidas das “maldades humanas e
livres de possiveis degradacdes”(DIAS, 2008, p. 23) ocasionadas pela sociedade
urbano-industrial em ascensao no periodo.
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Neste sentido, a presenca de populagdes tradicionais ou a pratica do
extrativismo poderiam ser consideradas uma ameaca aos bens naturais, o que
pode ter culminado com a criacdo de Areas Protegidas em locais anteriormente
“utilizados” por populagdes humanas, gerando, consequentemente situagoes
de conflito entre os atores envolvidos.

Os fatores discutidos acima puderam ser identificados em trabalhos
académicos que se propuseram a compreender e analisar situacdes de
conflitos socioambientais em diferentes Areas Protegidas brasileiras. Um
desses trabalhos foi desenvolvido na Estacao Ecolégica de Angatuba e buscou
compreender as relacdes estabelecidas entre as esferas do poder publico e a
populacao local acerca da presenca de uma Unidade de Conservacao de
Protecdo Integral no municipio (DIAS, 2008; DIAS; CAVALARI, 2012). Assim, a
partir das situagdes de conflito socioambiental descritas na referida pesquisa,
buscamos refletir de que maneira o processo educativo, e mais
particularmente a Educacao Ambiental podem se colocar enquanto
possibilidades para mediacdo e enfrentamento das situagées de conflito
socioambiental.

Conflitos socioambientais em areas protegidas do Brasil: o caso da
Estacao Ecoldgicade Angatuba

A Estacao Ecoldgica de Angatuba, localizada no estado de Sao Paulo no
municipio de mesmo nome, foi instituida no ano de 1985 por meio da
subdivisao de parte da area da ja existente Floresta Estadual de Angatuba. A
instituicdo da Estacao Ecoldgica foi justificada legalmente pelo poder publico
estadual pelo fato de existir no local um complexo ecossistema e um
patrimonio de grande valor cientifico, o que justificaria a necessidade de uma
categoria de Area Protegida mais restritiva para que se assegurasse sua
conservacgao.

De acordo com Dias (2008), a primeira situacao de conflito
socioambiental encontrada nessa Area Protegida ocorreu justamente devido
ascausas que levarama criacao da Estagcao Ecoldgica e estdo descritas a seguir.

Para alguns representantes da esfera municipal do poder publico do
municipio de Angatuba, a Estacao Ecolégica foi criada pelo estado para proibir
que a prefeitura local retirasse pedras de uma drea proxima a regiao de mata, e
também como maneira deimpedir um projeto de“reformaagraria”incentivado
pela prefeitura noinicio da década de 1980.

Segundo os dados obtidos em Dias (2008), a esfera municipal do poder
publico incentivou a ocupagao da area por algumas familias, com o intuito de
implantar no local um projeto de “reforma agraria” O Instituto Florestal, 6rgao
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdao Paulo responsavel pela
gestdo da area na época, tentou impedir a agdo, sem sucesso, pois 0 governo
estadual doou a area ocupada pelas familias para a efetivacao de plantacdes e
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moradias adequadas. No entanto, apds dois anos aproximadamente as familias
desocuparam espontaneamente o local e o Estado reincorporou as terras. A
criacao daEstacao Ecoldgica de Angatuba ocorreu um oudoisanos depois.

Em outros estudos que analisam a questdao de conflitos
socioambientais, a existéncia destes entre as diferentes esferas do poder
publico se fez presente também na pesquisa de Gomes et al. (2004) ao
estudarem os conflitos socioambientais naregiao de Paraty, RJ.

De acordo com as autoras, a legislagdo ambiental se apresenta para o
poder publico municipal como um entrave ao desenvolvimento do municipio,
uma vez que devido a criacdo de Areas Protegidas na regiao, as possibilidades
de exploracdo da atividade turistica ficam cerceadas. Além disso, no caso do
estudo em Paraty, ha também uma pressdao do setor imobilidrio para a
realizacao detal atividade econémica.

Ferreira et al. (2001), ao estudaremos conflitos socioambientais
ocorridos nas Areas Protegidas da regido do Vale do Ribeira, SP, Brasil, os
classificaram como de tipos “institucional, legal, fundiario e de
interesses/interpretagdes” (p. 6). Segundo os autores, os primeiros tipos de
conflitos que existiram nestas Areas Protegidas foram entre os moradores das
regides e o poder publico estadual e federal, representados pelas suas
respectivasinstituicoes.

Neste tipo de conflito, a instituicdo de Areas Protegidas pelo poder
publico em regides previamente ocupadas e nas quais era desenvolvida a
pratica do extrativismo ocasionou embate entre os moradores da regido, que
nao poderiam mais exercer sua principal atividade econ6mica, e os
responsaveis pela gestao destas Areas Protegidas, uma vez que havia uma
restricao legal arealizacao de tais atividades antes permitidas.

Aindasegundo Ferreiraetal.(2001), também puderam seridentificados
conflitos socioambientais entre os moradores e as Organizagbes Nao-
Governamentais (ONGs) ambientalistas presentes na regiao. De acordo com os
autores acima citados, os conflitos desta natureza ocorreram uma vez que
houve a associacao por parte dos moradores de que os integrantes das ONGs
ambientalistas tinham concepc¢odes preservacionistas em relacdo ao ambiente
natural.

No caso do trabalho com a Estacao Ecolégica de Angatuba (DIAS, 2008)
também puderam ser observadas situacdes de conflito entre a populagao
moradora do municipio e o poder publico no que diz respeito a utilizacao de
um bem natural, especificamente uma cachoeira localizada nesta area. Um dos
entrevistados da pesquisa pertencente ao poder publico estadual afirmou que
a cachoeira foi “descoberta” por acaso, quando os funciondrios estaduais
estavam fazendo aceiros em volta da area da Floresta Estadual a fim de evitar a
ocorréncia de queimadas. Quando a cachoeira foi “aberta’, os funcionarios
planejavam tornar a area um atrativo para receber visitas de escolas,
principalmente para criangas. No entanto, a presenca de uma cachoeira na area
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tornou-se um atrativo nao s6 para as escolas, mas também para outros
visitantes, o que, apos algum tempo gerou situagdes de conflito entre os
funciondrios e tais visitantes, culminando com o fechamento do acesso a
cachoeira por meio de um portao. Apesar da existéncia deste, muitas pessoas
tentaram entrar no local sem permissao. De acordo com o descrito na pesquisa,
atualmente nao ha mais uma grande quantidade de pessoas que tentam entrar
na area da cachoeira, apesar de algumas ainda o fazerem. Dias (2008) acredita
que, entre outros aspectos, isto se deve ao fato de os funcionarios nao
“limparem” mais a entrada da cachoeira, tornando-a praticamente inacessivel
inclusive aos visitantes escolares. De acordo com os representantes do poder
publico estadual tal atitude foi tomada em virtude da possibilidade de
ocorréncia de queimadas no local se a visitacao continuasse a ocorrer de
maneira descontrolada.

A existéncia de conflitos socioambientais relacionados a utilizacdo da
cachoeira da Estacdo Ecoldgica de Angatuba pode ilustrar outra caracteristica
presente nestes tipos de relagdes, a qual também foi observada por Gomes et
al. (2004). Segundo estas autoras “Considerando o meio ambiente como parte
integrante de um espaco publico, portanto, um bem coletivo - onde os atores
disputam os seus interesses, a protecao ambiental pode ser uma solugao para
um determinado conflito, mas pode ser justamente a causa de outros”(GOMES
etal., 2004, p.20).

No caso da pesquisa de Dias (2008) no que se refere a cachoeira
localizada na Estacao Ecoldgica de Angatuba, o fechamento do acesso com o
intuito de evitar a ocorréncia de queimadas, que se constituem em um
problemaambiental, ocasionou um conflito socioambiental entre a populacao
local e os representantes do poder publico estadual.

Assim, a partir da descricao de algumas situacdes em que se fizeram
presentes os conflitos socioambientais em Areas Protegidas cabe-nos o
seguinte questionamento: de que maneira o processo educativo pode atuar
como forma de mediar e enfrentar situacées como as descritas acima?
Apresentamos a seguir algumas reflexdes sobre tal problematica e sua possivel
vinculacdo com o processo educativo de maneira mais ampla e com a
Educacao Ambiental.

Conselhos de Unidades de Conservacao: uma possibilidade de mediacao
de Conflitos Socioambientais?

A existéncia de conflitos socioambientais em Areas Protegidas constitui
um problema que afeta todos os atores envolvidos. Portanto, se faz necessario
refletir sobre as possibilidades existentes para buscar, se nao solugdes para tais
conflitos, meios de entendimento ou acordos efetivos e viaveis.

Para existir a possibilidade de entendimento é necessario, antes, haver
espagos nos quais as diferentes concepcdes acerca dos usos e “finalidades” dos
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bens naturais sejam evidenciadas e discutidas por todos os segmentos sociais
envolvidos em um conflito socioambiental.

As Unidades de Conservacao, tipologia de Area Protegida instituida
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC (Lei
9.985, de 18 de julho de 2000), que engloba diversas categorias de manejo,
propode a criacao de “Conselhos Gestores”. Tais Conselhos, de acordo com Mussi
(2007) sao“um canal de participacao formal e cumprem o papel de instrumento
mediador nas relagcdes entre sociedade civil e Estado, servindo como via de
mudancas sociais para a democratizacao das relacdes de poder” (p. 76) e de
acordo com Dias (2008), sao “espacos de socializacdo entre as esferas do poder
publico e os demais setores da sociedade a fim de promover uma gestdo
participativadaunidade em questao”(p.52-53).

Os Conselhos de Unidades de Conservacao podem possuir carater
consultivo ou deliberativo dependendo da categoria de manejo da Unidade de
Conservacao em questao e pretende, dentre outros objetivos, “‘compatibilizar
os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a unidade” e
“propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo com
apopulacaodoentornoou dointerior da unidade, conforme o caso”(DECRETO
n°4.340/2002, art.20).

No entanto, apesar de pretenderem atingir tais objetivos, os Conselhos
de Unidades de Conservacdo dificilmente se estabelecem enquanto locais nos
quais ocorrem discussdes acerca de conflitos socioambientais, suas causas e
possiveis perspectivas de solucao.

A principal dificuldade relativa a efetivacao de um Conselho Gestor de
Unidade de Conservacdo é a nao implementacao de tais espacos em um
processo de gestao democratica e participativa, pois como afirma Sathler,

Embora exigidos legalmente, ndo ha garantia de
estampar um novo contorno as politicas publicas, pois,
sua implementacao (dos Conselhos Gestores) depende
muitas vezes, além da vontade politica, de especificacoes
sobre sua implementacdo e, sobretudo, depende de
como serdao operacionalizados (SATHLER, 2005, p. 93,
grifos nossos).

Outra dificuldade encontrada é a utilizacao, nos documentos legais, de
linguagem juridica, que dificilmente faz parte do cotidiano de pessoas
oriundas de determinados segmentos sociais que, embora detenham o
conhecimento tradicional, ndo compreendem a linguagem técnica mais
especifica (DIAS, 2008). O IBASE (2006) indica que “é preciso levar em
consideracao que algumas pessoas estdao acostumadas com a linguagem
tecno-burocratica e outras nao”(p. 17).

Além destes fatores, outro ponto que merece destaque se refere a
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formacao para o exercicio pleno da cidadania e consequentemente para a
efetiva participacdo da populacdo nas decisdes politicas por meio dos
processos de gestao participativa. Neste sentido, de acordo com o IBASE
(2006), para que haja a consolidacao dos Conselhos de Unidades de
Conservacdao é necessario que se considerem as diferencas e
heterogeneidades dos grupos sociais para que o efetivo processo de
democratizacao se concretize. Ainda de acordo com o Instituto (2006), “essa
condicao sé é possivel se houver a participacao efetiva e qualificada dos grupos
sociais que historicamente estiveram a margem da gestao e que sao,
normalmente, os mais afetados pela existéncia das areas protegidas”(p. 17).

A partir da andlise dos dados presentes em alguns trabalhos
académicos que versam sobre a tematica dos conflitos socioambientais em
Areas Protegidas, foi possivel perceber que apenas a presenca de diferentes
segmentos sociais nos Conselhos Gestores nao garante a sua participagao no
processo de gestdao democratica de tais areas.

Na pesquisa desenvolvida em Angatuba (DIAS, 2008), diversos
segmentos sociais como sindicatos rurais, associacbes de microbacias e
moradores de entorno da Area Protegida fazem parte do Conselho Consultivos
da Estacao Ecoldgica. No entanto, na maioria das vezes, estes participantes
permaneciam todo o tempo em siléncio durante as reuniées do Conselho,
apenasouvindo o que os responsaveis pela gestao da drea expunham.

De acordo comTassara e Ardans (2006, p. 66-68), entender o significado
do siléncio de participantes de coletivos — educadores “é uma complexa
problematica que requer andlises de dimensdes ldgicas, psicoldgicas,
psicossociais e politicas’, uma vez que tais siléncios podem estar associados a
fatores tais como o “desinteresse e ndo-motivacao em relacao as temdticas em
discussdao” e a personalidade “mais ou menos introvertida” do sujeito. Estes
fatores podem apresentar como condicionantes a ignorancia, ou seja, o
“desconhecimento de informagdes sobre uma tematica’, o impedimento
psiquico, que é a“incapacidade de o psiquismo do sujeito suportar o confronto
com sua historia, com sua identidade’, a arbitrariedade semantica e a alienacao
politica.

A citacdo de Tassara e Ardans (2006) também pode indicar a
necessidade de formacao dos profissionais que atuam e coordenam os
Conselhos Gestores, mais particularmente os Conselhos Consultivos, para
trabalhar com questdes e situagdes complexas, como o “silenciamento” de
alguns conselheiros.

Além disso, acreditamos que uma perspectiva para viabilizar a efetiva
participacao da populagcao nos Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacao é a efetivacao de um processo educativo que vise a formacao para
acidadania. De acordo com Severino (2001) tal formagdo implica em“garantira
todos os individuos, sem discriminacdo, condicées de serem produtores e
fruidores de bens naturais, sociais e simbdlicos de sua sociedade” (p. 90).
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Para Rodrigues (2001), existe uma“vinculagao entrea Educacaoeaacao
formadora do ser humano, bem como o modo como essa vinculacdao se
concretiza em diversas situacoes historicas” (p. 233). Desta maneira, o conceito
de cidadania varia de acordo com a sociedade em que se vive. De acordo com o
autor:

explicitar esse conceito (o de cidadania) torna necessario
demonstrar a opcao do modelo de sociedade, de
organizacao social, de identidades histéricas e de
projetos de futuro em que ele é considerado. E ainda,
assumir este conjunto de op¢des, racionais, fundadas em
vontades e principios, vai formatar o conceito de cidadédo
assumido e, por decorréncia, explicitar o sentido dos
termos “exercicio de cidadania”. (RODRIGUES, 2001, p.
237).

Ainda para este autor, quando consideramos que a educagao deve
formar cidadaos, é preciso levar em conta que a “cidadania é um atributo
aplicado ao cidadao e, mais importante ainda: recebe sua legitimidade na acao
educativa”(RODRIGUES, 2001, p.236).

Considerando a afirmacao acima, a acao educativa implementada para
formar cidaddos deve compreender, segundo Rodrigues (2001) duas agdes
interdependentes:

a primeira refere-se a participacao lucida dos individuos
em todos os aspectos da organizacdo e da conducao da
vida privada e coletiva; e a segunda, a capacidade que
estes individuos adquirem para operar escolhas. [...] Isso
significa que a pratica da cidadania deve demolir todas as
interdi¢cdes a construcao de espacos de liberdade a acao
dos cidadaos. Tais espac¢os sao o locus onde o cidadao
erige o seu modo de ser e de se expressar. Os cidadaos,
munidos dos instrumentos da cidadania, tornam-se
construtores de formas organizativas e de acdo na vida
publica. Essa forma de organizacao social e de acao
politica denomina-se Democracia. (RODRIGUES, 2001, p.
238).

Em relacdo aos Conselhos Gestores de Unidades de Conservacao,
havendo uma educacao que vise a formagao para a cidadania, os educandos
teriam condicdes de exercer a pratica politica e, por consequéncia, poderiam
participar e atuar no processo de transformacao politica da sua realidade social
(DIAS, 2008).

No entanto, Severino (2001) afirma que na histéria da educacao
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brasileira tal processo ainda ndo se estabeleceu, sendo pequena a contribuicao
do processo educativo para a efetivaformacao paraa cidadania.

Corroborando a afirmagao de Severino (2001), Dias (2008) notou por
meio da andlise de dados referentes as observagdes feitas nas reunides do
Conselho Consultivo daEstacao Ecolégicade Angatuba que

apesar de a existéncia de espacos como os Conselhos de
Unidades de Conservacao ser considerada importante
para a discussdao de temas pertinentes relacionados a
gestdo participativa de Areas Protegidas, muitas vezes
nao se percebe o estabelecimento de tais discussoes e
nem a consolidacdo do Conselho paraa populacdo e para
o poder publico de maneira geral,como um local de troca
de idéias e concepgdes acerca do ambiente e das
Unidades de Conservagao, uma vez que este é
compreendido apenas como uma exigéncia legal para a
gestao das Areas Protegidas (DIAS, 2008, p. 121).

Neste sentido, acreditamos ser de extrema importancia o
estabelecimento dos Conselhos Gestores em Unidades de Conservacao para
promover uma gestao participativa destas areas e se constituirem em real
possibilidade de busca de solucdo para um conflito socioambiental pré-
estabelecido, ouainda paraaqueles que se apresentam de forma latente.

Para tanto, faz-se necessario que estes Conselhos sejam espagos nos
quais ocorra a efetiva troca de idéias e debates sobre diferentes concep¢des
acerca de bens ambientais e naturais, e isto s6 é possivel se os membros dos
Conselhos Gestores forem efetivamente educados para a cidadania.

Educacao Ambiental e conflitos socioambientais: possibilidades e limites

A Educacao Ambiental considerada parte integrante do processo
educativo é capaz de se constituir enquanto mediadora de conflitos
socioambientais, uma vez que pode contribuir para uma efetiva discussao
acerca da tematica ambiental, e no caso das Areas Protegidas, das discussées
relativas a necessidade da criagao de dreas que protejam o ambiente natural de
suadevastacao total por meio, principalmente, dainfluéncia antroépica.

Porém, nem sempre a Educacao Ambiental é considerada em suas
diferentes dimensdes, sendo que em algumas situagdes é possivel observar
acoes compreendidas como de Educacao Ambiental que, no entanto,
consideram apenas os aspectos ecoldgicos e biofisicos de uma determinada
area natural, tornando irrelevantes ou raras as explicitacdes dos
condicionantes culturais, sociais e econdmicos que envolvem os problemas
ambientais. E muitas vezes, sao nestes contextos que se estabelecem os
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conflitos socioambientais ou que se cerceiam caminhos efetivos para se
trabalhar com esses conflitos.

De acordo com Carvalho (2001), a Educacao Ambiental, em seuinicio se
vincula mais a questdes de cunho essencialmente bioldgico e ecoldgico, pois
se configura como uma “herdeira direta do movimento ecolégico e do debate
internacional sobre meio ambiente”(CARVALHO, 2001, p. 46).

De acordo com o IBASE (2006),

Educacao ambiental se forem consideradas as
recomendacdes de Thilisi, tem implicita a missao de
tratar do ambiente integradamente. Contudo, observa-
se que, na pratica, quase sempre nao € assim, pois os
aspectos biofisicos sdao mais enfatizados do que os
culturais (ou vice-versa) ou vistos como separados,
mesmo que as vezes se diga, no discurso, que sao
complementares. Quando conflitos sdo explicitados — e
os diferentes interesses em confronto mostrados -,
inicia-se a compreensao para a sua resolucao. Isso faz
com que, para comecgar, as representacdes sociais e as
atitudes de nossa convivéncia coletiva e individual sejam
revistas (IBASE, 2006, p.11).

Na tentativa de superacao da énfase apenas em um dos aspectos
relacionados a Educacao Ambiental, Carvalho (1989, 2006) propde trés
dimensdes que devem ser contempladas em um trabalho de Educacao
Ambiental que pretenda ser coerente e efetivo, a saber: a dimensao axioldgica,
referente aos valores éticos e estéticos presentes em uma sociedade ou
individuo, a dimensao dos conhecimentos e a dimensao politica, a qual, de
acordo com Carvalho (2006) deve ser considerada “como central na
caracterizagao do processo educativo em geral e para os processos de
educacdao ambiental em particular”(p. 26).

A compreensao da dimensao politica da educacao poderia, entao,
contribuir para que a Educacao Ambiental fosse entendida por diferentes
segmentos sociais, inclusive pelo movimento ambientalista, como uma aliada
para discutir e resolver conflitos relativos a situacdo de crise enfrentada pela
nossa sociedade decorrentes dadegradacao ambiental.

Para Bornheim (1985) as reflexdes relativas a natureza devem passar
necessariamente pela politica. De acordo com este autor, “toda a questao
ecoldgica nao pode mais ser resolvida em termos de ciéncia e tecnologia. A
natureza tornou-se agora, antes de tudo, um tema visceralmente e
necessariamente politico”(BORNHEIM, 1985, p. 24).

Se considerarmos os aspectos epistemoldgicos, politicos e axioldgicos
presentes em um trabalho com Educac¢do Ambiental, no caso dos conflitos
socioambientais seria necessario antes que se conhecessem os condicionantes
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historicos e sociais das comunidades tradicionais ou dos atores envolvidos com
as Areas Protegidas para que se buscassem solucdes viaveis para as questoes
conflituosas estabelecidas. Neste sentido, a efetivacdo dos Conselhos Gestores
enquanto espaco de discussao e socializacao se faz urgente, pois como tais
espacos sao constituidos por representantes de diferentes segmentos sociais
que podem ter diferentes concepc¢des acerca dos bens ambientais, o
estabelecimento de discussdes efetivas nas quais os conflitos sejam
enfrentados pode ser um caminho para a superacao desses conflitos e para
que, de maneira conjunta seja possivel a busca de solu¢des que atenda aos
anseios dacomunidade.

Consideracoes finais

Para tentar compreender o conflito existente ndo somente entre a
populacéo e as esferas do poder publico no que dizrespeito a Areas Protegidas,
mas também entre o discurso da necessidade de se preservar a “natureza
intocada”e o uso e manejo de tais areas para atividades turisticas ou comerciais,
sdo necessarias algumas reflexoes.

Os conflitos socioambientais em Areas Protegidas se instituem devido a
diferentes concepgdes de natureza ou devido a interesses divergentes acerca
dos usos e finalidades dos bens ambientais. Alguns destes conflitos tém inicio
ja no periodo de criacao das Areas Protegidas, sendo que ha casos nos quais o
processo de criacdo de tais Areas se dd em meio auma situacio de conflito.

Um caminho apontado para o enfrentamento dessa questao pode sera
viabilizacdo dos Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdao enquanto
espacos nos quais se efetive a pratica do didlogo por meio da explicitacao de
diferentes concepgdes de natureza buscando conhecer os posicionamentos
histéricos e sociais dos diferentes atores sociais para buscar solugdes viaveis
para estes conflitos.

Assim, quando se estabelecem conflitos, € importante buscar a
explicitacao dos mesmos, a fim de que, por meio de um didlogo formado a
partir de diferentes referenciais tedricos e pontos de vista para um mesmo
fendbmeno, possa se superar a visao ingénua e superficial acerca dos problemas
ambientais contribuindo para a implementacdo de uma gestao efetivamente
participativa em Areas Protegidas. A Educacdo e a Educacdo Ambiental tém
neste contexto umimportante papeladesempenhar.
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