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Resumo:Aresolu¢aon©307/2002do CONAMA éhoje o principal instrumento
que norteia os municipios brasileiros para que estes possam contribuir
efetivamente para uma gestdo ambiental adequada dos residuos da
construcaocivil. Além desta, existem outrasresolucdes, leise normas que ddao
suporte ao processo de gerenciamento destes residuos. Um grande passo
paranortearapraticadeacdesocorreucomapublicacdodalein©12305/2010
- Politica Nacional de Residuos Sélidos. Assim, este estudo tem por objetivo
realizar uma revisao sobre as principais legislacbes e normas vigentes no
Brasilecomoestassecomplementam.

Palavras-chave: Residuos sélidos, construcao civil, instrumentos legais,
normastécnicas.

A WASTE MANAGEMENT OF CONSTRUCTION UNDERTHE LEGAL AND
REGULATORY ISSUES

Abstract: Resolution 307/2002 CONAMA is now the primary tool that guides
the municipalities so that they can contribute effectively to an appropriate
environmental management of construction waste. Besides this, there are
otherresolutions, laws and regulations that supportthe process of managing
these wastes. A big step to guide the practice of actions occurred with the
publication of the Law 12305/2010 - National Policy on Solid Waste.Thus, this
study aimsto carry out a review of the main laws and regulations in Brazil and
howtheycomplementeachother.

Keywords:Solid waste, construction, legalinstruments, technical standards.

Introducao

A importancia de iniciar este estudo comentando sobre a
Agenda21,partedoprincipioqueestafoiumatentativaabrangentede
promover, em nivel mundial, um novo padrao de desenvolvimento,
conciliando métodos de protecao ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica. Aagenda 21 global foilancada na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada
em 1992 noRiodeJaneiro,eéum programadeacdes,que contoucoma
participacdo de governos, instituicoes e sociedade civil de diversos
paises.
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Apartirdaqueleencontro,governantesdospaisesparticipantes
assinaram um acordo, e assumiram o compromisso de elaborar e
implementar sua propria Agenda 21 nacional. Vale salientar que a
agenda nacional deve adequar-se a realidade especifica de cada pais,
levando em consideracao as diferencas sociais, econdémicas e
ambientais, ndo se esquecendo de estar em conformidade com os
principioseacordosdaAgenda21global (UNB,2008).

Um bom exemplo foi apresentado pela European Construction
Industry Federation, que desde 1996, possui agenda especifica para o
aproveitamentoderesiduosdaconstrucaoepelalnternational Council
for Research and Innovation in Building and Construction (CIB) que
criou uma agenda especifica para o setor, isto €, uma Agenda 21 paraa
construcao civil sustentavel, elaborada a partir da conferéncia das
nacdes unidas.Pode-se dizerquea Agenda 21 é maisuma contribuicao
aprotecaoambientalequeservede®“guia“’tantoparaogoverno,quanto
para as organizacdes que buscam o desenvolvimento sustentavel em
seusrespectivospaises.

No Brasil, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) éo
orgao consultivoedeliberativodo SistemaNacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e, vem continuamente legislando, por meio de resolugdes
sobre atividades que interferem no equilibrio ambiental. Em 2002, o
CONAMA publicou a Resolucao n° 307 que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao
civil que cria a cadeia de responsabilidades: gerador / transportador /
municipios. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lein° 12.305/10),
sancionadanomésde agostode 2010, pode ser considerada como um
marco regulatério na questao ambiental que reforca a tese de
sustentabilidade ja implantada no setor da construcao civil desde a
Resolucao307/02.

A discussao no cenario nacional e internacional sinaliza a
relevancia do tema gestao de residuos, discutido em todas as esferas,
no sentido de elaboracao de normas e legislacdes que induzam aos
setores mais impactantes a adotarem acgdes proé-ativas para a
contribuicao da minimizacao e reducao destesimpactos. Considerado
como um setor estratégico, a construcao civil é vista como um
importante agente neste processo. Diante desta perspectiva de
entendimento dasdiscussoes, este estudo tem por objetivo selecionar
os principais instrumentos legais e normativos, no ambito federal, que
norteiamagestaoadequadadestesresiduospelosagentesenvolvidos.

Instrumentos legais que norteiam a gestao dos residuos da
construcaocivil

Na grande maioria dos paises a preocupag¢dao com as
consequéncias desastrosas derivadas das atividades antrépicas ja
estao presentes em suas legislagdes. No Brasil, pode-se citar o art. 225
da Carta Magna que contempla a necessidade de defesa e preservacao
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do meio ambiente: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida,impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes”.

A atribuicdo outorgada pela Constituicao Federal de 1988 aos
Estados e Municipios, quanto a questao ambiental, cria a necessidade
de formulacdao de diversas politicas publicas. Além do importante
dispositivo constitucional registrado na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, varios diplomas legais fundamentam as diretrizes
preservacionistascomyvistasaimplementacaodasustentabilidade. Ha
um conjunto de leis e politicas publicas, além de normas técnicas
fundamentaisnagestaodosresiduos daconstrucao civil, contribuindo
paraminimizarosimpactosambientais.

Neste contexto, aTabela 1 apresenta em ordem cronolégica um
resumodos principaisinstrumentoslegais que estaoemvigorno paise
queauxiliamnagestaodosresiduosdaconstrugaocivil.

Tabela 1: Resumo dos principais instrumentos legais no ambito federal.

INSTRUMENTOS RESUMO
LEGAIS
LEI 6.938/1981 Esta lei instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, o CONAMA e 0

principio poluidor-pagador.

RESOLUCAO 237/1997 Esta resolucéo determina o procedimento de licenciamento ambiental,
estabelecendo as licengas ambientais exigidas, prazos e outros critérios.

LEI 9.605/1998 Esta lei dispoe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

RESOLUCAOQ 275/2001 | Esta resolucdo estabelece a padronizacio de cores para diferentes classes de
residuos.

RESOLUCAOQ 307/2002 | Esta resolucio estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestio
dos residuos da construcao civil.

RESOLUCAO 348/2002 Esta resolucao altera a resolugéo 307/02 e inclui 0 amianto como classe D,
residuos perigosos.

RESOLUGAO 313/2002 Dispoe sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais.
LEI12.305/2010 Esta lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos. E altera a lei
9.605/1998.

Fonte: Autores com base nas referidas leis.
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Ter um ambiente natural equilibrado é uma condicado
indispensavel para a prolongacao da existéncia de vida no planeta. Os
recursos naturais que possibilitam a permanéncia da vida sao
classificados em renovaveis e nao renovaveis (NASCIMENTO; LEMOS;
MELO, 2008). Levando em consideracao que boa parte da matéria-
prima empregada na construcao civil é recurso natural nao renovavel,
mas que pode serreciclado, deve-se levarem consideracao a eficiéncia
na utilizacao dos recursos, dando também, tratamento adequado aos
residuos provenientes das atividades, processos, produtos e/ou
servigos.

No Brasil as questdes ambientais sdao regidas pela Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6938/81 de 31 de agosto de 1981),
esta é uma lei de suma importancia, pois define a responsabilidade de
agentes poluidores causadores de dano ambiental,
independentemente de culpa. Além disso, ela autoriza o Ministério
Publico a patrocinar acdes de responsabilidade civil para indenizar ou
mitigar prejuizos causados. Outro aspecto relevante é a
obrigatoriedade dos EIA-RIMA para atividades tidas como
potencialmente poluidoras. Euma leifundamentada, respectivamente,
nosincisosVleVlldoart.23enoart.225daConstituicaofederal.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socio-econOmico,aosinteressesdasegurancanacional eaprotecaoda
dignidade da vida humana. O art. 4°, inciso VI, instituiu o CONAMA e o
principio poluidor-pagador. Segundo Machado (2002), o art. 4° desta
lei, tem sido muito utilizado pelo Poder Judiciario para responsabilizar
civilepenalmente as condutaslesivasao meioambiente, provenientes
da disposicao final inadequada dos residuos, pois considera culpado o
provedordedanosambientais, sejaeste ocorrido pordemonstracaode
culpaoudolo.

O art. 6° constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA e institui o Cadastro de Defesa Ambiental, enquanto o art.8°
inclui as competéncias do Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA. O art. 9° enumera os instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente, dentre eles o licenciamento de atividades
efetivamente poluidoras, as penalidades disciplinares ou
compensatoérias ao nao cumprimento das medidas necessarias a
preservacaooucorrecaodedegradacaoambiental,dentreoutros.

As sang¢bes penais e administrativas derivadas de condutas
lesivas ao meio ambiente foram reformuladas pelaLein°9605 de 12 de
Fevereiro de 1998 que dispbe sobre os crimes ambientais, ela
responsabiliza as pessoas fisica e juridica que participam ativamente
ou de forma omissa nas praticas de crime ambientais, sendo que as
pessoas juridicas serao responsabilizadas: administrativa, civil e
penalmente, conforme os dispostos na lei, ndo excluindo a pessoa
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fisicaautora, co-autoraou participantedoato.O § 1°doart. 56 destalei
é alterado pelo art. 53 da Lei n°® 12305/10, que passa a vigorar com
alteracao naredacao. A modificagao inclui a pena de reclusao de um a
quatro anos e aplicacao de multa para aqueles que manipularem
produtosousubstancias toxicas, perigosasounocivasasaude humana
e ao meioambiente, em desacordo com as normas ambientais e/ou de
seguranca, além do nao cumprimento dos requisitos legais ou
regulatérios para manipulacdo, acondicionamento, armazenamento,
coleta, transporte, reutilizacao, reciclagemedestinacaofinal destes.

Para que os municipios possam gerir adequadamente os
residuos oriundos daindustria da construcao civil é necessario realizar
um inventario, ou seja, uma quantificacao por categoria de residuos,
conforme as especificacdes da Resolucdo n° 313/2002. E importante
também licenciardreas paratratamento,armazenamento e disposicao
final e em algumas situagdes, a depender da classe dos residuos, e em
algumassituacoes, realizaroestudodeimpactoambiental eorelatério
de impacto ambiental, em conformidade com a Resolu¢do ne°
237/1997.

Um avanco significativo no Brasil no setor da construcao foi a
publicacdo da Resolug¢ao n° 307/2002, pois esta define, classifica e
estabelece os possiveis destinos finais dos residuos da construcao e
demolicao, além de atribuir responsabilidades para o poder publico
municipal e também para os geradores de residuos no que se refere a
suadestinacgao.

Ao direcionar os residuos da construgao civil, a Resolucao
CONAMA n° 307 leva em consideracao as definicoes da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9605/98) que prevé penalidades para a disposicao
final de residuos em desacordo com a legislacdo. Essa resolucao exige
do poder publico municipal a elaboracao de leis, decretos, portarias e
outros instrumentos legais como parte da construcao da politica
publicaquedisciplineadestinacdodosresiduosdaconstrugao civil. Os
principaisaspectosdessaresolucaosao:

Definicdo e principios

v Definicdo - Residuos da construcdo e demolicdo sao os
provenientes da construcdao, demolicao, reformas, reparos e da
preparagcaoeescavacaodesolo.

v Principios - priorizar a ndo-geracao de residuos e proibir disposicao
final em locais inadequados, como aterros sanitdrios, em bota-
foras, terrenos baldios, corpos d’agua, encostas e areas protegidas
porlei.

Classificagdo e destinagdo
v’ Classe A - alvenaria, concreto, argamassas e solos. Destinacao:
reutilizacdo ou reciclagem com uso naforma de agregados, além da
disposicaofinalematerroslicenciados.
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v’ Classe B - madeira, metal, plastico e papel. Destinacéo: reutilizacéo,
reciclagemouarmazenamentotemporario.

v’ Classe C - produtos sem tecnologia disponivel para recuperacgao
(gesso, por exemplo). Destinacao: conforme norma técnica
especifica.

v Classe D -residuos perigosos (tintas, 6leos, solventes etc.), conforme
NBR 10004:2004 (Residuos Soélidos - Classificacao). Destinacao:
conforme norma técnica especifica. A Resolucdao n° 348/2002
incorporaosresiduosdeamiantoa estaclasse.

AResolugaon©275/01de25deabril2001 estabeleceocddigode
cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na
identificacao de coletores e transportadores, bem como nas
campanhas informativas para a coleta seletiva, serve como auxiliar
parasegregar corretamente osresiduos por classes, conformemostraa
Tabela2.

Tabela 2: Relacdo de coresindicativas em funcdo do tipo de residuo.

Tipo de residuo Cor Classe do residuo
Papel/ Papelao Azul B
Plasticos Vermelho B
Vidro Verde B
Metal Amarelo B
Madeira Preto B
Perigosos Laranja D

Fonte: Autores com base na resolucdo CONAMA n° 275/2001.
Responsabilidades
v'Municipios - elaborar Plano Integrado de Gerenciamento, que
incorpore:
a)Programa Municipal de Gerenciamento (incorpora os
residuosde pequenosvolumes);
b)Projetos de Gerenciamento em obra (para aprovacao dos
empreendimentosdosgeradoresdegrandesvolumes).
v Grandes Geradores - elaborar Projetos de Gerenciamento em obra
(caracterizando os residuos e indicando procedimentos para
triagem,acondicionamento, transporte edestinagao).

Prazos Estabelecidos

v'Plano Integrado e Programa Municipal - devem estar elaborados até
janeirode 2004 eimplementadosatéjulhode2004.
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v Projetos de Gerenciamento - devem ser apresentados e
implementadosapartirdejaneirode 2005.

A Lei n° 12305 publicada em 2010, intitulada “Politica Nacional
de Residuos Sélidos”, pode ser considerada como um grande marco
para a gestao dos residuos, pois dispde sobre diretrizes relativas a
gestaointegradaeao gerenciamento de residuos sélidos, incluindo as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e formas penais
aplicaveis ao descumprimento da lei. A lei define o conceito de
"responsabilidade compartilhada" entre fabricantes, revendedores e
usuarios em relacdao a destinacdao ou reciclagem de produtos e
embalagens.Deixandodestaformaopapeldecadaagentebemclaro.

A PoliticaNacional de Residuos Sélidosinstituicomoumdeseus
principios, que consta no art. 6, os termos “poluidor-pagador” e o
“protetor-recebedor”. No principio do poluidor-pagador as emissoes
passam a ser cobradas mesmo estando em conformidade com os
padrées maximos, porém, é permitido que os agentes emissores
negociem entre si seus préprios limites de emissao, a fim de minimizar
0s custos sociais de ajuste aos padroes de emissdo. J4 o protetor-
recebedor estabelece umaldgicainversaaooutro principio, pois neste
aideiacentral éremunerartodoaquele que,de umaformaoudeoutra,
deixou de explorar um recurso natural que era seu, em beneficio do
meio ambiente e da coletividade, ou promoveu algo, com o mesmo
proposito (BORGES; MELO; OLIVEIRA,2010).

Outra questdo que merece destaque é que, na gestdo e
gerenciamentoderesiduossélidos, é estabelecidaaseguinteordemde
prioridade: nao geracao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento
dos residuos soélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos.0§3°doart.16incluioplanoestadualdegestaoderesiduosda
construcao civil como uma das atividades passiveis de recurso da
uniao, ou paraserem beneficiados porincentivos ou financiamento de
entidadesfederaisdecréditooufomento.

O art. 18 ratifica o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos, ja convalidada na Resolugao CONAMA 307/02. 0O art.
51 desta lei deixa evidente a responsabilidade das pessoas fisicas ou
juridicas em reparar os danos causados ao meio ambiente, em caso de
inobservanciaaos preceitosdestaLeiou de seuregulamento sujeita os
infratores as sangdes previstas na Lei n®9.605/1998. O art. 52 desta lei
consideraqueaobservanciadoart.23eno§2°doart.39destaleicomo
obrigagbesderelevanciaeinteresse ambiental para efeitodoart.68da
Lein°9605/1998.

Esta lei destaca uma nova abordagem para os produtos
recicladosqueéalogisticareversa,quedeacordocomoart.3°podeser
definidacomo:

XII' - Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
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procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final
ambientalmenteadequada.

Normas brasileiras que auxiliam na gestao dos residuos da
construgaocivil

As normas técnicas, integradas as politicas publicas,
representam importante instrumento para a viabilizacao do exercicio
da responsabilidade para os agentes publicos e os geradores de
residuos. Apos a publicacao da Resolugao n° 307/2002 do CONAMA,
viu-seanecessidadedagestao corretadosresiduosdaconstrucaocivil.
Paraviabilizaromanejo corretoeapotencialidade de uso,a Associacao
Brasileirade NormasTécnicas (ABNT) elaborouum conjunto de normas
com este intuito e algumas outras que servem como auxiliar neste
processodegestao, conformeoresumo cronologicamente organizado
naTabela3.

Tabela 3: Resumo do conjunto de normas da ABNT que auxiliam na gestao
dos Residuos da Construcao Civil

NORMAS EMENTA FINALIDADE
NBR 12235/92 Armazenamento de residuos sélidos Armazenamento
perigosos.
NBR 13207/94 Gesso para construcao civil. Armazenamento / Destinacdao
NBR 10004/04 Residuos sdélidos - Classificagao. Classificacao
NBR 15112/04 Residuos da construcao civil e residuos Procedimentos técnicos para
volumosos - Areas de transbordo e triagem destinagao final
- Diretrizes para projeto, implantacao e
operagao.
NBR 15113/04 Residuos soélidos da construcéao civil e Procedimentos técnicos para
residuos inertes — Aterros — Diretrizes para destinacao final

projeto, implantacao e operacao.

NBR 15114/04 | Residuos sélidos da construcéo civil - Areas | Procedimentos técnicos para
de reciclagem - Diretrizes para projeto, destinacao final
implantacao e operacao.

NBR 15115/04 | Agregados reciclados de residuos sélidos Procedimentos para utilizacao
da construcao civil - Execucado de camadas de residuos reciclados
de pavimenta¢ao — Procedimentos.

NBR 15116/04 | Agregados reciclados de residuos sélidos Requisitos para utilizacdo de
da construcgao civil - Utilizacao em
pavimentacgao e preparo residuos reciclados

de concreto sem
funcao estrutural — Requisitos.

Fonte: Autorescombasenasreferidasnormastécnicas.
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Além da divisao empregada pela Resolucao n° 307/2002 do
CONAMA para os residuos da construcao civil, os mesmos também sao
classificados pela NBR 10004/2004 que separa os residuos solidos
quanto aos seusriscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica,
para que possam ser gerenciados adequadamente. A Tabela 4 fazuma
relacaoentreaclassificacao dosresiduos daconstru¢caodeacordocom
aresolucao CONAMA307/02edeacordocomaNBR 10004/04.

Deacordocomestanorma,osresiduossaoclassificadoscomo:
v’ Classe | (Perigosos): residuos que apresentam periculosidade (riscos

asaudepublicaeaomeioambiente),inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e patogenicidade.

v'Classe IlIA (Nao-perigosos e nao-inertes): residuos que nao se
enquadram na Classe | nem na Classe Il B. Podem ter propriedades
tais como: combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade
emagua.

v’ ClassellB(Naoperigososeinertes):residuos que quandosubmetidos
a ensaios de solubilizacao da NBR 10006 nao apresentam teores
solubilizados em concentragdes superiores aos padrdoes de
potabilidadedadagua.

Tabela 4: Classificacao dos residuos segundo a Resolucao.
CONAMA 307/2002 e NBR 10004/2004.

RESIDUOS 307/2002 NBR 10004/04
Alvenaria A II-B
Argamassa A [I-B
Aco-Alumino-Cobre B II-B
Ceramicos A [I-B
Concreto A I-B
Gesso C [1-A
Isopor B/C I-A
Madeira tratada B I
Madeira néo tratada B [-A
Materiais asfalticos C/D I
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Material de pintura /D lell-A
Papel e papelao B II-A
Plastico B II-A
Polietileno C I-A
Poliuretano C [-A
PVC B I-B
Solo ndo contaminado A II-B
Vidro B II-B

Fonte: Autores com base na NBR 10004/04 e Resolucdo CONAMA n° 307/02.

A NBR 12235/1992 fixa condi¢bes exigiveis para
armazenamento de residuos sélidos perigosos, de forma a proteger a
saude publica e o meio ambiente. E aplicada ao armazenamento de
todos e quaisquer residuos perigosos Classe I, conforme definido na
NBR 10004. O armazenamento das demais classes, Classe I|A — Nao-
inerteseClassellB-Inertes, é objetodeoutraNorma.

O gesso ndao é um residuo considerado perigoso, porém,
necessita de armazenamento e destinacao final adequada, e para isso,
o Brasil possuia NBR 13207/1994 que fixa as condi¢des exigiveis para o
recebimento do gesso a ser utilizado em fundicao e revestimento,
define as tipologias do gesso, condicbes da embalagem e do
armazenamento, exigéncias fisicas, quimicas e mecanicas do gesso
paraaconstrucaocivil.

A responsabilidade pela geracdo, destinacao, fiscalizacao e
controle institucional sobre os geradores e transportadores de
residuos esta relacionado a possibilidade da triagem e valorizacao dos
residuos que, por sua vez, sera viavel na medida em que haja
especificacdao técnica para o uso de agregados reciclados pela
atividadedaconstrucgao.

Atualmente o Brasil possui um conjunto de normas técnicas
especificas que auxiliam na gestdo adequada dos Residuos da
Construcdo Civil desde a construcao das instalacdes fisicas até a
utilizacaodos produtosbeneficiados,saoelas:

e ABNTNBR15115/2004:Estanormadescreve os procedimentos para
utilizacdo de agregados reciclados de residuos sélidos da
construcgaocivil paraaexecucaodecamadasde pavimentacao.

e ABNTNBR15116/2004:Estanormademonstraosrequisitostécnicos
para utilizacdo de agregados reciclados de residuos solidos da
construcao civil em pavimentagdao e preparo de concreto sem
funcaoestrutural.
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e ABNT NBR 15112/2004: Residuos da construcao civil e residuos
volumosos - Areasde transbordo e triagem - Diretrizes para projeto,
implantacdo e operacao. Possibilitam o recebimento dos residuos
para posterior triagem e valorizacdo. Tém importante papel na
logistica da destinacao dos residuos e poderao, se licenciados para
esta finalidade, processar residuos para valorizacao e
aproveitamento.

e ABNT NBR 15113/2004: Residuos sélidos da construcao civil e
residuos inertes — Aterros — Diretrizes para projeto, implantacao e
operacao - solucao adequada para disposicdao dos residuos classe
A, de acordo com a Resolucao CONAMA n° 307, considerando
critérios para armazenamento dos materiais para uso futuro ou
disposicaoadequadaaoaproveitamentoposterior.

e ABNTNBR 15114/2004:Residuos sélidos da construcao civil - Areas
de reciclagem - Diretrizes para projeto, implantacao e operacao -
NBR - possibilitam a transformacao dos residuos da construcao,
classe A, em agregados reciclados destinados a reinsercao na
atividade da construcao. O exercicio das responsabilidades pelo
conjunto de agentes envolvidos na geracao, destinacao,
fiscalizacao e controle institucional sobre os geradores e
transportadores de residuos esta relacionado a possibilidade da
triagem e valorizagao dos residuos que, por sua vez, sera viavel na
medida em que haja especificacao técnica para o usode agregados
recicladospelaatividadedaconstrucao.

OsresiduosdaconstrucaocivilnoBrasil

Segundo John (2000) a construcao civil é o setor de producao
responsavel pela transformacdo do ambiente natural em meio
construido, adequado ao desenvolvimento das mais diversas
atividades. Essa cadeia produtiva é uma das maiores da economia e,
consequentemente, possuienormeimpactoambiental. Nesse cenario,
dentre as industrias que degradam o meio ambiente, seja ele urbano
ou natural, a industria da construcao civil destaca-se por ser
responsavel por numeros entre 20 e 50% do total de recursos naturais
consumidos pelasociedade (SANTQOS,2007).

Um estudo realizado por Angulo (2005) estimou no Brasil um
montante de 68,5 milhdes de residuos da construgao civil produzidos
por ano. Considerando as atividades da construcao civil, reformas,
ampliagcdes e demoli¢des e sua consequente destinagao final, quando
nao realizadas em conformidade com a legislacdo vigente, podem
resultaremimpactos ambientais que muitas vezes sao visiveiscomo:a
degradacao de areas de preservacao permanente, assoreamento de
corregos e rios, obstrucdo de vias e logradouros publicos, proliferacao
devetores,entreoutros,que tantos maleficioscausamapopulagaoeao
meioambiente.
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De acordo com Hendges (2010), 63,6% dos municipios
brasileiros encaminham seus residuos sélidos para lixdes, 18,4% para
aterros controlados, 13,8% para aterros sanitarios e 4,2% utilizam
gueima controlada e mecanismos de triagem e reciclagem, conforme
Figural.

Destinac¢ao dos Residuos no Brasil

4,2%

M Lixdo

M Aterro controlado

u Aterro sanitdrio

 Queima controlada e
outros

Figura 1: Percentual da destinacdo dada aos residuos solidos no Brasil.
Fonte: Dados obtidos de Hendges (2010).

A gestao dos residuos sélidos pode ser considerada um dos
grandes desafios da sustentabilidade e do desenvolvimento a nivel
mundial, por exemplo, os EUA descartam mais de 217 milhdes de
toneladas anuais de residuos sélidos (594.520 mil toneladas/dia); no
Brasilsao 87,6 milhdesdetoneladas/anoou240miltoneladas/dia.

A literatura mostra que ao longo das ultimas décadas varias
pesquisas sobre a mensuracdo dos residuos gerados na producao de
edificagbesforamrealizadas no pais pordiversos autores (PINTO, 1999;
PICCHI, 1993; SOIBELMAN, 1993; SANTOS, 1995; BOGADO, 1998) e a
maioria dos estudos comprovam que boa parte dos municipios
brasileiros tem dificuldades de gerenciar seus residuos,
principalmente pela falta de recursos e pouca capacidade técnica na
gestao de seus servicos de limpeza publica, coleta seletiva,
organizacdaoetratamentoadequados.

Nunes et al. (2004) apresentaram um trabalho cujo objetivo foi
realizar um diagnostico de alguns municipios brasileiros segqundo os
seguintesaspectos:

- Situacao da implantacdo da gestdao sustentdvel dos Residuos da
Construcao Civil (RCC);

- Centrais de reciclagem de RCC: Informagdes sobre os produtos
escoados;e
-CentraisdereciclagemdeRCC:Informacdessobreasoperagoes.

O trabalho desenvolvido por Nunes et al. (2004) utilizou como
base as diretrizes basicas da gestao sustentavel dos RCC descritas por
Pinto(1999),quesao:
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facilitacaototaldadisposicaodosRCC;
adiferenciacaointegraldosresiduossoélidoscaptadose;

(3) alteracao da destinacao dos residuos captados, através da

reciclagem.

As Tabelas 5 e 6 apresentam um resumo da situacao e a
destinacao dada aos Residuos da Construcao Civil (RCC) em alguns
municipiosbrasileiros, respectivamente.

Tabela 5: Os Residuos da Construcdo Civil (RCC) em alguns municipios.

Municipios Forma de Gestdao dos RCC em alguns municipios brasileiros
A disposicao | Segregacdo | Centralde | A Central dereciclagem
dosRCC's é Reciclagem estava em operacao?
facilitada? de RCC
Rio de Janeiro/RJ Parcialmente Parcial Nao -
Salvador/BA Sim Sim Nao -
Séo Paulo/SP Parcialmente Sim Sim Nao
Ribeirao Preto/SP Nao Nao Sim Nao
Guarulhos/SP Parcialmente Sim Sim Sim
Belo Horizonte/MG Sim Sim Sim Sim
Londrina/PR Néo Néo Sim Nao
Brasilia/DF Sem Informacao Sem Sim Uma central em
Informacao operagdo e outra parada.
Fonte: Adaptado de NUNES; MAHLER; VALLE (2004).
Tabela 6: Residuos da Construcao Civil Reciclados:
quantidade, clientes e utilizagdes.
Municipios Produtos Quantidade Principais Principais Utilizag6es
Reciclados Escoada Clientes
Rio de Janeiro/RJ - - - -
Salvador/BA - - - -
Séo Paulo/SP Brita Corrida 230 t/dia Prefeitura Regularizagdo de vias
municipais e
pavimentacao de
calcadas.
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Ribeirao Preto/SP Brita Corrida 80 t/dia Prefeitura Regularizacéo de
estradas municipais e
ruas.

Guarulhos/SP Brita Corrida Sem Prefeituraea | Pavimentacao e correcdo
informacao PROGUARU de ruas sem asfalto.
Belo Horizonte/MG | Brita corrida e 222 t/dia Prefeitura e Base e sub-base,
artefatos de empresasda | conformagdes em obras
concreto construcao de saneamento e
civil pequena parcela de
artefatos de concreto
nao estrutural.
Londrina/PR Areia, brita 1 e 1.500 Prefeitura Confeccao de artefatos
3 e pedrisco blocos/dia de concreto nao

estruturado (tijolos, pré-
fabricados e tubos de

concreto)
Brasilia/DF Brita corrida 100 t/dia Sem Regularizagéo de vias do
informacéo Aterro do Jéquei.

Fonte: Adaptado de NUNES; MAHLER; VALLE (2004).

A Lei n° 12.305/2010 visa incentivar os agentes envolvidos na
gestao a se envolverem mais na questao da destinacao dos residuos,
destacando a necessidade de atengao que os municipios deverao ter
nesta atividade, sendo indispensaveis departamentos e secretarias
capacitadas, com recursos humanos, logistica, equipamentos e
financiamento adequados, integradas com o conjunto de servicos
municipais e com as atividades econdmicas desenvolvidas em suas
areasdeacao.

O conceito de desenvolvimento sustentavel e a gestao
ambiental exigem que o combate comece no momento em que 0s
residuos saogeradosenaonofinaldo processo (VITERBO JR.,1998).De
acordo com Pinto (1999) no Japao a Lei de Limpeza e Tratamento de
Residuosexistedesde 1960,eabsorveuemsuasrevisbesde 1985e 1991
as novas requisicoes, definindo como seus objetivos gerais a reducao
dosresiduos, agarantia da saude publica peladisposicao apropriada e
apreservacaoderecursosnaturaispelareciclagem.

Dados publicados pelo ministério de desenvolvimento,
industria e comércio exterior brasileiro em parceria com a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) no ano de
2010, apresenta o Japao como um exemplo positivo na redugao da
geracao de residuos. Pois, os japoneses utilizam para a Gestao dos
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ResiduosIndustriais (GRI) o processo off-site, chamado de“GRI Off Site”,
cujooprincipiobasicoéreduziradisposicaofinaldevidoosaltoscustos
dacoletaedestinacao.Paraatingireste objetivoelescriaramumcentro
de reciclagem e disposicao final com uma diversidade de alternativas.
Segundo este estudo o fluxo de residuos industriais no Japao é
planejado de tal forma que se reduza ao maximo o total da disposicao

final,conformemostraaFigura?2.

Reciclagem direta Total Reciclado
_> YIS T .E ........... > 4973
Total descartado (22%) : (51%)
418.497 :
(100%) :
Unidade : 1000 Reciclado
tonelada/ano Tratamento Res[X/duos I_> 123.190
Intermedi[Xrio 134.156 (29%)
316.082 (32%)
(76 %) DisposilX|[Xo final
ReduXXlo 10.966
181.926 (3%)
(43%) :
: Total da
DisposiBMoFinal| ............ i lspsiPblgil
10833 [ s > 51799
(3%) (6%)

Figura 2: Fluxograma de movimentacao dos residuos industriais no Japao.
Fonte: SUFRAMA (2010).

Consideracoesfinais

Apesar de haver legislagdo especifica e normas auxiliares, como
mostrado aolongo destetrabalho,os problemasrelacionadosagestao
dos residuos da construcao civil ainda sdao latentes nos municipios
brasileiros, poucos foram os que conseguiram implementar as
diretrizes da Resolucao CONAMA n° 307/2002. Por isso, as iniciativas
existentes devem ser divulgadas aos demais gestores para que a
discussao seja ampliada e para que outros projetos sejam
desenvolvidos.

Um dos principais motivos para a falta de gestao dentro das
especificacdes legislativas esta vinculada diversidade dos atores
envolvidos com a questao (gestores, geradores, transportadores,
catadores, comunidade) que é um desafio para o gerenciamento, pois
faz aflorar uma série de conflitos que precisam ser bem administrados
com um objetivo unico: a destinagao correta dos residuos. Outra
questao de destaque é a dimensao territorial do Brasil com realidades
distintas e problemasdiferenciados deacordocom o desenvolvimento
econdmico das regides e municipios, sendo indispensavel a
elaboracao de planosregionais e municipais integrados de gestao dos
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residuos sélidos, inclusive como condicao basica para acesso aos
recursos disponibilizados pela Unidao e Estados ou por estes
gerenciadose/oufinanciados.

Tal problematica requer, em primeira instancia, que haja acoes
do Poder Publico Local visando a intensificacdao da fiscalizacao, a
aplicacao da lei local vigente, san¢des aos infratores e programas
visando a conscientizacdo ambiental de todos os envolvidos no
processodegeracdaoedestinacdaodosresiduosde construgaocivil,com
o intuito de reduzir as deposicdes irregulares de entulhos e evitar os
impactos negativos. A participacao, informacao e controle social
também sdao grandes contribuicbes que os municipios poderao
realizar, organizando os cidaddaos para a responsabilidade
compartilhada e incentivando a inser¢cao econdémica e produtiva dos
trabalhadores cooperativados, dinamizando as economias locais
através da geracdao de renda e melhoria da qualidade de vida dos
municipes.
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