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Esta resenha faz referéncia ao livro “Classificacdo dos Direitos
Fundamentais: do sistema geracional ao sistema unitario: uma proposta de
compreensao’, na qual seu autor, Jairo Schafer, apresenta sua tese de
doutorado pela Universidade de Lisboa, sob a orientacdo do reconhecido
professor Jorge Miranda.

O livro é dividido em trés capitulos: Capitulo | - A classificacdo dos
direitos fundamentais consoante o elemento histérico: os direitos
fundamentais geracionais; Capitulo Il - Classificacdo dos direitos fundamentais
deacordo com o conteudo preponderante; e Capitulo lll —aindivisibilidade dos
direitos fundamentais: proposta de um sistema unitario de compreenséao.

O objetivo tencionado pelo autor é de primeiramente analisar na
doutrina as diferentes formas de classificacao dos direitos fundamentais, uma
vez que entende que esta forma diversificada de conceitos traz consequiéncias,
principalmente, para a efetivacdao destes direitos no campo pratico e tedrico
juridico.

Com isto, o autor busca trazer uma férmula que permita a compreensao
unitaria destes direitos fundamentais a fim de evitar aludidas divergéncias de
entendimentos, permitindo uma melhor protecao e eficacia destes direitos.

A classificacao dos direitos fundamentais consoante o elemento histérico:
osdireitos fundamentais geracionais

Neste capitulo, o autor aborda a classificagao doutrindria dos direitos
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fundamentais ao longo da histéria, afirmando que “o estudo da evolug¢éo dos
direitos fundamentais confunde-se com a prdpria histéria do Estado de Direito”
(SCHAFER, 2005, p. 14), uma vez que acredita que a afirmacdao e o
reconhecimento dos aludidos direitos pressupde uma formacao politica
civilizatéria, que é o Estado.

Assim, o desenvolvimento dos direitos fundamentais seria resultado de
um desenvolvimento histérico politico e juridico da prépria humanidade.

Partindo deste critério de analise, aludidos direitos sao classificados em
trés fases: a) direitos fundamentais de primeira geracdo; b) direitos
fundamentais de segunda geracdo; e, c) direitos fundamentais de terceira
geracao. Nao obstante haja esta classificacao, Schafer salienta que os direitos
fundamentais nao se resumem a apenas estas fases, sendo hodiernamente
estudada a hipotese de novos outros direitos, como a doutrina ja denomina de
direitos fundamentais de quarta geragao, como o direito a paz mundial e ao
patriménio cultural mundial por exemplo.

Nesta esteira, os direitos de primeira geracao sao aqueles direitos
inerentes aos individuos os quais o Estado nao pode violar, ou seja, surge um
dever de ndo agir por parte do ente soberano em face de seus individuos. Estes
direitos surgem com uma marcada no¢ao individualista, exaltando a liberdade
individual face o Estado absolutista, como forma de limitacdo da atuacao
estatal navida privada.

Por sua vez, os direitos de segunda geracao, também denominados de
direitos sociais, tém sua origem a partir da consolidacdao do Estado Social,
fendmeno este resultado da superveniéncia da industrializacdo e da
democratizacao do poder politico, pois, enquanto o primeiro fendmeno
estimulou as diferencas de classes, o segundo permitiu as pressoes politicas
dialéticas.

Nesta fase, o Estado passa de uma postura inerte para uma posicao
promocional perante o cidadao, cuja obrigacao é de atendimento as
necessidades basicas dos individuos, um dever de agir para diminuir as
desigualdades materiais. Aqui o direito por exceléncia nao é mais a liberdade
individual, masaigualdade.

Por fim, os direitos fundamentais de terceira geracdao surgem com a
evolucao das sociedades, com a globalizagcao dos meios de comunicagao e de
transporte, exigindo do Estado uma tutela coletiva, fora do nucleo
individualista.

Trata-se de direitos que transpassam a pessoa individualizada,
pertencendo a todo um conjunto de pessoas, sejam elas interligadas por uma
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circunstancia de fato, sejam por uma circunstancia juridica, como, por exemplo,
o direito ao meio ambiente, o qual deve ser usufruido coletivamente. Neste
contexto, o Estado tem um papel de protecao destes direitos, seja pela omissao,
seja pela pratica.

Portanto, o autor explica que o que permite essa classificacdo nao se
restringe ao fato temporal, mas se deve pela prépria estrutura de cada direito
fundamental, ou seja, eles se diferenciam devido as suas caracteristicas
préprias, permitindo a classificagao em cada um dos grupos vistos acima.

Neste capitulo, também é abordada a questao nao limitadora dos
direitos fundamentais expressos nas Constituicoes, possuindo uma abertura
para novos direitos, desde que preenchidos alguns critérios, os quais devem ser
elaborados rigorosamente. Este é o que o autor defende ser o conceito material
dosdireitos fundamentais.

Classificacao dos direitos fundamentais de acordo com o contetido
preponderante

Diferenciando-se da concepgao geracional, conforme a histéria dos
direitos fundamentais demonstrada no primeiro capitulo, o autor apresenta
uma segunda forma de classificacao dos direitos fundamentais de acordo com
o conteudo preponderante destes. Assim, o que se privilegia nesta classificacao
é o conteudo propriamente dito de cada direito reconhecido como
fundamental eafuncdo realizadora do Estado de acao ou omissao.

Assim sendo, criam-se duas categorias juridicas distintas: as liberdades
negativas e as liberdades positivas.

As liberdades negativas correspondem aos direitos que independem da
atuacdo do Estado para se concretizarem na pratica e exigem, por parte deste
ente soberano, a suaomissdo nas atividades particulares dos individuos.

Em sentido contrdrio, as liberdades positivas correspondem aos direitos
que tém como pressuposto a atuacdao do Estado para poder alcancar a
efetividade, uma obrigacdo de fazer do poder publico.

Apesar de aparentemente semelhantes, Schafer adverte que os direitos
de primeira geracdo assim classificados pela teoria geracional nao
correspondem aos direitos negativos da teoria dualista, assim também como
os direitos de segunda geracao (teoria geracional) ndo se equivalem aos
direitos positivos (teoria dualista).

O autor justifica sua posicao esclarecendo que a classificacao da teoria
geracional baseia-se tdo somente no fato histérico dos direitos fundamentais,
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fazendo com que tanto os direitos negativos quanto os direitos positivos da
teoria dualista possam ser encontrados em qualquer uma das geragoes
previstas na primeira teoria, incompatibilizando as duas classificagoes.

Por fim, menciona-se neste capitulo as contribuicdes tedricas de Robert
Alexy para a classificacdo dos direitos fundamentais, que privilegiava o
conteudo do direito como elemento essencial, dividindo em dois grandes
grupos:a) direitos de defesa; e b) direitos prestacionais em sentido amplo.

Desta definicao proposta por Alexy, o autor destaca as principais
diferencas existente entre elas, ensinando que os direitos a acbes negativas
(direitos de defesa) sao aqueles que impdem ao Estado proibi¢des em seu agir,
e que tal proibicdao pode recair sobre todo e qualquer ato do poder publico que
repercuta no direito do individuo, enquanto que os direitos a acdes positivas
(direitos prestacionais) sao aqueles que exigem do Estado um dever de agir, o
qual deve restringir-se somente aos atos necessarios a alcancar a tutela do
direitovisado, afim de valorizar a celeridade e economia de recursos.

A indivisibilidade dos direitos fundamentais: proposta de um sistema
unitario de compreensao

A preocupacao do autor neste capitulo é demonstrar primeiramente que
a diferenciacao conceitual dos direitos fundamentais, como demonstrado nos
capitulos anteriores, serviram para causar efeitos negativos no que se refere a
efetivacdo destes, uma vez que pressupde uma hierarquia valorativa entre os
doisgrupos, privilegiando alguns direitos em detrimento de outros.

Desta forma, segundo Schafer (2005, p. 51), esta diferenciacdo tdo
preceituada pela doutrina “cria regimes especificos e principios somente
aplicdveis a determinados direitos, relegando outras posi¢ées juridicas a um
segundo plano no que diz respeito a incorporagdo dos direitos ao patriménio
juridico e concretodos cidaddos’.

O autor ainda acredita que esta divisdao na conceituacao dos direitos
fundamentais seja responsdvel por compreender somente os direitos
negativos como direitos subjetivos. Enquanto que os direitos positivos seriam
mera expectativa de direitos, sem terem os devidos instrumentos para a sua
efetivacdo, o que, consequentemente, acarreta na desvalorizacao dos direitos
sociais e uma gradual perda da eficacia das normas constitucionais.

Afim de superar estas aparentes diferencas existentes entre os grupos de
direitos fundamentais e alcancar a sua unificacdo, Schafer sugere uma
compreensao principiolégica, permitindo a visualizacdo sistémica e integral de
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todos estes direitos como um todo, numa visao unitdria, entendendo que
todos tém em comum a busca pela sua melhor aplicabilidade (otimizacao dos
direitos).

Assim, partindo desta visao principioldgica, o autor acredita que inexiste
diferencas estruturais entre direitos positivos e direitos negativos, recaindo
sobre todos a regra geral que garante aplicabilidade imediata, ndo havendo
mais a necessidade de se falar na separacao dos direitos fundamentais em
grupos, uma vez que todos os direitos apresentam, simultaneamente, um
conjunto de agbes e omissdes por parte do Estado, sendo alguns direitos
complementagao de outros.

Por fim, o autor salienta que ha uma forte ligagao estrutural entre os
nucleos destes direitos, o que impede a distin¢ao feita pela doutrina, pois para
se alcancar a plenitude do direito a liberdade, deve-se antes garantir os direitos
econOmicos, sociais e culturais aos individuos.

Percebe-se que em seu livro Jairo Schafer busca demonstrar a
diferenciacdo que a doutrina faz em relacdo aos direitos fundamentais, seja
pela teoria geracional, em que se privilegia o desenvolvimento histérico de tais
direitos, seja pela teoria dualista, que focaliza no conteudo preponderante
destes.

Com isto, o autor critica ambas as classificacdes feitas pela doutrina,
apontando esta diferenciagcdo como sendo responsavel pela nao efetivacao,
por parte do Estado, dos direitos sociais previstos na Constituicao, uma vez que
tem sua aplicabilidade mediatizada.

Por essas razoes, o autor defende uma compreensao unitaria dos direitos
fundamentais como forma de garantir sua eficacia material, numa tentativa de
aplicar imediatamente os direitos econémicos, sociais e culturais a todas as
pessoas, como formade diminuira desigualdade.
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