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Resumo: Este artigo analisa os padrbes de desenvolvimento de dois paises — Brasil e China
— entre 1980 e 2008. E discutida a diferenca de estratégias entre as duas economias,
destacando-se o sucesso da estratégia chinesa pautada no forte incentivo ao setor
exportador, na conducdo independente de politicas econdmicas, sobretudo a
administracdo do cambio, que lograram ao pais alcancar altas taxas de crescimento nas
Ultimas décadas, assim como a condicédo de grande competidor mundial. Ao contrario, o
Brasil, ao optar pela adocdo das propostas do “Consenso de Washington’, implementa sua
estratégia de estabilizacdo cuja combinacdo de politicas - taxas de juros elevadas e
sobrevalorizacdo cambial - tém causado um forte viés anti-exportador e pro-importacao,
com o desestimulo aos investimentos produtivos, com sérias conseqléncias para a
economiabrasileira.
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FOREIGN INSERT AND ECONOMIC DEVELOPMENT: A STUDY OF BRAZILIAN AND
CHINESE EXPERIENCE INTHE PERIOD 1990-2008

Abstract: This article discusses the patterns of development of two countries - Brazil and
China - between 1980 and 2008. It discussed the difference in strategies between the two
economies, emphasizing the success of the Chinese strategy based on strong incentive to
the export sector, the conduct of their independent economic policies, especially the
administration of the exchange rate, which made the country to achieve high growth rates
in recent decades, as well as the condition of major global competitor. Unlike China, Brazil
adopted the proposals of the "Washington Consensus". The Brazilian policy mix and the
main instruments of the stabilization strategy - high interest rates and overvalued
exchangerate - have caused serious consequences for the Brazilian economy.
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Introducao

E amplamente reconhecida a influéncia que a globalizacio, como
ordem econémica mundial, vém exercendo sobre os paises nas ultimas
décadas, tanto no que tange a conducao das politicas macroecondmicas,
guanto aos resultados obtidos em termos de crescimento econémico.

Isto porque, dada a nova configuracdo econémica global, condicionada
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pela légica do funcionamento dos mercados financeiros globalizados, a
recomendacdo € que o0s paises realizem as chamadas “market friendly
polices” *, nas quais é reduzida a intervencdo do Estado na economia, assim
como limitada a possibilidade que estes possuem de realizar politicas de
desenvolvimento econbmico, sob pena de ndo obterem resultados

n 1l

positivos, mas também de causarem instabilidade macroeconémica.

Nessa perspectiva, com excecdo de alguns paises, como os da Asia
por exemplo, tém sido tracos marcantes da maioria das economias
capitalistas nos anos 1990: taxas de crescimento do PIB muito baixas,
deflacdo, conjuntura mundial extremamente instavel, alto nivel de
desemprego estrutural, concorréncia internacional intensa (CHESNAIS,
1995).

Em meio a essa conjuntura, os paises em desenvolvimento tém
encontrado dificuldade em conciliar uma trajetéria de crescimento
sustentada com a estabilizacdo de suas varidveis macroeconémicas
relevantes, dadaalivre mobilidade de capitais, caracteristicada novaordem
econdmica.

Tendo isso em conta, as idéias discutidas no presente trabalho
encontram respaldo nas proposic¢des feitas por Carneiro (1999) que discute
asdiferentes formas e os limites dainsercao dos paises—desenvolvidos (que
possuem moedas fortes, conversiveis) e dos em desenvolvimento (sem
moeda conversivel)—nessa ordem econémicainternacional.

O autor constata que a insercdo dos paises periféricos ocorre de
formadiferenciada, constrangida pelavolatilidade das taxas cambiais e pela
necessidade da manutencao de taxas de juros internas elevadas para atrair
capitais estrangeiros, em vistado maior risco que representam.

Por outro lado, como apontam Oliveira (2008), Gala (2007) e
Medeiros (2006) entre outros autores, existe a possibilidade de que o0s
paises possam vir a se inserir de forma soberana na economia mundial,
logrando taxas de crescimento elevadas, a exemplo do que ocorreu com
algumas economias asiaticas, das quais a China é exemplo.

Diante do exposto, o objetivo do presente trabalho é fazer um
estudo sobre dois padrées de desenvolvimento diferenciados: Brasil e
China, discutindo que no caso da China ocorreu uma insercao diferenciada,
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contrariando as proposi¢fes da impossibilidade de realizacdo de politicas
de desenvolvimento e de participacdo ativa do Estado na economia, no
contexto globalizado. Ja caso oposto, representou a experiéncia brasileira,
cuja insercao ocorreu de forma passiva, com o abandono de um projeto
nacional de desenvolvimento em nome da“estabilidade econémica”

A metodologia utilizada foi uma pesquisa exploratoria em livros e
artigos de revistas de autores conceituados naarea, 0s quais tratam do tema
proposto. Além disso, utilizam-se dados estatisticos para subsidiar a analise
tedrica, os quais foram obtidos em sites institucionais relevantes a pesquisa
tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Banco
Central do Brasil (BCB), Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada
(Ipeadata), entre outros.

Para cumprir com o objetivo proposto, este artigo esta dividido em
trés secdes, além desta introducédo (12 secdo) e da concluséo (52 secdo). Na
segunda secdo é feita uma analise da dinamica financeira mundial e dos
condicionantes que ela impde ao desenvolvimento econbmico nos paises
emergentes e emdesenvolvimento.

A terceira faz um estudo sobre o desenvolvimento da economia
brasileira de 1980 a 2007, ressaltando as caracteristicas do padrdo de
desenvolvimento adotado, que logrou éxito na estabilizacdo econdémica,
porém ndo conseguiu conduzir a economia a uma trajetoria de
desenvolvimento sustentada. A terceira secdo descreve, ainda, a trajetoria
de desenvolvimento da economia chinesa no mesmo periodo, destacando
gue as reformas empreendidas pelo estado, aliadas a politicas ativas de
crescimento, colaboraram para torna-la um importante competidor
mundial, alcancando taxas de crescimento elevadas. A quarta se¢ao analisa
as diferencas na conduta das duas economias e, finalmente, sdo feitas
algumas consideracdes finais.

Dinamica financeira mundial e os condicionantes ao desenvolvimento
econdmico nos paisesemergentes e em desenvolvimento

As Ultimas décadas do século XX assistiram a mudancas profundas,
as quais marcaram o ingresso das economias em uma nova fase da
acumulacdo capitalista, caracterizada pela crescente globalizacdo dos
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mercados produtivos e financeiros mundiais.

A globalizacdo € a caracteristica principal dessa nova ordem
econbmica global, onde o grau de mobilidade dos capitais é o elemento
central naconfiguracdo dessaordem (CARNEIRO, 1999).

De acordo com Chesnais (1995), as transformacGes ocorridas
resultaram das prioridades do capital altamente concentrado, aplicado na
producao de bens e servi¢os, mas principalmente, e de forma crescente, do
capital financeiro centralizado, constituindo-se numa fase avancada do
processo de internacionalizacdo da economia denominado de
“mundializagio do capital™.

Nesta perspectiva, o capital rompe com as amarras das relagbes
sociais, leis e regulamentacdes que até entdo Ihe eram impostas e, aliado ao
desenvolvimento de novas tecnologias e ao apoio das principais nagdes
capitalistas, sob a forma de politicas de liberalizacdo, desregulamentacéo e
privatizacdo, passaadesfrutar de liberdade e mobilidade sem precedentes.

Plihon (2007) distingue as trés dimensdes dessa mundializacao:
primeiro, a abertura das economias as trocas de bens e servigos
(globalizacéo produtiva); segundo, a mobilidade internacional dos fatores
de producdo, particularmente do capital (globalizacéo financeira); terceiro;
a interpenetracdo crescente das economias nacionais, com a des-
territorializacdo das atividades econdmicas—as empresas tornam-se “atores
globais" e suas decisdes e comportamento escapam a dimenséo nacional.

Esse fenébmeno, cujo desenvolvimento intensifica-se a partir do fim
dosanos 1970, nadécada de 1990 surge como um fendmeno planetario, de
grande importancia quantitativa, com a crescente participacao das familias
como ofertante de fundos e detentora de papéis através de investidores
institucionais como fundos de penséo, companhias de seguros e os fundos
mutuos, movimentando uma imensa massa de riqueza financeira
interfronteiras, cujas caracteristicas sdo: a profundidade, a liquidez e
mobilidade e avolatilidade (COUTINHO e BELLUZZO, 1996).

De acordo com Plihon (2007), a financa internacional desenvolve-
se agoracom asua préprialégica que tem pouco aver com o financiamento
das trocas e dos investimentos na economia mundial. O essencial das
operacgdes financeiras consiste na natureza especulativa, entre as moedas e

Revista NUPEM, Campo Mourao, v. 2, n. 2, jan./jul. 2010

32




Insercéo externa e desenvolvimento econémico: um estudo das experiéncias brasileira e chinesa no periodo 1990-2008

osdiferentesinstrumentosfinanceiros.

Diante dessa configuracao, a participacdo dos paises na dindmica
financeira global ocorreu de forma diferente conforme o grau de
desenvolvimento. Umavez que o dolar é o centro desse sistema financeiro e
a economia americana possui completa hegemonia, os paises que tém
moeda forte, conversivel em ddlar, encontram-se em posicdo mais
vantajosa. Ja 0s paises periféricos, sem moeda conversivel, se vém
completamente vulnerabilizados e expostos aos constrangimentos
gerados por esse sistema (CARNEIRO, 1999). Sdo exemplos as crises
cambiais ocorridas em varias economias emergentes na década de 1990,
com forte impacto sobre a estabilidade e significativa reducéo do grau de
manobra na conducdo das politicas macroecondmicas (COUTINHO e
BELLUZZO, 1996).

Dois movimentos, a liberalizacdo financeira e a reestruturacao
produtiva, impulsionaram a globalizacdo. Conforme apontado por
Mercadante (1999), as politicas de liberalizacdo financeira foram adotadas
nos paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento. Estas politicas
deram grande impulso ao processo de globaliza¢édo financeira, favorecendo
acriacdo de ummercado Unico do dinheiro a nivel planetario.

Dentre os paises desenvolvidos, Inglaterra e Estados Unidos foram
0s primeiros a adotar medidas liberalizantes, nos governos Tatcher e
Reagan a partir de 1979, acompanhadas por um forte movimento de
reestruturacdo produtiva. Nessa fase inicial, as economias periféricas
estiveram a margem do processo, particularmente a América Latina
fragilizada pela“crise dadivida”e por processos inflacionarios persistentes.

E em geral de forma tardia, a partir da década de 1990, que a
periferia se insere de forma definitiva na economia internacional com a
participacdo crescente nos mercados financeiros mundiais.

Essa insercdo, no entanto, encontrou limites e constrangimentos,
devido a vulnerabilidade desses paises no contexto internacional, como
apontado em Carneiro (1999), Coutinho e Belluzzo (1996). Ademais, as
reformas que foram implementadas por esses paises, em consonancia com
as politicas recomendadas pelas instituicdes financeiras internacionais, FMI,
Banco Mundial, reforcam a necessidade de politicas orientadas para o
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mercado, as quais deixam pouco ou nenhum espa¢o para O
desenvolvimento econbmico, que passa a ser cada vez menos uma
possibilidade aos paises em desenvolvimento e emergentes.

Padrdes de insercdo externa e desenvolvimento econdmico no Brasil e
naChina

A economia brasileira1980-2007

A estratégia de desenvolvimento adotada recentemente pela
economia brasileira pode ser compreendida pela anélise dos
acontecimentos verificados na economia no periodo que se estende desde
o inicio dos anos 1980, visto que esta década representou para o Brasil e a
Ameérica Latina, de um modo geral, a ruptura de um padrdo de
desenvolvimento, que desde o pés-guerra foi responsavel por elevadas
taxas de crescimento econdémico naregiao.

De acordo com Hermann (2005), o choque dos precos do petroleo
em 1973, e novamente em 1979, provocou a elevagdo das taxas de juros
internacionais entre 1979 e 1982, revertendo a trajetoria de crescimento e
inaugurando um periodo de dificuldades conhecido como a “crise da
divida”

As despesas financeiras com o pagamento da divida externa se
elevaram abruptamente e a divida externa total, que somava cerca de
US$11,4 bilhdes, em 1972, alcangou US$ 55,8 bilhdes em 1979 chegando a
US$ 105,1 bilhdes no ano de 1985, requerendo o envio de importantes
somas de recursos, sobretudo com o pagamento de juros (IPEADATA, 2008).

A partir de entdo, o quadro de forte restricdo externa, viria a se
constituir num dos principais impasses a economia até meados da década
de 1990. Aliado a isso, a desorganizagdo das finangas publicas, abrindo o
caminho para umaséria instabilidade inflacionaria, deprimiu a acumulagéo
produtivae afastou os investimentos externos (COUTINHO, 1997).

Nesse contexto, foi necessaria a ado¢do de um modelo de ajuste
que contemplasse o equilibrio interno e externo. Em primeiro lugar, havia a
necessidade de gerar elevados superavits comerciais para fazer frente ao
envio de significativas somas de recursos ao exterior. De acordo com 0s
dados do Ipea (2008), no periodo de 1981 a 1989 as exporta¢des cresceram
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34%, passando de US$ 20,2 bilhdes para US$ 34,3 bilhdes, enquanto as
importacdes tiveram uma queda de 17%, de US$ 22 bilhdes para US$ 18,2
bilhdes, no mesmo periodo.

Comisso, o saldo da balanca comercial cresceu exponencialmente
ao longo da década passando de US$ 1,2 bilhdes para US$ 16,1 bilhdes,
contribuindo para a reducéo do saldo em transagdes correntes, embora o
saldo global do balanco de pagamentos apresentasse déficit em varios anos
naquele decénio: 1980,1982,1983,1985¢e 1986.

O outroimpasse a servencido eraaaceleracao inflacionaria. Dados
do Ipeadata (2008) demonstram que o IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Ampliado), que se aproximava dos 100% ao ano em 1980,
seguiu trajetériaascendente atingindo 1.972,9% no ano de 1989, chegando
aorecordede2.477,15%em 1993.

No intuito de combaté-la foram adotados varios planos de
estabilizacdo: Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Verdo e Plano Collor.
Todos, sem sucesso tentaram através de medidas ortodoxas e/ou
heterodoxas, controlar ainflacdo. No entanto, o que se verificou até 1994, foi
um longo periodo de instabilidade que causou forte oscilacdo do
crescimento. (Grafico 1).

Grafico 1: Produto Interno Bruto — Brasil: 1980-2008 (em %)

/“I'u
[\ f\

T %2 .f\.*/\;’
Hﬁl’ll-v’-ﬁ:a-lmgﬁw mlmm:nmjm

LI

Y I

o
g

% ona

-1

[}

Al

Fonte: IPEADATA, 2009.
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Conforme mostra o Gréfico 1, com excecdo dos anos de 1985 e
1986, quando cresceu a taxas superiores a 7% a.a, a década de 1980
apresentou baixas taxas de crescimento, inclusive negativaemalguns anos.

Em meio ao contexto adverso, o desenvolvimento econdmico foi
deixado de lado, sendo os esfor¢os concentrados no controle da inflagcéo
que, conforme foi destacado, se aproximava de uma situacdo de
hiperinflacéo.

No inicio da década de 1990, no entanto, foram dados os primeiros
passos para a profunda mudanca no padrdo de desenvolvimento da
economia brasileira. Em junho de 1990, governo de Fernando Collor, tem-se
0 marco inicial do modelo de abertura econdémica e financeira com a
implementacéo do PICE (Politica Industrial e de Comércio Exterior).

Contudo, foi apenas com a adocdo do Plano Real, estratégia
adotada para a estabilizacdo da economia a partir de 1994, que se fez
possivel encontrar elementos para a compreensdo do padrdo de
desenvolvimento recente. Esta estratégia teve um sucesso incontestavel no
combate ainflacdo que de um patamar de 45% a.m, em média, na primeira
metade de 1994, caiu para 1 ou 2% a.m, ja na segunda metade de 1994,
mantendo estabilidade desde entdo (BACHA, 1998).

H& que se ressaltar, que mais do que uma estratégia de
estabilizacdo, o Plano Real representou a adeséo definitiva (tardia) do Brasil
ao modelo econdémico neoliberal, com a realizacdo das reformas
liberalizantes propostas pelo “Consenso de Washington™. Isso trouxe de
volta os fluxos de capitais financeiros a regido (sobretudo devido ao acordo
da divida externa) os quais, ante a saturacdo dos mercados desenvolvidos,
buscavam novas alternativas, marcando aintegracao dos paises da periferia
adinamicafinanceiraglobal (MERCADANTE, 1999).

De acordo com Coutinho (1997), ndo ha davida de que o estilo de
estabilizacdo iniciado na América Latina no inicio dos anos 1990, adotado
no Brasil em 1994, ndo teria sido possivel sem o forte ingresso de capitais,
gue permitiu congelar ou estabilizar as taxas nominais de cambio,
mecanismo chave no processo de controle dainflacéo.

No Gréfico 2, observa-se a sobrevalorizacdo cambial que sucedeu o
Plano Real. Essa trajetoria foi interrompida em 1999, quando da mudanca
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de regime, de administrado para flexivel. A partir de 2004, entretanto, teve
inicio novatrajetdria de sobrevalorizacdo cambial.

Grafico 2: Taxa de cambio efetiva real R$/US$ - Brasil 1994-2008
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Fonte: IPEADATA.

Além da ancora cambial, o outro instrumento importante foi a taxa
de juros, que viabilizou as entradas de capitais mantendo o cambio
sobrevalorizadado, além de mecanismo de controle da demanda agregada.
No Grafico 3 demonstra-se a evolucdo da taxa basica de juros, a Selic, entre
1995e2007.
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Filipinas, Poldnia, Russia, Africado Sul, Taiwan, Tailandia, Turquia.
Fonte: Banco Central do Brasil. (2008).

Conforme se observa no Gréfico 3, as taxas de juros reais
mantiveram-se em patamares elevados a partir do Plano Real, reduzindo-se
a partir de 1998, mas ainda sendo bastante superiores as taxas de juros dos
paises emergentes e também da Turquia, que é considerada uma das
maioresdo mundo.

Dessa maneira, haja vista a abertura financeira iniciada nos anos
1990, sem que se verificasse a existéncia de controles sobre a entrada de
fluxos financeiros, os elevados niveis da Selic, aliada a taxa de cdmbio néo
administrada, vém fazendo com que a taxa de cambio se reduza, ou aindase
torne extremamente valorizada.

Mas além do impacto sobre o cambio, um aspecto maléfico das
taxas de juros altas ocorreu sobre o comportamento da divida publica,
conforme pode servistonoTabelal.

A divida publica adquiriu uma trajetoria ascendente desde 1995
atingindo seu apice em 2003 quando atingiu de 52% do PIB, com a
necessidade de financiamento do setor publico daordem de 5,1%.

Embora a partir de 2004 tenha ocorrido uma reducéo importante
(cerca de 10 pontos percentuais), a divida publica é, na atualidade, um dos
grandes problemas daeconomiabrasileira.

Tabela 1: Indicadores Selecionados — Contas Publicas Brasil: 1995 - 2008

Dirvida publica Deficit Despesa com Deficit
Ano | em % do PIB_ Primario juros ____Hoaminal
1995 280 03 63 B5
19496 30,7 01 E¥ 548
1997 ] ng 50 )
1998 i) 0.0 Th L]
1999 45 33 a1 58
2000 455 -35 | 3k
2001 48 4 =3,F 7.2 a8
2002 s0.5 -40 83 43
2003 524 -3 94 51
2004 470 -42 65 24
2005 46 5 -4.4 i3 an
20006 447 30 3] 3
2007 427 41 6.2 22

2008

Fonte: Banco Central do Brasil.
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Além do aumento da divida publica, um ponto que merece
discussao se refere a qualidade dos fluxos de capitais que ingressaram no
pais nas Ultimas décadas. Ocorreu 0 maior ingresso de investimentos em
carteira (investimentos de curto prazo) em detrimento dos IEDs
(investimentos produtivos). Embora as duas formas de investimentos
tenham se elevado no periodo estudado, destaca-se que os capitais de
curto prazo foram estimulados pelaliberalizacao, pelas taxas de juros altase
pela menor percepc¢ao de risco pelos agentes, enquanto o IED de 1994 até
2002, foimotivado emrazéo das privatizacoes (Tabela 2).

Tabela 2: Investimentos em carteira e IED no Brasil: 1990-2007 (US$ milhes)

Investimento Direto

Ano Investimentos em Carteira Estrangeiro

1990 172273 055 50
1991 : 3.608,129] 1.102,2000
1992 14,455 499 2.061,0000
1993 12,324 £00 1.260,3000
1994 A0.642.200 2.149,5000
1995 ' 9,216,767 | 4.405,1220
1996 216168858 10,791 EBYD
1997 12615571 18.992 9343
1998 ' 18.124973] 28855 F099
1959 ' 3.801 558 | 25,578 429
2000 ' £.955,057 327792397
2001 76,804 22 457 3534
2002 5115 566 | 16.590 2042
2003 ' 5307 525 10143 5247
2004 -4750,133 | 181455835
2005 4,884 536 15.066 2317
2006 ' 9,081,236 | 18.822 2080
2007 ' 48.390 357 | 34,584 9010

Fonte: Banco Central do Brasil (2008).

A partirde 2004 tem-se aelevacgao crescente do IED, que atinge US$
34 bilhdes em 2007. Entretanto, as aplicagdes em carteira superam
consideravelmente o volume de IED alcancando US$ 48 bilhdes nesse
mesmo ano, conforme aTabela 2.

Diante do quadro descrito, era de se esperar que os desequilibrios
ocorressem e foi 0 que aconteceu, jdnoinicio de 1995. De acordo com Bacha
(1998), o plano de estabilizacao teve dificuldades em garantir o crescimento
sustentado, simultaneamente a estabilidade de precos e ao equilibrio
externo, em vista da incompatibilidade entre politica cambial e equilibrio
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externo e entre déficit publico e inflacéo.

No que se refere a politica cambial adotada, sdo conhecidos os
efeitos deletérios que esta possui sobre o balanco de pagamentos, dada a
perda de competitividade dos bens nacionais frente aos similares
internacionais pelavalorizagdo cambial, sobretudo para o setor industrial.

Coutinho (1997) e Castro (2001) enfatizam os problemas advindos
dessa politica para a indUstria brasileira. Destacam que a politica cambial
implementada com a adocdo do Real levou a um forte desestimulo ao setor
exportador, que perdeu competitividade frente aos competidores
internacionais. Além disso, dada a reducdo dos pre¢cos de insumos e
matérias-primas importados elevou-se sobremaneira a importacdo de
componentes importados na producdo nacional, com o surgimento de
fendmenos como a desnacionalizacdo e a desindustrializacdo de setores
relevantes daproducéo nacional.

Nessa perspectiva, Coutinho (1997) destaca uma “especializacéo
regressiva’ da industria, ou seja, uma concentracdo na producdo e
exportacdo de produtos de menor valoragregado.

De acordo com o autor, isso ocorreu devido a uma definicdo
equivocada quanto ao patamar da taxa de cambio que seria adequado ao
desenvolvimento do pais. Assim, houve uma desindustrializacdo em alguns
setores, com a substituicdo de insumos locais por importados, o que
implicou o fechamento de linhas de producéo, unidades fabris, além da
desnacionalizacdo, dadaa fragilidade financeira das empresas nacionais em
setores como eletrodomésticos, autopecas, alimentos, higiene e limpeza.

A competitividade brasileira € alta apenas em setores como o das
commodities, de grande escala de producao, a exce¢do de setores como o
automobilistico (montadoras) e téxteis, onde predominam fortes
esquemas de protecdo (lobbies). Ainda assim, estes setores permanecem
onerados com a politica monetaria adotada de manutencdo de juros
elevados (COUTINHO, 1997).

ATabela 3 ilustra a evolucéo da balanca comercial da indUstria de
transformacéo, de acordo com a intensidade tecnoldgica, no periodo entre
1997e2007:
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Tabela 3 - Balanga Comercial - Industria de transformacéo (Por densidade
tecnoldgica) — 1997-2007 (US$ milhdes)

Ao Baixa Media baixa Iédia alta Alta Total

1997 4.405 b2 -0.4348 -4 415 -4 8§25
19498 4 4497 468 -5 3401 -3.867 -4 M2
1599 4.498 23] 0. 147 -3.457 2903
2000 h.202 BO1 -3.6348 -3.2049 -1.044
2001 b.396 113 5452 -3.5934 2926
2002 5021 004 | -3.746 -2.MB 3E1
2003 B.554 2.330 | -1.867 -2 3749 B.636
2004 11,685 3,556 | -1.421 -3.428 10,393
2005 13.568 4?55: 12 -3.760 14,575
2006 1353 4,801 S -5.418 13.010
200¥ 1b.8bE 131 | -3.321 -b.B4 s 11.5.249

Fonte: [EDI (2007).

A Tabela 3 demonstra que os segmentos industriais de baixa e
média-baixaintensidade tecnoldgica sdo os setores que vém sustentando o
saldo positivo da industria nos Ultimos onze anos. Os setores de média-alta
e alta tecnologia vém obtendo elevados e continuos déficits, sobretudo os
de alta tecnologia, permitindo que se confirme a especializacdo regressiva
daindustria brasileiranaatualidade.

Quanto as taxas de juros elevadas, estas, aliadas a outras medidas
contracionistas tomadas logo apés a implementacdo do plano,
manifestaram seus efeitos em trés areas: 1) desaceleracdo do nivel de
atividade econdémica, 2) fragilidade financeira e 3) déficit do setor publico.

A queda do nivel de atividade econémica foi motivada pela
dificuldade das empresas ante a elevacdo substancial dos juros, da
apreciacdo cambial e da abertura econdmica, agravada pela retracdo da
demanda.

A fragilidade financeira ficou evidente pela retracédo dos niveis de
crédito concedido, além das inadimpléncias, com a criacdo do PROER,
programade reestruturacdo do setor privado bancario (BACHA, 1998).

Quanto a divida publica, de acordo com dados do Ipeadata (2008),
amesma elevou-se assustadoramente: arazdo divida liquida/PIB que erade
22,8% doPIBem 1994 alcangou 51,6% em dezembro de 2007.

Em situacdo de fragilidade financeira, setor publico e privado
contribuiram com as taxas de investimentos extremamente baixas
verificadas ao longo da ultima década. A titulo de comparacéo, na década
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de 1980, chamada de “década perdida”, periodo de grande instabilidade
econbmica, em que varios planos de estabilizacdo retrairam 0 consumo e 0s
investimentos, o investimento como proporc¢édo do PIB foi de 22,2% ao ano,
em média. Na década seguinte, 1990,0 investimento caiu para 18,2%, em
média, registrando-se uma queda ainda maior no periodo recente. Entre
2000/07 a taxa de investimento foi de apenas 16,4% ao ano, em média
(IPEADATA, 2008).

Diante das observacdes realizadas € possivel perceber que, longe
de constituir uma forma duradoura de financiamento externo, a estratégia
de desenvolvimento da economia brasileira ndo possibilitou eliminar a
fragilidade interna e externa, fato visivel nas crises cambiais, afetando
variaveis macroecon6micas relevantes como o investimento e a divida
pUblica. Até o periodo recente, aeconomia brasileira ndo conseguiu manter
um ritmo de crescimento sustentado, permanecendo ainda numatrajetéria
de“stopandgo”

Na visdo de Delfim Neto (1999), o periodo recente negligenciou a
preocupacdo com o desenvolvimento econdémico e deu mais atencao as
questdes financeiras do que aos problemas reais — o produto, o emprego e
osinvestimentos.

Além disso, 0 autor concorda que o desenvolvimento foi deixado
de lado e difundiu-se a idéia de que quem deseja 0 desenvolvimento é
adepto da inflacdo, ndo se reconhecendo que sem a entrada, em carater
definitivo, de recursos externos, a expansdo econémica encontra
dificuldades.

Nessa perspectiva, segundo o autor, o crescimento brasileiro tem
sido menor em relacdo aos paises em desenvolvimento e em relacdo ao
mundo, gracas a esses “equivocos da politica econdmica’, tanto devido a
deterioracdo das finangas publicas, que reduz a poupanca liquida,
deprimindo os investimentos publicos, tanto pela queda da relacéo
produto/capital, que decresceu ao longo dos ultimos anos.

Dessa forma, ndo tendo como foco principal o desenvolvimento, a
insercao brasileira no contexto mundial globalizado se da de forma passiva,
constrangida pelavalorizacao (e volatilidade) cambial, pelos juros altos que
ndo atraem fluxos de capitais de médio e longo prazos voltados para o setor
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produtivo e impedem o crescimento econémico.

Aeconomiachinesanoperiodo 1980e 2007

Enquanto o inicio dos anos 1980 representou para o Brasil e as
economias latino-americanas de modo geral, um ponto de inflexdo no seu
processo de desenvolvimento, na China tinha inicio um periodo de
importantes transformacgdes, cujo resultado se refletiria no forte
crescimento econdmico experimentado nas décadas posteriores.

Isso porque, a partir desse periodo, a China passou a implementar
um conjunto de reformas no intuito de promover a transi¢cao da economia
planificada paraumaeconomiade mercado (OLIVEIRA, 2008).

As mudancas ocorridas foram essenciais para explicar o sucesso da
economiachinesa nas ultimas décadas e tiveram a peculiaridade de ocorrer
de forma gradualista. Embora revolucionarias, com algumas caracteristicas
da antiga economia de planejamento centralizado, as medidas tomadas
basearam-se na aplicacdo das experiéncias internacionais bem sucedidas a
realidade do pais.

O programa foi bem sucedido na moderniza¢do da economia ao
contemplar areas como agricultura, induastria, ciéncia e tecnologia, bem
como das forgas armadas, fazendo a passagem da China de uma economia
agricola e tradicional para uma economia industrial, de grande relevo no
cenériointernacional

No setor agricola, a partir de fins dos anos 1970, introduziu-se um
sistema de contrato familiar entre Estado e produtor agricola, no qual o
primeiro fornecia a terra e o segundo pagava-a com cotas da producao,
decrescentes com o tempo, através de contratos de longo prazo, o que
elevou consideravelmente a produtividade no meio rural, promovendo o
aumento da producdo de alimentos, geracdo de emprego e renda no
campo (OLIVEIRA, 2008).

Essamedidafoiimportante e entre outros efeitos promoveu:

« 0 atendimento a demanda requerida pelos elevados

investimentos estatais no setor de bens de producao;

« viabilizou o processo de substituicdo de importacdo desde

meados dos anos 1980;
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« 0 desenvolvimento do setor agricola estimulou a demanda por
manufaturas contribuindo com o desenvolvimento do préprio
setorindustrial.

No que se refere a industria, buscou-se o desenvolvimento através
daincorporacéo de tecnologia e bens de capital, 0 que sé seria possivel pelo
aumento da capacidade de geracgdo de divisas, o0 que explica a criagdo das
Zonas Econbémicas Especiais (ZEE) noinicio dosanos 1980 (ACIOLY, 2005).

As ZEEs localizavam-se nas regides costeiras proximas a mercados
dindmicos como Japao, Hong Kong, Taiwan. Abertas ao capital estrangeiro e
voltadas a producdo de bens exportaveis, recebiam beneficios como:
incentivos fiscais, liberdade cambial, logistica e portuaria, autonomia
administrativa e financiamento do Estado, mesclando a propriedade
publica e ao mesmo tempo incentivando a difusdo de empresas nao
estatais.

As ZEEs foram potencializadas pela criacdo das ZDET (Zonas de
desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico) com a forte inducdo de
tecnologiae parcerias com paises vizinhos.

A economia chinesa, nessa fase, péde beneficiar-se entre 1985 e
1995 do resultado da ofensiva norte-americana contra o Japao, que
valorizou o iene, levando ao deslocamento de investimentos produtivos do
Japéo (e também dos“tigres”) para a China: esses paises passaram a delegar
a China etapas importantes de sua producdo, 0 que promoveu a
internalizacdo de tecnologia, encadeamentos inter-industriais relevantes,
alcancando maior densidade tecnoldgica e maior geracdo de valor
agregado (MEDEIROS, 2006).

Ha que se ressaltar a importancia na conducdo de uma politica
industrial ativa, ndo de adaptacéo, mas de transformacéo da realidade pela
criacdo e dinamizacao de condi¢cdes endogenas de crescimento econémico
(ACIOLY, 2005).

A economia chinesa aproveitou-se das condicdes externas
propicias e das oportunidades da globalizacdo, por meio da abertura
econbmica, sendo a lider na atracdo de investimentos estrangeiros diretos
nos anos 1990 — ocupando o primeiro lugar no ranking dos paises em
desenvolvimento. Os volumes crescentes de IED materializaram-se sob a
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forma de novos projetos de instalacdo de empresas e dirigidos
majoritariamente para a industria de transformacdo, sobretudo nas
atividades de maior valoragregado.

Nesta década, houve um amplo processo de privatizacdo de
empresas na economia chinesa, embora em todos os setores o niumero de
empresas estatais ainda seja elevado. As empresas privadas foram
fortalecidas e as estrangeiras, apés a definicdo de um amplo marco
regulatorio, autorizadas a atuar no pais sobretudo nas zonas especiais
(MEDEIROS, 2006).

Nessa perspectiva, acontribuicdo do IED foi notavel no caso chinés,
relevante na sua insercdo no comeércio internacional, sendo as condicdes
por ele propiciadas um diferencial do pais em relacdo aos outros paises em
desenvolvimento.

De acordo com a Acioly (2005), trés fases caracterizaram o ciclo de
investimentos na China. Num primeiro momento (1979-1986), os
investimentos concentraram-se nas atividades de prospeccdo geoldgica,
indastria manufatureira trabalho-intensiva, a exemplo da industria
tradicional, especialmente téxtil e confec¢bes de roupas e no setor de
servicos (atividadesimobiliarias).

Apartirde 1986, numasegundafase, o governo chinésdirigiu o IED
paraaindustriade transformacao e para os setores export-oriented e de mais
altatecnologia. Desse modo, o I[ED no setor primario caiu de 40,9% em 1988
para 3,1% em 1993, e o setor manufatureiro passou a ser o principal setor de
destino dosinvestimentos diretos externos.

Nos anos 1990 - terceira e quarta fases da abertura ao IED —
algumas medidas incentivaram 0 aumento da participa¢do do IED nas
industrias capital intensivas. A prioridade foi o desenvolvimento e
fortalecimento da industria quimica, de maquinas e equipamentos de
transporte, eletrénicos e comunicacdes.

De acordo com Medeiros (2006), o ciclo de expansdo dos
investimentos na China ao longo dos anos 90 foi acompanhado por uma
ousada estratégia industrial em que o governo selecionou 120 grupos
empresariais de setores estratégicos, no enfrentamento das grandes
empresas multinacionais nos mercados chineses e mundiais. A estratégia
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era diversificar exportacdes através de politica tecnoldgica, investimentos,
modernizagdo da infra-estrutura integrando populac¢des do interior,com o0
desenvolvimento de diversos centros de tecnologia.

Em 2001, inicia-se a quinta fase da abertura da economia chinesa
com a adesdo do pais a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), onde a
indUstria de transformacdo e os servicos contabilizavam cerca de 61% e
37%, respectivamente, com destaque para a industria eletrbnica e de
telecomunicacBes. No setor de servigcos, as atividades imobiliarias
predominaram (24%), em suma, uma forte predominancia do setor
secundario relativamente aos demais setores (ACIOLY, 2005).

O bom desempenho das exportagOes (Tabela 4), aliado ao forte
ingresso do IED, transformou o padrao de financiamento da economia nos
anos 1990, elemento fundamental no desenvolvimento recente do pais, ao
garantiraobtencao de divisas de maneirasustentada.

Tabela 4: China: Grau de abertura e taxa de crescimento das exportagoes:
1990-2007 (Em %)

Ano Taxa de Juros Inflagan
1990 = Al
1991 T2 35
1992 72 B3
1993 10,1 14 5
194594 10,1 242
1995 10,4 163
1996 an B3
1997 a5 28
1258 45 RiN:
1999 32 14
2000 12 03
2002 27 08
203 27 12
2004 a3 38
205 a3 (5]
206 ig 15
2007 - 48

Fonte: IMF (2008). Internacional Financial Statistics. Elaboracédo da autora.

Conforme destaca Medeiros (2006), a posi¢cao sélida da economia
chinesa se confirma pelo fato de, além de ser grande receptora de
investimento externo, contar com superavits no saldo de transacdes
correntes, proximo de 2% do PIB. Isso lhe permite o acimulo de grande
volume de reservas estrangeiras, conferindo-lhe maior autonomia nas suas
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politicaseconémicas.

Ademais, ha que se destacar o controle dos fluxos de capitais
financeiros pelo governo, o que tém exercido um papel relevante no
sentido de manter a estabilidade de sua moeda, de modo a garantir a
contribuicdo efetiva dos investimentos a economia, instrumento
importante para a sustentacdo da autonomia politico-econémica e da
trajetdria de crescimento, o que distinguiu a China das demais economias
nas duas Ultimas décadas (MEDEIRQOS, 2006).

ATabela 4 demonstra que o grau de abertura da economia evoluiu
significativamente nas ultimas duas décadas, chegando a 65,1% no ano de
2006. Da mesma forma, ataxa de crescimento das exportacdes témsido alta
aolongodo periodo, emtorno de 30% nos ultimos anos.

Quanto a isso, destaca-se também que o marco regulatorio
imposto aos IEDs, ao exigir contrapartida por parte das empresas
estrangeiras, viabilizou o aumento da participacdo chinesa no comércio
internacional, acesso ao capital e a tecnologia avancada e introducéo de
técnicas modernas, administrativas e de gestdo nas empresas chinesas
(ACIOLY, 2005).

Mas, ndo obstante as importantes reformas empreendidas na
economia, um aspecto decisivo no sucesso da politica macroeconémica
chinesa foi a administracdo do cambio. A esse respeito Gala (2007) ao
comparar os padrdes de desenvolvimento das economias asiaticas e latino-
americanas, conclui que, enquanto na América Latina houve ciclos de
sobrevalorizacdo cambial nos anos 1970 e 1980, e também nos anos 1990
com os planos de estabilizacao, nos paises asiaticos ocorreu subvalorizacao
dasmoedas.

Os asiaticos utilizaram o cAmbio como uma ferramenta de estimulo
ao setor exportador. JA na América Latina este instrumento serviu aos
interesses do populismo econdmico (anos 1970 e 1980) e ferramenta de
estabilizacdo (anos 1990).

Dessa forma, a manutencao da moeda do pais (Yuan Renmeinbi)
em um patamar desvalorizado e estavel, ante ao ddlar (Gréafico 4)
diferenciou a estratégia da China da maioria das economias em
desenvolvimento, conferindo-lhe uma autonomia na sua politica
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econbmica e uma insercdo externa ativa e soberana: ao invés de buscar a
captacdo de recursos de curto prazo via conta de capital, a opcao foi a
exportacdo em larga escala de produtos industrializados competitivos e de
alta tecnologia, via transagdes correntes, o que tem conferido a esse pais
liberdade naconducéo da politicaeconémica (OLIVEIRA, 2008).

Grafico 4: Taxa de Cambio Nominal RMB/US$: China: 1980-2006
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Fonte: IMF (2008).

Essa opcao contraria as proposicoes das teorias vigentes segundo
as quais as politicas de desenvolvimento adotadas nos paises emergentes e
em desenvolvimento seriam ineficazes no contexto globalizado, além de
causadoras dainstabilidade macroecondémica.

A experiéncia chinesa de crescimento nas ultimas décadas reforca
a proposicdo de que a participacdo ativa do Estado na economia, na
consolidacdo de uma politica de promocdao industrial ativa, na conducéo
independente das politicas macroeconémicas e nacria¢do de um ambiente
com externalidades positivas na atracdo do IED é fator crucial ao
desenvolvimento (OLIVEIRA, 2008).

Um outro indicador que chama a atencdo naeconomia chinesa sao
as altas taxas de investimentos (formacéo bruta de capital fixo - FBCF). Dada
a consecucao de taxas elevadas, por varios anos, tém como reflexo as taxas
de crescimento registradas naquela economia.

De acordo com o Grafico 5, o investimento na economia chinesa
assumiu trajetéria ascendente a partir das reformas dos anos 1980. Nos
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ultimos anos a FBCF superou os 40% do PIB, taxa quase tré
gue averificada para o Brasil, no mesmo periodo.

no periodo 1990-2008

svezes maior do

Grafico 5: China: Taxa de Investimento (Em % do PIB)
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Fonte: IMF (2008).

Como resultado a economia tem alcancado taxas de crescimento
gue na ultima década superaram os 9% PIB ao ano, valor bem superior a

média mundial (Gréafico 6).

Grafico 6: Produto Interno Bruto (Crescimento %): China
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Asaltas taxas de investimentos e as politicas ativas
crescimento, ndo provocaram instabilidade. Ao contrario,

. L
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foram baixas e estaveis, atrativas ao grande volume de investimentos, isso
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sem que se pressionassem 0s precos, com a inflagdo também sob controle.
(Tabelab).

Tabela 5: Indicadores da economia chinesa: 1990-2007

Bno Tawa de Juies Inflagiie
1980 [P, i
1991 72 35
1992 72 B3
1993 10,1 14 B
1994 10,1 242
1995 104 164
1996 ap B3
1997 B 2.5
1998 45 -08
1995 3.2 1.4
2000 e . 03
2001 a2 05
2002 27 02
2003 2.7 1.2
2004 13 19
2005 a3 18
2006 33 15
2007 s 4B

Fonte: IMF (2008).

A seguir, apresentam-se algumas consideracdes sobre as
estratégias de desenvolvimento econémico recente de Brasil e China.

O modelo de crescimento econdémico brasileiro e o modelo chinés no
periodo 1980-2007

Analisando-se os dois modelos de desenvolvimento adotados na
economiabrasileirae chinesa, € possivel fazer algumas observacdes.

Inicialmente destaca-se aimportancia das reformas feitas na China
apartirde 1970. Neste periodo, o governo definiu uma trajetoria gradual de
desenvolvimento, criando a infra-estrutura necessaria e atuando em areas
relevantes da economia a fim de preparar o pais para o crescimento
econdmico posterior (OLIVEIRA, 2008).

A abertura econdmica foi ponto chave para esse crescimento, mas
sobretudo, a forma com que o Estado realizou essa transicéo, priorizando a
entrada de capitais produtivos, que ao associar-se as empresas privadas e
estatais chinesas foram essenciais para a difusdo tecnologica, aumento das
exportacdes, geracdo de divisas. Além disso, a instituicdo de um marco
regulatdrio foi crucial para que os investimentos realmente se traduzissem
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em contribuicdo efetivaa economia (MEDEIROS, 2006).

No tocante a economia brasileira a estratégia de estabilizacédo e a
opcao de desenvolvimento econdmico adotada a partir do Plano Real em
1994, ndo foi acompanhada de reformas estruturantes, ou incentivos a
setores estratégicos. Aderiu-se de forma fiel aos principios do Consenso de
Washington, logrando éxito ao conseguir a estabilidade econémica, mas o
desenvolvimento econdmico deixou de fazer parte da agenda de politica
econbmica (DELFIMNETO, 1999).

A forma de financiamento do balanco de pagamentos desde
entdo, apresenta fragilidade sendo altamente dependente dos fluxos de
capitais externos de curto prazo, cuja alta volatilidade, constrangem o
cambio, levando a bruscas oscilagfes, elevando as taxas de juros internas,
constituindo impedimento ao desenvolvimento sustentado.

Ao contréario do Brasil, na China, a participacao do Estado foi ativa
incentivando os investimentos na producéo, dando forte estimulo ao setor
exportador, mantendo uma politica cambial favoravel as exportacfes, com
a entrada de grande volume de divisas via conta de transacdes correntes,
sem a necessidade de financiar-se via conta de capital, como no caso
brasileiro (OLIVEIRA, 2008).

Tal fato Ihe confere elevado grau de manobra nas suas politicas
econbmicas, sobretudo pelo elevado volume de reservas que vém
acumulando nos ultimos anos. No que se refere aos investimentos, € outro
fator notavel na economia chinesa, sendo o responsavel pelo
impressionante crescimento econémico que aquele pais vem
demonstrando nas ultimas duas décadas.

O Quadro 1 apresenta um resumo das principais politicas
realizadas nas economias brasileira e chinesano periodo analisado.

Diante do exposto, constata-se que 0s principais aspectos relativos
ao sucesso da estratégia de desenvolvimento chinesa tém sido a forte e
ativa presenca do Estado na economia, seja no estimulo direto as empresas,
seja na criacdo de um marco regulatério ou o controle das variaveis
econdmicasrelevantes.
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Quadrol: Comparativo das politicas adotadas no Brasil e na China

Politicas Adotadas Brasil China

Taxa de Cambiao Sobrevalorizada. Mao | Depreciada. Compra de divisas
administrada, por isso valatil. para manter taxas nominais

estiveis

Taxa de Juros Elevadas. significativas | Baixas. Estavers.
nscilagdes.

Taxa de Investimento | Baixa. Meédia 165% aa de | Altas. Superiores a 40% nos
200007 Ultimas anos

Inflacdo Controlada, norér com | Baixa. Estawvel proxima de 3%
sobressaltos no perioda.

Palitica Industrial Incipiente. Falha do Estado no | Agressiva. Forte estimulo ao setor
provimento  de  externalidades | exportador e desenvolvimenta
pasitivas, tecnoldgico (Zonas ecandmicas

BSpECiais)

Fonte de | Fragil. “ia conta de capital | Sdlida. Via Transagdes Correntes

financiamento Predomindncia de capitais de | (elevado saldo comercial). Altos
cute prazo.  Auséncia de | Niveis de |ED. Controle de
controles dos fluxos financeiros. entradas e saidas de capitais.

Insergan Extena Passiva. Liberalizagdo com o | Soberana.  Manutengdo  de
abandono  da  autonomia  da | politicas ativas e independentes:
palitica ecandmica. cambial, industrial.

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Parece razoavel a suposicdo de que, talvez o equivoco brasileiro
tenhasido a liberalizacdo desmesurada, com o abandono do Estado de seu
papel desempenhado por décadas — o de indutor do processo de
desenvolvimento.

ConsideracOesfinais

No periodo recente, uma marca da maioria das economias
capitalistas tem sido o baixo crescimento econdmico, traco caracteristico
do novo regime de acumulacdo sob égide do capital altamente
concentrado, industrial, mas principalmente financeiro, o qual desfruta de
grande mobilidade entre as fronteiras mundiais.

Esse fato tem levado a que a participagdo dos paises na dinamica
financeira global ocorra de maneira desigual, dada a centralidade do dolar e
a vantagem dos paises que tém moeda forte e os paises periféricos
encontrem-se emssituacdo de extremavulnerabilidade.

E nesse contexto, que se recomendam aos paises emergentes e em
desenvolvimento que estes realizem as chamadas “market friendly polices”,
com a reduzida intervencdo do Estado na economia, a ndo ser no
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provimento de estabilidade das variaveis macroeconémicas relevantes tais
como o cambio, divida publica, da inflacdo, enfim todos os pontos
resumidos no chamado“Consenso de Washington”.

Héa que se ressaltar, contudo, que a histéria mundial recente tem
demonstrado que essa conduta tem sido ineficaz na promocdo do
crescimento econémico, além de trazer problemas para as economias,
tornando cada vez mais remota a possibilidade de que venham a superar a
condicdo de subdesenvolvimento.

A exemplo do que demonstrou a analise da economia brasileira, a
inser¢éo submissa na economiainternacional pelaadoc¢do desmesurada de
medidas liberalizantes, desregulamentacdes, apatia do Estado, ndo pareceu
se constituir na mais adequada, nem na Unica estratégia para se alcancar o
desenvolvimento.

Ao contrario, participacédo firme do estado, com a realizagcdo de
politicas ativas e independentes, voltadas para atracdo de investimentos de
longo prazo, priorizando o setor produtivo, a exemplo da manutencéo de
uma taxa de cambio estavel e favoravel as exportagdes constituiu um traco
essencial das trajetérias bem sucedidas das economias asiaticas, do qual a
Chinase tornou umimportante exemplo.

Nesse contexto, faz-se oportuna a observacdo de Coutinho (1997),
de que aglobalizacdo ndo € um fendbmeno espontaneamente benigno para
0os paises em desenvolvimento da periferia. Ela certamente cria
possibilidades, mas apenas para aqueles que tém coesdo, estratégia e
Estado eficiente paradelas tirar proveito.

Notas

" Mestranda do Programa de POs-Graduagdo em Ciéncias Econdmicas da
Universidade Estadual de Maringa (PCE/UEM). Bacharel em Ciéncias Econbmicas
pelaUniversidade Estadual de Maringa (UEM).

" Professora Adjunta do Departamento de Economia da Universidade Estadual de
Maringa (UEM). Doutoraem Economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ).

" Instituicdes supranacionais como FMI e Banco Mundial defendem a adoc&o de
politicas em consonancia com a logica dos mercados globalizados, como a
liberalizagcdo comercial e financeira, a desregulamentacao, estabilidade cambial,
déficit publico sob controle (RODRIK, 2004).
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? Chesnais (1995) refere-se a “mundializacio” de forma mais abrangente que
“globalizacdo” ou “internacionaliza¢do”, j& que esta terminologia reflete ndo s6 as
trocas interfronteiras de bens e servigos, mas sim a mundializagéo das operagdes
do capital, em sua forma industrial ou financeira (investimentos diretos,
rendimentos de capital, investimentos de portfolio).

*Refere-se aum conjunto de medidas resultantes de um encontro realizado no ano
de 1989, em Washington, cujo objetivo era discutir o ajustamento
macroecondmico nos paises latino-americanos. Participaram economistas de
instituicdes financeiras como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco
Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), além de diversos
economistas liberais latino-americanos. A expressédo foi usada pela primeira vez
pelo economista John Williamson em 1990, que resumiu os dez pontos tidos como
consensuais entre os participantes, passando a ser ser 0 novo "receituario” para
promover o "ajustamento” dos paises em desenvolvimento. Para mais detalhes ver
Negréo (1998).
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