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Abstract: The institutionalization of
prevention and defense against techno-
disasters in Brazil is analyzed, with
attention to the historical displacement of
civil defense between 1970 and 2010. The
notion is linked to the perception of the role
that development has played in the great
Brazilian acceleration since the 1950s,
considering raw strength technology as a
category of analysis for an interpretation.
The emergence of “risky” landscapes is
also linked to the prospect of a state that
controls natural resources, and which,
throughout the 20th century, began to
spare no effort to build instruments and
perceptions (laws, bureaucratic devices)
that were supported by the idea of
governing the technique over resources.
For this, we work with the reading of
legislative and technical documents. From
them, we make a documentary analysis,
being mindful, also, of the discourse, in the
light of the comparison with a broader
discussion about risk society.
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Entre las presas y la Defensa Civil en
Brasil: una historia de la
institucionalizacion reciente de la
atencién alos riesgos
socioambientales

Resumen: Se analiza la
institucionalizacion de la prevencion y
defensa contra tecnodesastres en Brasil,
con atencion al desplazamiento histérico
de la defensa civil entre las décadas de
1970 y 2010. 1950, considerando la
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lectura de documentos legislativos y
técnicos. A partir de ellos, tejemos un
analisis documental, cuidando de prestar
atencion también a los discursos, a la luz
de la comparacion con una discusion mas
amplia sobre la sociedad del riesgo.
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Introducéo

Entre 2015 e 2019, duas barragens, em Mariana e Brumadinho, Minas Gerais, romperam e
espalharam mais de 55 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério sobre diferentes ecossistemas,
com impactos regionais para o coletivo de humanos e ndo humanos (Chagas, 2019; G1, 2019). A
auséncia ou falha de manutencéo de sistemas de alerta contribuiu para seu carater destrutivo (Juca,
2019). As barragens estavam de acordo com a Lei Federal 12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca
de Barragens — PNSB) e a Resolucéo 143/2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNHR).

No jargdo de documentos normativos, a barragem de Brumadinho era classificada como de baixo
risco e alto dano potencial associado. A destruicdo causada por esses eventos movimentou o0 cenario
politico nacional, com discussdes sobre o estatuto da responsabilidade civil e criminal de empresas e
mecanismos compensatoérios para comunidades atingidas. O governo mineiro aprovou a Lei 23.291/2019
pouco tempo depois de Brumadinho, proibindo a construgdo de barragens pelo método a montante e
determinando a desativacéo das existentes. Projeto de lei semelhante havia sido sugerido em 2015, mas
ndo foi aprovado (Espindola; Guimaraes, 2019). A partir daquele momento, o Sistema Nacional de
Informagbes sobre Barragens (SNISB) determinou a revisdo de Planos de Acao Emergencial (PAE),
Planos de Seguranca de Barragem (PSB) e Planos Municipais de Contingéncia (PLAMCON), além de
reorganizar o acesso as informacdes sobre barragens no pais. Embora a adequacao desses planos tenha
sido exigida imediatamente, em varios estados, entre eles o Parana, quase nada foi feito.

Esse cenario € comum em projetos de grande porte. Isso porque, conforme aponta a historiadora
ambiental Nathalia de Oliveira (2018), desde o planejamento até a inauguragéo de obras, ha interesses
difusos e diferentes relagdes de poder. Juntos, magnitude de projetos e problemas, bem como de riscos
e ameagas, fazem com que barragens e eventos extremos como 0s aqui ja citados, sejam chaves que
permitam rediscutir projetos de desenvolvimento. Eles permitem redesenhar questionamentos acerca de
escolhas sobre onde, por que, para que, para quem e como explorar bens naturais como rios e paisagens
no Brasil, no passado e no presente.

Neste artigo, buscamos analisar um dos aspectos ligados a essa discussdo: a recente
institucionalizacdo de mecanismos de prevencao e defesa contra desastres no pais e, especialmente, o
deslocamento histérico do papel da Defesa Civil (DC) em eventos extremos, da organizacédo de acdes
poés-desastres para outra ligada a prevencao. A leitura esta ligada a percepcao do papel que o
desenvolvimento e o desenvolvimentismo exerceram historicamente na constituicdo da Grande
Aceleracéo brasileira, a partir da segunda metade do século XX.

A relacdo entre mecanismos de defesa, risco associado a projetos como barragens, estado,
mundo natural e a no¢édo de desenvolvimento pode ser percebida por meio da tecnologia de forca bruta,
gue agremia ndo sO os artefatos, mas a expertise, o financiamento, as influéncias, as decisdes e as
politicas em um s6 lugar. Nesse sentido, a tecnologia de forca bruta pode ser tomada como uma categoria
de analise para esse tipo de leitura. Depois, discutimos algumas instituicoes e sentidos atribuidos a elas
em termos de sociedades negociando com o risco. Por fim, analisamos desdobramentos recentes, pos-

Brumadinho e Mariana, tais como a ressignificacdo de documentos institucionais da DC, apoiando-nos
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no caso do PLAMCON relacionado a barragem da Usina Hidrelétrica Governador Bento Munhoz da
Rocha (UHE-GBM), no municipio de Pinhéo, centro-sul do Parand, para perceber tais desdobramentos.

Nosso argumento é que sO a partir desses emaranhamentos € possivel ler projetos como
barragens e seus dilemas atrelados a uma ideologia de modernizacao (Latham, 2000) caracteristica da
segunda metade do século XX. Esses projetos que chamamos de arriscados, sdo co-constitutivos de
estados pretensamente controladores ndo s6 da politica, mas de bens naturais. Ao longo do século XX,
esses estados ndo mediram esfor¢os para construir leis, equipamentos, autarquias ou financiamento com
amparo no governo da técnica e da tecnologia, em relacbes ambiguas com a experiéncia do risco e com
reflexos variados para comunidades (Giddens, 1999).

No sentido de trabalhar com o tema proposto, lemos alguns documentos de ordem técnica e legal,
tais como decretos, leis e planos, produzidos por 6rgaos e politicas nacionais e regionais, com atencao
para a regido da UHE-GBM, para perceber e problematizar os deslocamentos do papel da DC na atuagéo
sobre desastres em sociedades calcadas no desenvolvimentismo. Esses documentos registram, na
linguagem, estilo e conteudo, relacdes tecidas entre instancias diferentes de poder; sao registros do
transito entre a macropolitica e 0os processos decisorios que atingem o cotidiano em sentido micropolitico,
compondo histérias que mostram limites, ambiguidades e o multifacetamento de politicas comunitarias
(Emejulu, 2015). Assim, buscamos tracar as relagbes entre documentos produzidos pela Unido em
relacdo a desastres e DC, em diferentes esferas ministeriais, e as suas implementacdes em sentido
estadual e municipal, abrindo a atencdo para o deslizamento de efeitos desses regramentos para
empreendimentos tecnoldgicos e poderes municipais. S&o documentos que envolvem instituicdes como
a DC, e que existem com sentido de urgéncia, para acionar respostas que precisam ser rapidas e
intersetoriais em momentos de crise.

Gerrit Schenk (2007) observa que documentos de ordem técnica e legal que versam sobre
desastres ndo apenas narram solugdes e estratégias sobre eles, mas especialmente verbalizam posi¢ées
gue dizem respeito & percepcao que o estado tem das rela¢des de poder tanto em sociedade como com
relacdo ao mundo natural. Assim, esses registros sdo o0s proprios discursos sobre essas relagbes
(Klanovicz; Ferreira Filho, 2018; Lopes, 2015), sobre as decisfes publicas em torno de paisagens, em
torno da ideia de progresso e pautam as idas e vindas de nocdes articuladoras de projetos de grande
porte com as realidades socioambientais. Esses documentos estdo sendo cotejados em diferentes
momentos, no artigo, com a producdo intelectual consolidada sobre sociedades de risco, desenvolvimento

e com uma historiografia detida nessas rela¢des entre desenvolvimento e grandes projetos?.

O Brasil e atecnologia de for¢ca bruta nos projetos da Grande Aceleracao
Projetos brasileiros de barragens de larga escala foram impulsionados desde o primeiro governo

de Getulio Vargas (1930-1945), quando o estado passou a se preocupar com o dominio dos bens naturais

1 H& uma recente e intensa producéo de histéria ligada ao tema de risco e desastres no Brasil, especialmente na
historia ambiental. Ver: Lopes (2015), Nodari, Espindola e Lopes (2015), Espindola, Nodari e Santos (2019). Para
uma discussao sobre tecnodesastres, conferir Klanovicz e Fonseca (2019).

Revista NUPEM, Campo Mouréo, v. 14, n. 32, p. 280-298, maio/ago. 2022



Entre barragens e Defesa Civil no Brasil: uma histéria de institucionalizagéo recente da atencao sobre riscos...

Jo Klanovicz e Fabio Antonio Matucheski Zarpelon

com vistas ao desenvolvimento econdmico nacional, e ao aumento da produgédo e do consumo. Obras
dessa natureza ja existiam no pais, mas o impeto de modernizacéo atrelada ao financiamento massivo e
uso marcante da tecnologia comeca a ser pensado de maneira mais sistematica a partir dos anos 1930,
conforme aponta Oliveira (2018). No processo de dominio e controle do mundo natural, é efetiva e
ostensivamente a partir dos anos 1960 que o estado brasileiro teve condicGes para perturbar paisagens,
ou seja, planejar, remodelar, construir projetos de larga escala (Klanovicz, 2018). A hidreletricidade, que
desde o primeiro governo Vargas era tida como principal fonte de producao de energia do pais devido a
oferta de rios, refor¢cou-se ainda mais como chave para o desenvolvimento nacional. Barragens, dessa
forma, transformaram-se em simbolos de modernizacéo e de progresso, tanto devido ao tamanho dos
empreendimentos, como sua capacidade de gerar empregos e renda. A partir dessas obras é que a
perspectiva de um pais modernizado ao estilo do século XX comecgava a se materializar e o impacto de
barragens, de rodovias, da producéo de energia ou da apropriagdo de bens naturais valiosos — centrais
no debate nacional entre os anos 1950 e 1960 — fertilizaram a discussao intelectual em torno do
desenvolvimentismo. O Brasil que emergia da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) — de economia
dependente, convergéncia de interesses de elites politicas militares e civis nas cidades (Padua, 2015) e
da fabricacdo de desejos (Klanovicz, 2017) com base em novos padrées de producdo e consumo — 0
alinhamento geopolitico com os EUA abriu caminho para o encontro do desenvolvimentismo e da
moderniza¢do na pequena esfera publica nacional.

Teorias da modernizacdo se mostraram apelativas para conter a expansdo dos processos
revolucionarios. Para Michael Latham (2000, p. 3-4), essas teorias se tornaram “produtos da Guerra Fria,
[...] construidas sobre um conjunto de ideias fundamentais sobre a natureza da mudanga global e do
papel dos EUA nela, traduzidas em recomendacgdes politicas”. A modernizagao “passou a envolver uma
série de “mudancgas integradas e relacionadas na organizagdo econémica, nas estruturas politicas e
sistemas e valores socais” (Latham, 2000, p. 4).

José Pereira (2011) pontuou o desenvolvimentismo como uma visdo econdmica politicamente
engajada na defesa da industrializagdo com base nas seguintes ideias-forca: a) industrializagdo como via
de superacgdo da pobreza; b) intervencdo do estado na promogéo da industrializagdo; c) planejamento
estatal como definidor da expanséo desejada dos setores econdmicos e dos instrumentos necessarios, e
d) participacédo do Estado na economia entendida como benéfica, captando recursos e investindo onde o
setor privado for insuficiente.

Warren Dean (2000) ampliou a cobertura do conceito de desenvolvimentismo, considerando-o
uma abordagem ideolégica e historicamente persistente no pais. A convergéncia modernizadora do
desenvolvimentismo se encontrou, também, com uma profunda ruptura na histéria ambiental, que
Joachim Radkau (2008, p. 251) chamou de “americanizagdo falha do mundo”, marcada pelo
empoderamento com base no consumismo de massa que colocou em interacdo diferentes
desenvolvimentos tecnoldgicos, que reduziram a capacidade social em criar instituicdes para seu

monitoramento e controle, o que veio, por fim, a alterar a prépria natureza dos problemas ambientais.
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Para a leitura que propomos aqui, hd dois desdobramentos possiveis dessa construcdo de falhas da
americanizacdo marcada pela modernizacao.

A primeira delas diz respeito & emergéncia de uma sociedade de risco. A segunda diz respeito a
uma espécie de apropriacdo da perspectiva do risco para uma leitura mais ampla das relacdes entre
humanos e mundo natural, considerando a historicidade desses processos, que agora vem sendo
chamada de Grande Aceleracdo no Antropoceno.

Virginia Garcia Acosta (2005) e Ulrich Beck (2011), trabalharam sob diferentes enfoques a
emergéncia de uma sociedade que se desenvolveu a partir dos marcos da industrializacdo desde o século
XIX, mas que, no final do século XX, ndo podia mais dialogar com a certeza construida por esse mesmo
mundo. O risco deixava de ser algo a ser calculado, previsto e corrigido cientifica ou tecnicamente, sob a
pretensa neutralidade politica, para ser entendido como uma experiéncia historica transnacional,
conforme apontou Garcia Acosta.

Nesses esforcos de compreensao de uma sociedade pos-industrial que se avizinhava ja nos anos
1980, Beck (2011, p. 98) antecipava-se a parte das discussfes que retornam na agenda dos estudos do
Antropoceno, considerando a necessidade de pensarmos problemas societais a partir da premissa de
que “a natureza ndao pode mais ser concebida sem a sociedade, a sociedade nao mais sem a natureza”.
Nesse sentido, “o efeito colateral da socializacao da natureza é a socializagao das destruicbes e ameacas
incidentes sobre ela” o que equivale dizer que os danos produzidos a natureza se transformam em
ameacas globais aos humanos e aos ndo-humanos (Beck, 2011, p. 99).

Julia Guivant (2016, p. 230), dessa maneira, observou que a sociedade de risco romperia com a
racionalidade objetiva moderna, marcando uma ciéncia cada vez mais caracterizada pela incerteza:
“Agora seriamos nos proprios o perigo e o progresso em si, a fonte de riscos”. Em outros termos, “para
Beck os riscos ndo séo sinbnimo de catastrofe, mas sim a antecipacao desta”.

Ainda, conforme apontam Eloisa Beling Loose e Angela Camana (2015, p. 123), “a percepgéo do
risco & um processo social’, influenciado pelas questdes culturais, que vinculam a ponderagao sobre ser
determinada situacdo perigosa ou aceitavel. Isso também tem grande influéncia nas rela¢des de poder,
nas quais o proprio “estado, grupos econdmicos e veiculos de comunicagao social” podem emoldurar a
percepcéo, criando ou ndo a leitura de determinado risco.

Para Beck (2011), uma sociedade de risco tem as seguintes caracteristicas: 1) riscos
invisiveis/imperceptiveis podem se tornar visiveis/perceptiveis por meio de processos sociais de
definicdo; 2) cedo ou tarde a distribuicdo de riqgueza e a distribuicdo de risco se mesclam, com os riscos
alcancando aqueles que os produzem ou que lucram com eles; 3) os riscos da modernidade séo big
business, pois ao invés de romper com a logica capitalista de desenvolvimento se tornam “um barril de
necessidades sem fundo, indeterminavel, infinito, autoproduzivel’; 4) a consciéncia do risco determina
sua existéncia, por isso a disseminacdo do conhecimento sobre os riscos é tdo importante, e 5) o que
antes era apolitico torna-se politico pelos “efeitos colaterais sociais, econémicos e politicos”. Isso enseja
no “potencial politico das catastrofes” no qual a tentativa de prevengéo pode provocar uma “reorganizagao

do poder e da responsabilidade”.
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A correlagdo de sociedade de risco e desenvolvimentismo se torna materialmente constituida no
Brasil de maneira mais visivel com a incorporacéo intelectual recente da nocao de Grande Aceleracdo no
ambito dos estudos ambientais.

O desenvolvimento, segundo Arturo Escobar (2007, p. 85) “era, e continua sendo, em grande
parte, um enfoque de cima para baixo, etnocéntrico e tecnocratico, que trata a populacdo e as culturas
locais como conceitos abstratos, cifras estatisticas que se moviam de um lado para o0 outro sob o signo
do progresso”. Escobar (2007) enfatizou que o viés econémico do desenvolvimento, para além da ameaca
a culturas tradicionais, tornou-se uma forca destrutiva ironicamente em nome dos interesses gerais como
criacdo de riqueza e bem-estar da populacdo. Com base nesses valores, terras foram expropriadas,
comunidades tradicionais foram forgcadas a abandonar seus territorios, paisagens foram alteradas com
conseqguéncias socioambientais profundas. Assim, pensamos o fendbmeno da racionalizacdo dos espacos
de barragens como paisagens técnicas, operadas a partir de mudancas tecnoldgicas ostensivas, sem
deixar de prestar atencdo na tecnologia de forca bruta. Uma tecnologia de forca bruta é aquela
caracterizada pela ligacao intrincada de projetos de larga escala, seu apelo politico que, por conseguinte,
apresenta conteudo ideoldgico que tende a atrapalhar sua prépria praticalidade. Tecnologias de forca
bruta, conforme pontua Paul Josephson (2002), aspiram promover a mudanca dos regimes de
regularidade, de ordem e de predicabilidade da natureza.

Um exercicio de forca bruta: a institucionalizagcdo da DC

A organizacéo de instituicbes ligadas a desastres tem buscado acompanhar e adequar posturas,
necessidades e estrutura a eles, por um lado, engquanto respondem ou seguem as vicissitudes da politica
frente a essas mesmas realidades. A vinculacdo dessas instituicbes com concepg¢des modernas de
relagdes entre humanos e mundo natural serviu para construir um cenario de objetividade das agdes. E
a partir desse exercicio de ir e vir que, por exemplo, a DC foi sendo estruturada no pais.

A organizacdo da DC no Brasil comeca em 1942, sob a influéncia do britanico “Civil Defense
Service”, por meio do Decreto-Lei 4.716, que estabeleceu o entdo Servico de Defesa Antiaérea,
renomeado para Servigco de Defesa Civil, em 1943 (Decreto-Lei 5.861). Em 1946 o servigo foi desativado
(Furtado et al., 2012).

A DC s0 retornaria como instituicdo nos anos 1960, por meio de um conjunto de leis e decretos
em regime de urgéncia para permitir assisténcia e ressarcimento de prejuizos a vitimas de desastres (Lei
3.742, de 04 de abril de 1960; Decreto 59.124, de 25 de agosto de 1966; Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967; Decreto 64.568, de 22 de maio de 1969; Decreto-Lei 950, de 13 de outubro de 1969).
Raquel de Araujo (2014) observa que os deslizamentos no estado da Guanabara, e as chuvas de 1966
em Araras (RJ) e Caraguatatuba (SP) serviram para estruturar a DC no nivel estadual.

Na década de 1970, a DC ganhou forma nacional, com a criacédo do Grupo Especial para Assuntos
de Calamidades Publicas (Geacap), pelo Decreto 67.347. A Secretaria Especial de Defesa Civil (Sedec)
foi criada em 1979 (Decreto-Lei 83.839/79), com a finalidade de “exercer em todo o territério nacional,

com o apoio de coordenadorias regionais de defesa civil, a coordenagéo das atividades relativas as
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medidas preventivas, assistenciais e de recuperacgdo dos efeitos produzidos por fenémenos adversos de
quaisquer origens” (Araujo, 2014, p. 15). A insercao dos termos “coordenacao” e “medidas preventivas”,
foi o embrido para uma mudanca paradigmatica para a elaboracao, por meio do Decreto 97.274, de 16
de dezembro de 1988, do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC).

Foi s6é em 2010, que aconteceu a | Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria
(23 a 25 de marco, em Brasilia — DF). A conferéncia teve 1495 delegados de 1179 municipios, e compilou
104 proposicBes para reformular o sistema nacional de DC (Furtado et al., 2012). A conferéncia apontou
para alguns elementos importantes. O primeiro deles foi a fala do entdo Secretario Nacional de DC,
coronel Humberto Viana, que, ao visualizar o enfraquecimento das DCs estaduais e municipais, pautou
11 prioridades para transformar a DC de um organismo de reacdo para um de antecipag¢do: a) um novo
marco legal voltado para a protecdo civil; b) a criacdo da carreira de DC; c) a definicdo clara das
responsabilidades da Unido, dos Estados e dos Municipios; d) a implantacao da plataforma brasileira para
reducdo de riscos de desastres; e) a inclusdo do tema defesa civil nos ensinos médio e fundamental; f) a
descentralizacdo da DC; g) a criagdo do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres; h) a
previsdo de recursos para estruturacao da defesa civil nos Estados e Municipios; i) o fortalecimento das
Conselhos Municipais de Defesa Civil (Comdec) e do voluntariado; j) a realizacdo de simulados de
preparacao para desastres, e k) a formacéo de parcerias com entidades nacionais e internacionais que
estudam fendmenos climaticos, reducédo de riscos e gerenciamento de desastres. A Lei Federal 12.340
criou o novo Sistema Nacional de Defesa Civil; a Lei Federal 12.608, de 10 de abril de 2012, instituiu a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC)
e o0 Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil (CONPDEC). Mais recentemente, o Decreto Federal
10.593, de 24 de dezembro de 2020, foi publicado para organizar o funcionamento do sistema e do
conselho.

A partir dai, a DC é um sistema composto pela Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), que
coordena as agdes no territério nacional; Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC), que edita normas
e diretrizes; Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil (CEDEC), que coordenam as atividades de DC
estaduais; Coordenadoria Regional de Protecédo e Defesa Civil (CORPDEC), que coordena municipios
previamente estipulados facilitando a administragao do trabalho e servindo de elo entre 0 municipio e a
Cedec; e a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil (COMDEC), que atua localmente, como linha de
frente na protecdo da comunidade (Parana, [s./d.]a).

Para Araujo (2014, p. 122), o sistema de defesa civil brasileiro é “uma construgao feita no decorrer
de anos, a partir do desenvolvimento de politicas que foram sendo refeitas e reajustadas as discussoes
tedricas e demandas reais da populacdo brasileira, em seus diferentes contextos de risco e
vulnerabilidade”.

Em estados como o Parana, que tem uma paisagem técnica profundamente marcada por
barragens, a historia institucional da DC comeca em 1972 (Decreto Estadual 3.002, de 29 de dezembro).
O decreto colocava a coordenacdo da DC nas maos de secretarias de estado, rotativamente. Em pouco

tempo, a fungdo passou a ser exercida cumulativamente pela Secretaria de Seguranca Publica. Entre as
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caracteristicas permanentes da DC brasileira esta o protagonismo do Corpo de Bombeiros e das
secretarias de seguranca publica, sob a justificativa de apresentar “grande poder de mobilizacdo de
recursos humanos, materiais e a subordinacao de forcas disponiveis como as policias militar, cientifica,
civil e bombeiros” (Pinheiro; Pedroso, 2015, p. 70). Essa realidade materializou uma cultura reativa de
defesa civil. O envolvimento do corpo de bombeiros na DC é preconizado no Parana a partir de se¢des,
dentro de grupamentos e subgrupamentos, chamadas de “B/8". A visao institucional de DC, nesse
sentido, abriga “a prevengao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao de desastres” e a missao é
“atuar de forma articulada visando a reducao de desastres no Estado do Parana” (Parana, [s./d.]b). Isso
esta diretamente ligado e em consonancia com os objetivos contidos na PNPDEC e se pode extrair que

medidas de mobilizagéo.

Seguranca de barragens: paisagens arriscadas

No Parand, 59 barragens voltadas a producéo de energia apresentam informac¢des completas no
Sistema Nacional (Brasil, 2020a). A DC se articula com 6rgaos fiscalizadores a partir da Lei Federal
12.334/2010. Foi a partir dela que se estabeleceu um marco legal de pensamento e preocupacgdo com a
guestao, com inovacgdes normativas por parte dos diversos 6rgaos fiscalizadores e, inclusive, suscitando
conflitos de competéncia quanto a responsabilidade de cada ente, principalmente Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Isso se verifica com a analise dos
documentos do SNISB, em “pareceres acerca da competéncia fiscalizatoria de Centrais de Geracao
Hidrelétricas (CGH)” (Brasil, 2020b, s./p.). A discuss&o ocupou 0s anos recentes, tendo inicio com o Oficio
ANA 207/2017, que resultou na Nota Técnica 118/2017/Coser/SER (ANA, 2017, s./p.) tratando de
“divergéncia de interpretagao, entre ANA e Aneel, acerca do art. 5° da Lei 12.334/2010”. Depois, o parecer
00068/2018/PFANEEL/PGF/AGU, da Procuradoria Federal, retomou o tema e a discussao foi encerrada
com o Acérdao do TCU 729/2020, que estabeleceu a competéncia da Aneel para esse fim. Durante esses
anos, o velho jogo do empurra-empurra so fez trazer prejuizos a populacdo que necessita de protecao
através de fiscalizagbes preventivas, com uma disputa tecnocratica em torno do poder de dominio e
controle de fiscalizag&o de barragens.

Algo importante a destacar com a legislacéo de 2010 foi a criacdo do SNISB que “é uma plataforma
informatizada de suporte a PNSB e tem como objetivo registrar as condi¢cdes de seguranca de todas as
barragens localizadas no territério nacional, independentemente do seu uso e de seu enquadramento na
lei” (Persechini et al., 2015, p. 21). Esse sistema, que foi implementado e a ANA tem a responsabilidade
de organizar e gerir, tem fundamental importancia no contexto apresentado, principalmente quanto ao
acesso a informacéo e dados por parte de toda a sociedade.

Dez anos depois da Lei Federal 12.334/2010, em 30 de setembro de 2020, entrou em vigor a Lei
Federal 14.066/2020. A lei derivou do Projeto de Lei 550/2019, motivado pelo rompimento da barragem

da Mina Cérrego do Feijao, Brumadinho (MG). Dentre os objetivos da PNSB, destacam-se:
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| — garantir a observancia de padr6es de seguranca de barragens de maneira a fomentar
a prevengédo e a reduzir a possibilidade de acidente ou desastre e suas consequéncias;
[...] e VIII — definir procedimentos emergenciais e fomentar a atuacdo conjunta de
empreendedores, fiscalizadores e 6rgéos de protecao e defesa civil em caso de incidente,
acidente ou desastre. (Brasil, 2020b, s./p.).

A prevencdo adentrou a legislacdo como elemento obrigatério do sistema, além do
estabelecimento de procedimentos emergenciais com atuagéo conjunta. Figuras como “dano potencial
associado” serviram para incluir a ideia de gradacdo de acordo com as perdas de vidas humanas e os
impactos sociais, econdémicos e ambientais, mesmo que a visdo antropogénica ainda seja estruturante.
Foram também inseridos conceitos como categoria de risco, zona de autossalvamento (ZAS), zona de
segurancga secundaria (ZSS), mapa de inundacao, acidente, incidente e desastre.

Destes conceitos, interessante notar que o PL continha apenas “acidente” e que a diferenciacéo
conceitual trazida, entre acidente e desastre, € essencial quanto a percepgéo de que, para a existéncia
conceitual de desastre, exige-se o resultado concomitante sobre ecossistemas e populac¢des vulneraveis,
e nao um ou outro. Além disso, exige-se que o resultado cause significativos danos humanos, materiais
ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais; ou seja, se 0 dano produzido for apenas ambiental
havera apenas acidente, situagdo que merece severa critica, essencialmente pelo reflexo que isso
causara. O conceito de desastre inserido pelo que no direito seria chamado de “inovacgéo legislativa”,
afirma que se trata de “resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela acdo humana...”
(Brasil, 2020b, s./p.).

Em Minas Gerais, a mudanca legislativa estadual (Lei 23.291/2019) incidiu no sentido vertical,
repercutindo na Lei Federal, especialmente a partir do artigo 2°, que passou a “proibir a construgao ou
alteamento de barragem de mineragéo pelo método a montante, estipulando prazo de até 25 de fevereiro
de 2022 para que os empreendedores concluam a descaracterizacdo de barragens existentes nestas
condi¢des” (Minas Gerais, 2019, s./p.).

Interessante observar também, que a redacédo de todos os incisos do art. 4°, que tratam sobre os
fundamentos da PNSB, foram alterados para acrescentar a transparéncia das informacdes, a participagéo
da populacdo nas acdes preventivas e emergéncias, incluindo a elaboracdo e implementacdo do PAE
(com acesso a seu contetdo), o controle social, a seguranca de barragens como instrumento de alcance
de sustentabilidade socioambiental e a responsabilidade objetiva do empreendedor para reparagado de
danos.

Participacdo comunitéria e transparéncia das informacdes do PAE implicaram em mais
deslocamentos semanticos e praticos para a defesa civil e para a propria concepg¢éo de grandes projetos.
Enquanto a legislacdo impde cinco incisos de obrigacdes ao 6rgédo fiscalizador, impde 22 incisos ao
empreendedor, dentre eles a obrigacao de elaborar o PAE e implementa-lo em articulagdo com os érgaos
de protecdo e DC. Isso torna nitido que o maior garantidor da seguranca de uma barragem € o
empreendedor, sob fiscaliza¢éo e coordenacgédo do 6rgéo fiscalizador competente e em parceria com 0s

diversos 6rgéos de protecgao.
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Conforme se observa nas conclusdes do ultimo Relatorio de Seguranga de Barragens (RSB)
referente ao ano de 2019, a evolucdo do PNSB é lenta e gradual, e uma dificuldade é a falta de meios

eficientes para impor ao empreendedor o cumprimento de obrigacdes:

E possivel dizer que a implementagio da PNSB vem ocorrendo por meio do trabalho de
identificacdo, cadastro, classificacdo, enquadramento na PNSB, regularizagéo,
regulamentacéo e vistorias, todas essas atividades realizadas por fiscalizadores, e com a
elaboracdo do PSB por parte de empreendedores, sobretudo no setor de mineragdo e
energia elétrica. E necessario, além de elaborar o PSB, avancar na sua implementacao.
Entretanto a maioria das barragens ndo teve a sua seguranca influenciada pela PNSB,
pois seus empreendedores, responsaveis legais pela seguranca da barragem, nédo
realizaram a inspecdo de seguranca regular, ou mesmo manutencdes minimas. Além
disso, ha fiscalizadores que ainda estdo em fase de consolidacdo de seus cadastros,
identificacdo de empreendedores e classificacdo das barragens. Ainda ndo se sabe, para
a maioria das barragens, se sdo submetidas ou ndo a PNSB (61% do total), por falta de
dados bésicos como altura, volume ou classificagdo quanto ao DPA. A regulamentacéo da
PNSB continua avancando, onde 99% das barragens que se submetem a PNSB séo
abrangidas por pelo menos uma regulamentacdo publicada. Ja para itens como
classificagdo quanto ao DPA e CRI o avango ainda é lento frente ao passivo existente,
sobretudo nas barragens de acumulacao de 4gua (Brasil, 2019, p. 123).

Ai esta outra mudancga significativa na lei, que demonstra seu recrudescimento, observado no
Capitulo V-A, artigos 17-A a 17-E. Todos tratam das infrages e san¢fes administrativas ao empreender
gue deixar de cumprir a lei, regulamento ou em instru¢cdes emitidas pelas autoridades competentes. A
inovagédo trouxe como sang¢des, cumulativas ou ndo: adverténcia, multa simples, multa diaria, embargo
de obra ou atividade, demolicdo de obra, suspensdo parcial ou total das atividades, apreensdo de
minérios, bens ou equipamentos, caducidade de titulo e restritivas de direito. Vale constar que o valor da
multa pode variar entre 0 minimo de dois mil reais até um bilh&o de reais.

A legislacéo foi adequando demandas, necessidades, e construindo novas relagdes entre projetos
de grande porte e organismos fiscalizadores e financiadores. O caso dos PAEs, apresenta a dinamica
dessas reformulagodes.

No caso de barragens como de algumas usinas hidrelétricas no Paran4, a partir de PAES, percebe-
se a construgdo de um documento profundamente técnico, talhado para poucos entendedores,
especialmente quando se fala do conhecimento de engenharia. Ha apontamentos de responsabilidades
e acdes a serem tomadas em caso de emergéncia, procedimentos de notificacdo e sintese de estudos
de inundacgéo e mapas, considerando hidrogramas de ruptura da barragem para cenarios de 10.000 anos
de tempo e diferentes brechas. Contudo, ndo abrangem outros cenarios possiveis de rompimento a ndo
ser pelo enchimento além do limite de capacidade do reservatério, pela chuva. E quando se fala em
barragens, ha muitas possibilidades de rompimento, tais como abalos sismicos, enchentes repentinas,
acOes terroristas ou até queda de meteoritos.

Em alguns PAEs faltam informacdes de estratégias a serem adotadas para a evacuagdo de
pessoas, em especial as que poderdo estar na ZAS, além dos meios logisticos de alerta e divulgagéo que
serdo utilizados. Igualmente ndo se vé a definicdo das rotas de fuga e pontos de encontro seguros. Ha
PAEs nos quais s6 aparecem as manchas de inundacgéao, conforme é possivel observar abaixo (Imagem

1), diversamente de como deveria ser (Imagem 2).
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Fonte: Rocha (2017).

Outros assuntos que chamam atencéao, contidos no PAE da UHE GBM, e que com a legislagao ja
deveriam ter sido atualizados, é a questao da divulgacéo, treinamentos e simulados com a comunidade.
No atual documento (PAE) da UHE GBM consta o seguinte:

VIII DIVULGACAO E TREINAMENTO

Para que as acdes de resposta previstas no Plano de Acdo de Emergéncia atinjam os
resultados esperados nas situacdes de emergéncia, o plano deve ser divulgado
internamente e externamente, além de ser integrado com outras instituicbes que poderao
atuar conjuntamente na resposta aos acidentes possiveis. Além disso, devem ser
realizados treinamentos internos e externos.
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O objetivo dos treinamentos é manter todas as pessoas envolvidas familiarizadas com os
procedimentos emergenciais e aferir as responsabilidades atribuidas a cada um, além de
identificar eventuais falhas e possibilidades de melhorias das acdes.

Externamente, os treinamentos do PAE devem ser coordenados pelas autoridades de
protecdo e defesa civis, com a participacéo efetiva da Copel GeT.

[-..]

A divulgacédo do PAE também sera dirigida aos seguintes publicos:

— empreendedores responsaveis por outras barragens no vale a jusante;

— populacéo que reside e/ou trabalha na area de influéncia direta do empreendimento na
zona de autossalvamento — reunifes para divulgacao da existéncia do PAE, registradas
por meio de ata e lista de presenca. As reuniées devem ser coordenadas pela Defesa Civil
com a participacdo da Copel GeT.

[...]

As periodicidades previstas para os treinamentos sao:

— seminarios — o primeiro na implantagéo e os demais por ocasido de revisao do PAE;

— exercicios de mesa pré-simulados internos — bianual;

— reunides de sensibilizacdo e comunicacdo com publico externo — cronograma a ser
definido de acordo com a Defesa Civil;

— simulados externos — a ser definido de acordo com o cronograma da Defesa Civil (Copel,
2019, p. 29-30).

Divulgacdo e treinamentos séo etapas fundamentais da recente abordagem em torno de
barragens e a partir das diferentes relagfes tecidas entre estado, mundo natural e populagfes. Sao os
pontos de encontro, também, entre diferentes esferas, entre a macropolitica e populagfes atingidas e,
nesse sentido, sdo elementos interessantes para se perceber a dindmica conflituosa desse tipo de
empreendimento.

A manifestagdo do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) sobre a legislacdo vem no

sentido de corroborar o entendimento de que:

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens foi um avanco em 2010 para um pais com
mais de 20 mil barragens que n&o tinha regulagdo sobre o tema. Nesse sentido, a
realidade da vida das populac¢des atingidas se mostrou ainda mais complexa, exigindo
uma revisao e aprofundamento do marco, nessa esteira é louvavel as mudangas advindas
com o PL n. 550, agora Lei n. 14.066 de 30 de setembro de 2020. De outro lado, os
desafios permanecem sobre a participagdo das comunidades atingidas na efetivacéo
desses avancos e o aprofundamento do debate sobre as garantias financeiras (seguro ou
caucdo) desse tipo de empreendimento e uso de fundos como o do Meio Ambiente em
beneficio dessas populagdes. [...]

A obrigatoriedade de elaboracdo de Planos de Acdo Emergencial (PAE) pelos
responsaveis das barragens é outro importante avango, cabendo como tarefa da
populacdo atingida lutar pelo acesso e ter dominio de sua execugdo. Também, fica
proibida a populagédo viver em Zonas de Autossalvamento (ZAS), areas onde ha a
impossibilidade de se salvar as pessoas por serem muito proximas a barragem, hoje essa
€ a realidade de diversas comunidades. Agora, esta previsto o direito de reassentamento.
Para o MAB “era uma vergonha o estado brasileiro permitir que as pessoas vivessem em
areas onde estavam condenadas a morrer em caso de rompimento” (MAB, 2020, s./p.).

A observacdo institucional do MAB amplia a luta das comunidades atingidas por projetos dessa
natureza, atrelando outros itens a pauta, tais como o direito a informacao. A ampliacdo da pauta para o
acesso a informacao reforca iniciativas de mobilizacéo social porque atrela projetos ao acesso amplo e a

discusséo publica do investimento, bem como dos riscos a ele associados.
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Em torno dos PLAMCON

O PLAMCON ¢é um documento que deve refletir o planejamento e desenvolvimento de acbes
preparatorias e de resposta a um provavel desastre. E um instrumento que compete ao municipio e deve
ser elaborado pela DC local. Eduardo Pinheiro (2016, p. 141) observa que o PLAMCON tem como

finalidade:

Prever efeitos de eventos naturais ou tecnolégicos de consideravel magnitude diante das
caracteristicas prévias da vulnerabilidade (nas suas mais variadas dimensdes) evitando
ou abreviando perdas e estabelecendo procedimentos a partir da previsdo de recursos
humanos, materiais e logisticos (como o caso dos abrigos) para o enfrentamento daquela
situag&o potencial motivadora (Pinheiro, 2016, p. 141).

O plano é “um instrumento de planejamento das ac¢des de DC frente aos cenarios de risco. Nele
devem estar previstos acdes, recursos e responsabilidades das instituicdes e pessoas que desempenham
algum papel neste planejamento” (Borges; Machado, 2016, p. 6). A fundamentagédo é amparada nas leis
federais 12.340/2010 e 12.608/2012, de onde se retira sua obrigatoriedade para municipios cadastrados
gue tenham &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos (art. 3°-A e seguintes da Lei n. 12.340/2010). Além disso,
se afere, pela andlise do contido no art. 7° inciso VII e 8° da Lei n. 12.608/2012, e pela finalidade
legislativa, que para a preparacado e mitigacdo a situacdes de desastres, apos realizado o levantamento
da érea de risco, necessario se faz a elaborag¢éo de um plano de contingéncia. Desta forma, o PLAMCON
“é de extrema relevancia para garantir a seguranga da populagéao local” (Borges; Machado, 2016, p. 106).

O levantamento de area de risco é uma atividade de Defesa Civil complexa e multiprofissional, e
esse é 0 ponto de partida para a confec¢cdo de um plano de contingéncia eficiente.

No Parana, a CEDEC criou uma ferramenta integrada ao Sistema Informatizado de Defesa Civil
(SISDC) para cadastro e gestdo de ocorréncias, sendo possivel cadastrar todas as informagdes
relacionadas ao PLAMCON de maneira on-line (Pinheiro; Pedroso, 2015). A opg¢éo tecnolégica busca
facilitar a elaborag&o dos planos nos municipios, ainda mais porque ha varios deles em que a DC esta
nas maos de cargos politicos sem preparo adequado para o exercicio da funcdo. Para Eduardo Pinheiro
e Frederico Pedroso (2015, p. 104):

A vantagem da ferramenta € que o Plano de Contingéncia Online é gerado
automaticamente a partir das informacgdes incluidas pelos Coordenadores Municipais de
Protecdo e Defesa Civil. Para tanto, é preciso que os Coordenadores incluam as
informacdes necessarias em quatro formulérios basicos: Areas de Atencdo, Abrigos,
Recursos e Ag¢des Operacionais. [...] Desta forma, & possivel facilitar a execugao da
responsabilidade do municipio prevista no artigo 8° da Lei Federal n. 12.608/2012, que
estabelece que é de responsabilidade dos municipios a inclusao das ac¢des de protecao e
defesa civil nos seus planejamentos, identificar e mapear as areas de atencéo e desastres
e informar a populacéo, além de estabelecer protocolos de prevencéo e alerta. E possivel
também acompanhar o avango dos municipios com relagéo a confeccao de seus planos e
verificar a qualidade de informacéo dos planos.

Os PLAMCON surgiram, necessario dizer, também de um olhar profundamente tecnicista sobre o

tema do risco. De acordo com Pinheiro (2016), um dos problemas reside na ideia de “area de atencao”,
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gue fomenta as informacdes principais dos planos. Esse termo se tornou puablico no IX Forum Nacional
de Defesa Civil, e desde entéo é utilizado como ponto fundamental para a elaboracao do planejamento e
documento PLAMCON.

Ocorre que existe grande diferenca entre o conceito de “area de atencao” e “area de risco”, sendo
gque somente este Ultimo contém os requisitos técnicos e cientificos adequados para ensejar a realizacéo
de um plano de contingéncia adequadamente eficiente. A criacdo e utilizacdo do conceito de area de
atencgao teve por finalidade “fazer acontecer” algo que demoraria muito, custaria muito e permaneceria

num jogo de empurra-empurra que por vezes ainda € visivel:

A area de atencao teve como finalidade institucional colocar em movimento o sistema
municipal de protecdo e defesa civil, proporcionando um parametro inicial duvidoso,
enquanto faltam resultados técnicos consistentes para a definicdo das areas de risco (que
seriam o real foco a se caracterizar como base do planejamento das acdes de protegéo e
defesa civil). Ndo se pode esquecer que, ao ser estabelecido esse parametro para estudos
ou referencial para outras instituicdes corre-se o risco de estar induzindo a realizacéo de
trabalhos desfocados enquanto que o risco real, que € o que quando deflagrado
proporciona os danos e prejuizos que caracterizam o desastre — o real foco e objeto de
analise — pode estar deixando de receber o tratamento técnico adequado. Por esses
principais motivos analisados, cré-se que um conceito adequado para a area de atencao
poderia ser o seguinte: Area de atencdo é a delimitagdo apontada pelos gestores
municipais de Protecdo e Defesa Civil baseada na recorréncia de desastres, no seu
histérico ou na probabilidade de danos e prejuizos ndo avaliada nem produzida a partir da
aplicacdo de metodologias cientificas, sobre a qual, enquanto ndo se possuem o0s
mapeamentos de risco em escala adequada, deflagram-se as a¢8es preparatorias iniciais
do 6rgédo de coordenacdo municipal de protecdo e defesa civil em carater provisorio e
temporério. Apos 0 mapeamento de risco considerando-se as dimensdes
geoldgica/geotécnica, tecnoldgica, biolégica e hidrolégica/meteoroldgica, essas areas
deverdo ser revisadas e os resultados da sua adocéo ajustados de acordo com as novas
necessidades (Pinheiro, 2016, p. 87).

Imagem 3: Imagem representativa usada no Caderno de Orientacdes
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Fonte: Borges e Machado (2016, p. 6).

Em relacdo a PLAMCON de barragens, foi em setembro de 2016 que foi lancado o Caderno de
Orientacdes para Apoio a Elaboracdo de Planos de Contingéncia Municipais para Barragens, pela
SEDEC, com autoria de Rafael Machado e Marcos Borges. Interessante perceber que mesmo sendo o
rompimento de uma barragem de mineracéo o gatilho para a elaboracéo do caderno, o mesmo abragou

e constou, em todas as imagens ilustrativas do documento, a representacdo de uma barragem de
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acumulacdo de agua. Além disso, incluiu, na contextualizac¢éo, os varios tipos de barragens existentes,
citando e vinculando as de geracdo de energia. Isso mostra que, pelo menos desde 2016, ja existia
orientacéo para a elaboracdo de PLAMCON de barragem pelos municipios a jusante das UHEs (Imagem
3).

O caderno estabelece as ac¢fes, as responsabilidades de cada ente envolvido na execucdo e
operacéo de projetos como barragens, considerando compromissos politicos, socioambientais e legais.

Eloisa Loose, Angela Camana e Roberto Belmont (2017, p. 18) observam que na sociedade de
risco a natureza “é transfigurada pela acdo humana (ndo haveria mais, portanto, a “natureza pura”), &€
também socializada (pois todos sdo corresponsaveis por ela, assim como todos sofrem as consequéncias
dos riscos)”. Acrescentam que “os riscos ndo sado causalidades, mas sim devem ser entendidos como
internalizados pelo sistema”.

Diante de documentos como o0s PAEs ou o caderno, percebe-se a discursivizacdo e
institucionalizacéo, tanto do dominio do mundo natural a partir do nivel das percepcdes e das relagbes
entre estado e fenbmenos naturais, mas também a partir da construgdo de uma paisagem técnica ainda
moderna.

O valor da certeza e da seguranca estdo impregnados nesse tipo de documentagédo, como pode
ser observado no Manual de Desastres Humanos, de 2003, elaborado pelo entdo Departamento de
Minimizacdo de Desastres do Governo Federal:

Inicialmente, h& que ressaltar que ndo existe registro de rompimento de barragens de
grande porte, destinadas a instalagdo de Usinas Hidroelétricas — UHE — ou construidas
para fins de irrigacéo, nem no Brasil nem nos demais paises de engenharia desenvolvida.
[...] No entanto, o rompimento de pequenas barragens mal planejadas e mal construidas
ocorre com relativa frequéncia. Como durante as secas muitas barragens séo construidas
de afogadilho, apenas para justificar o pagamento da méao-de-obra durante a seca,
frequentemente estas obras mal planejadas e mal gerenciadas se desfazem com as
primeiras chuvas. [...] No Brasil, as grandes construtoras de barragens desenvolveram
uma muito boa tecnologia de construcdo de obras seguras e concorrem, em pé de
igualdade, com as grandes empresas internacionais dedicadas a construcdo de barragens
(Castro, 2003, p. 69-70).

Tecnologia e, acima de tudo, uma tecnologia nacionalizada, acaba sendo empregada como uma
abordagem politizada do conhecimento e das relagdes entre estado e mundo natural para a construcao

de barragens. Nesse sentido, Hudson Lima (2017, p. 54) aponta que:

E temeroso que a engenharia de barragens assuma uma postura e um discurso,
disseminado principalmente entre as pessoas atingidas e afetadas por barragens de
hidrelétricas, que veicule uma ideia de que ha 100% de seguranca. E conhecido que
céalculos da engenharia corroboram tal ideia com relacéo a estrutura de concreto desses
empreendimentos, todavia ndo se explicita, por exemplo, que uma barragem pode ser
acometida de um sismo desconhecido, ou de uma enchente imprevista, uma vez que a
natureza néo é 100% previsivel. Com relagao ao papel humano, a engenharia da estrutura
ndo leva muito em conta que pode haver falhas de funcionarios em funcdo de sua
formacéo, problemas pessoais que os distraiam e, em consequéncia, impliquem a perda
de controle dos sinais de alerta. Enfim, é necessario considerar que é possivel existir
falhas, que podem conduzir a um colapso da estrutura de engenharia e, por tal motivo,
serdo necessarios investimentos em sistemas de seguranca a jusante, que garantam
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eficiéncia principalmente sobre as possiveis perdas e danos de pessoa, animais, vegetais
e das paisagens das areas abaixo de um GPIH [Grande Projeto de Investimento
Hidrelétrico].

E evidente a impossibilidade de a tecnologia reduzir a zero os riscos. No deslocamento semantico
e pratico incorporado pela legisla¢éo que vai incidindo sobre a reinvengéo da defesa civil e de uma postura
reativa para uma preventiva sobre eventos extremos, “falhas humanas”, “armadilha preparada pela
natureza” ou ainda crenga no conhecimento tecnolégico apresentam-se como conceitos a serem
reinventados, também, especialmente se considerarmos 0s questionamentos sobre o proprio estatuto de

desastre ou as criticas ao desenvolvimento ja apresentadas.

Consideracdes finais

A institucionaliza¢éo da ateng&o com barragens, disparada por eventos extremos recentes e que
ganharam proeminéncia na opinido publica trilha um caminho repleto de tensdes entre ideais de
desenvolvimento, de progresso, em meio a uma época de profunda mudanca da escala da presenca
humana no planeta desde a segunda metade do século XX.

Eventos como os rompimentos de barragem trazem a tona a discussao sobre normalidade,
anormalidade, calamidade, catastrofes e desastres, seguida de como reagir a eles, como mitiga-los. Eles
resultam da apropriacdo e modernizacdo da natureza, sendo que 0s riscos sdo produtos de decisbes
humanas, sejam agdes ou omissdes. Nessa sociedade de risco a natureza “é transfigurada pela agao
humana (ndo haveria mais, portanto, a ‘natureza pura’), € também socializada (pois todos sé&o
corresponsaveis por ela, assim como todos sofrem as consequéncias dos riscos)” (Loose; Camana;
Belmonte, 2017, p. 18), o que torna os riscos internalizados pelo sistema e ndo uma causa.

A construcdo acelerada de documentos legais que mostram o deslocamento significativo das
iniciativas e do papel do estado e da sociedade em termos de eventos extremos e sobre especialmente
barragens como produtos do progresso e do risco, mostram, também, as dificuldades de construcao e
instaurac@o de novas abordagens, novos entendimentos ligados a uma relagdo menos hierarquizada ou
binarizada entre agentes de transformacdo das paisagens e seus elementos tecnoldgicos e arriscados
(as barragens). Entendimentos sobre o que fazer, como construir um plano, como trazer para a esfera
municipal a tomada de decis6es em torno de projetos de grande escala ndo sdo s6 decisfes politicas
nesse sentido, mas também auséncia ou dificuldade de construir uma nova relacéo entre seres humanos
e mundo natural a partir dos desafios propostos pela critica ao desenvolvimento e suas dimensdes
socioambientais.

Nesse sentido, a leitura de instrumentos legais que discursivizam a institucionalizagdo da
tecnologia de perturbacdo de paisagens constitui a propria plataforma de acao da tentativa de controle do
estado sobre recursos ou sua delegacéo para a iniciativa privada. Os recursos a serem organizados,
geridos, controlados, em projetos de grande escala materializam a crenga na certeza de seu controle e

nao seu controle em si.
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