PENNA, Maura. Ascensdo e gueda do Programa Mais Educacao - A miisica na proposta de educagdo (em tempo) integral. Revista Vortex, Curitiba, v.5, n.2, 2017, p.1-
25

Ascensio e queda do Programa Mais Educacao

a musica na proposta de educacio (em tempo) integral'

Maura Penna?

Universidade Federal da Parafba - CNPq | Brasil

Resumo: Este artigo constitui o produto final da pesquisa Miisica no Programa Mais Educagio em Escolas
Piiblicas da Grande Joao Pessoa, desenvolvida entre dezembro de 2013 a dezembro de 2016 pelo Grupo de
Pesquisa Miisica, Cultura ¢ Educacao, da Universidade Federal da Paraiba, sob nossa coordenagao.
Exploramos, aqui, especialmente os dados derivados dos grupos focais, de fontes documentais e das
entrevistas com a equipe de coordenac¢iao do programa no Ministério da Educagao, apresentando uma
discussao sobre as contribui¢bes do programa para a ampliagio da presenca da musica nas escolas de
educacdo basica e os seus limites enquanto politica educacional, limites estes evidenciados por sua

trajetoria de crescimento, redirecionamento e posterior cancelamento.

Palavras-chave: Educagdo Musical. Programa Mais Educagao. Educacio Integral. Grupos focais

U Rise and fall of “Mais Educacio” Program: music in full time educational proposal. Submetido em: 01/05/2017. Aprovado em:
26/06/2017. Versdes preliminates deste artigo foram apresentadas em Congressos da ANPPOM, em 2015 e 2016, e publi-
cadas em seus anais.

2 Maura Penna - Graduada em Musica (Bacharelado e Licenciatura) e Educacdo Artistica pela Universidade de Brasilia. Mes-
tre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Parafba. Doutora em Linguistica pela Universidade Federal de Pernam-
buco. Atualmente é Professora Adjunto IV do Departamento de Educagdo Musical da Universidade Federal da Paraiba,
atuando na licenciatura em musica e no Programa de Pés-Gradua¢io em Musica (mestrado e doutorado) e coordenando o
Grupo de Pesquisa Musica, Cultura e Educagdo. Autora dos livros Construindo o primeiro projeto de pesquisa em educagio
e musica (Sulina, 2015) e Musica(s) e seu ensino (Sulina, 2015 — 2 edi¢do revista, 3* reimpressio), além de diversos artigos
sobre educag¢io musical, ensino das artes, musica e cultura, publicados em periddicos cientificos, coletineas e anais de con-
gtessos. E-mail: maurapenna@gmail.com




PENNA, Maura. Ascensdo e gueda do Programa Mais Educacao - A miisica na proposta de educagdo (em tempo) integral. Revista Vortex, Curitiba, v.5, n.2, 2017, p.1-
25

Abstract: This article is the final product of the research Music in “Mais Educacio” (More Educatino)
Program in Joao Pessoa’s public schools, developed from December 2013 to December 2016 by the research
group Music, Culture and Education, from Federal University of Paraiba, under our coordination. We
present and analyze especially the data derived from the focus groups, documentary sources and
interviews with the coordination team of this program at the Ministry of Education, featuring a
discussion of the program’s contributions for the expansion of the presence of music in schools of
basic education and its limits as an educational policy. These limits are became evident by its trajectory

of expansion, redirection and subsequent cancellation.
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esde sua criagio em 2007 e implantagao a partir de 2008, até seu redirecionamento em

2016 e as mudangas politicas que finalmente o suspenderam, o Programa Mais Educagio

(ME) destacou-se como um projeto governamental voltado para a expansiao da jornada
escolar e implantagao da educacao integral, contribuindo para aumentar a presenca da educagao musical
nas escolas publicas, através de oferecimento de “oficinas de musica™ com cardter extracurricular. Por
sua rapida expansao no pafs e o montante de recursos que canalizou, justificou-se a pesquisa sobre as
praticas educativas musicais desenvolvidas pelo programa. Assim, o Grupo de Pesquisa Misica, Cultura e
Eduncagiao, da Universidade Federal da Paraiba, desenvolveu a pesquisa Mzisica no Programa Mais Edncagao
em Escolas Piiblicas da Grande Jodo Pessod’, entre dezembro de 2013 a dezembro de 2016.

A pesquisa realizada teve como objetivo geral descrever e analisar as concepgdes, estratégias,
situagdes e processos de ensino e aprendizagem da musica que caracterizavam diversas oficinas de
musica desenvolvidas através do ME em escolas publicas da Grande Joao Pessoa. A partir desse
objetivo mais amplo, a investigagdo visou: analisar diferentes concepg¢bes de educagdo integral e
educacio em tempo integral; levantar e analisar a producao bibliografica sobre o Programa Mais
Educagao; caracterizar as propostas do Programa Mais Educa¢iao e os mecanismos de sua implantagao
nas redes publicas de ensino da Grande Jodo Pessoa, e especificamente nas escolas pesquisadas;
descrever e analisar o processo pedagogico desenvolvido e as metodologias empregadas em oficinas de

musica do Programa Mais Educacio; identificar as concep¢oes da funcdo social e educacional da

3 O termo “oficina de musica” vem sendo cada vez mais utilizado com referéncia a trabalhos educativos com musica que
envolvam alguma atuagio pratica, com sentido bastante genérico (cf. ALMEIDA, 2005).

4 Financiada pelo CNPq, através do Edital Universal 14/2013.
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musica, presentes tanto nas propostas do programa quanto sustentadas pelos diversos agentes nele
envolvidos; verificar a formagao e as concepgoes dos monitores que desenvolviam as atividades
musicais; identificar fatores (operacionais, de gestio ou propriamente pedagdgicos) que influfam sobre
os resultados obtidos nas oficinas de musica.

Marcada por um carater qualitativo, a metodologia adotada articulou o estudo de caso multiplo,
com cariter etnografico (cf. ANDRE, 2005), a realizacio de grupo focais com monitores do programa.
Os estudos de caso permitiram conhecer e analisar situagdes concretas de atividades musicais
desenvolvidas através do ME em escolas publicas da Grande Jodo Pessoa’. Foram articulados aos
grupos focais com monitores de musica, que ajudaram a evidenciar as dificuldades e desafios dessas
situagoes especificas. Complementando a coleta de dados, analisamos diversos documentos e
publicagdes sobre o ME e realizamos entrevistas semiestruturadas com a equipe coordenadora do
programa em nivel nacional, no Ministério da Educagao (MEC), visando colher informagées sobre os
mecanismos de implementagio e controle da execucdo do programa em nivel nacional’. A analise dos
dados foi prioritariamente de cunho interpretativo, pelo carater qualitativo da pesquisa, procurando
estabelecer relagdes entre o que encontramos em nossa pesquisa com a teoria € com outros estudos ja
realizados a respeito do tema. Desta forma, buscamos detectar e compreender os pontos em que 0s
dados de nossa pesquisa reforcavam estudos ja realizados ou deles se diferenciavam, visando, ainda,
articular teoria e dados empiricos (GOLDENBERG, 2000: 92-93).

Neste artigo, exploraremos especialmente os dados derivados dos grupos focais, de fontes
documentais e das entrevistas com a equipe de coordenagiao do programa no MEC, apresentando uma
discussao sobre as contribui¢bes do programa para a ampliagio da presenca da musica nas escolas de
educacio basica e os seus limites enquanto politica publica, limites estes evidenciados por sua trajetoria
de crescimento, redirecionamento e posterior cancelamento. Para tanto, abordamos inicialmente a
questao metodologica, quanto ao grupo focal com monitores do ME. Na sequéncia, num item de base
documental e bibliografica, analisamos as propostas do ME e seu processo de operacionalizagao.
Exploramos os dados obtidos nos grupos focais no item sobre os monitores do ME, suas vivéncias no
programa e suas experiéncias formativas. Com base tanto nesses dados como no conjunto da pesquisa
desenvolvida, discutimos, entdo, as inconstancias e impasses do Mais Educacdo e a musica nas escolas.
Para encerrar, apresentamos alguns questionamentos finais, buscando o que podemos aprender com o

trajeto de ascensao e queda do Programa Mais Educagao.

5> Os estudos de caso fizeram uso de diversas fontes de dados — observagao da pratica pedagdgica, entrevistas semiestrutura-
das com os agentes envolvidos, documentos do ME — que foram entrecruzados na anilise, através da triangulagdo. Resulta-
dos dos estudos de caso foram apresentados em: Penna (2014), Penna ez a/li (2015, 2016).

¢ Em fevereiro de 2015, foram entrevistados, em Brasilia, o Coordenador-Geral de Educagao Integral, Leandro da Costa
Fialho; Clarisse Traversini, Diretora de Curriculo e Educagio Integral e Gesuina Leclerc, membro da equipe do ME.
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1. Trabalhando com grupos focais

Estudos desenvolvidos por nosso grupo de pesquisa sobre as oficinas de musica promovidas pelo
ME ja haviam apontado a grande influéncia, sobre as praticas desenvolvidas, das concepgoes dos
monitores — sobre a educagao integral, a funcdo da musica na educagio, as manifestagdes musicais que
devem ou nao ser trabalhadas na escola, dentre outras (cf. PENNA, 2014). Sendo assim, consideramos
ser extremamente pertinente a articulagio da pesquisa de campo desenvolvida através dos estudos de
caso multiplos com a realizagdo de grupos focais com os monitores, para conhecer como 0s mesmos

vivenciavam as atividades do programa e as propostas do programa. Pois, segundo Gatti (2005),

O trabalho com grupos focais permite compreender [...] praticas cotidianas, agdes e reagdes a
fatos e eventos, comportamentos e atitudes, constituindo-se numa importante técnica para o
conhecimento das representacGes, percep¢des, crencas, hdbitos, valores, restri¢oes,
preconceitos, linguagens e simbologias prevalentes no trato de uma dada questio por pessoas
que partilham alguns tracos em comum, relevantes para o estudo do problema visado.

(GATTI, 2005: 11)

Um grupo focal diferencia-se de uma entrevista coletiva, sendo uma proposta de troca efetiva
entre os participantes, de modo que os dados sio produzidos em situagao de interagdo, sendo
importante levar em conta “essa dinamica e a negociagao social das visoes individuais” (FLICK, 2004:
131). Assim, as sessoes dos grupos focais pretendiam encorajar uma conversacado aberta sobre a
experiéncia no ME, produzindo dados gerados na dinamica interacional do grupo, seguindo o principio
da nao diretividade. Enfatizada por diversos autores, a nao diretividade marca a atuagdo do moderador
da sessao de grupo focal, a quem cabe, basicamente: introduzir o assunto, garantir que todos tenham a
oportunidade de participar e que ndo se afastem muito do tema, além de controlar o uso do tempo,
sendo todo o processo conduzido com bastante flexibilidade (GATTI, 2005: 29-34; BARBOUR, 2004:
135-147). Assim, como indica Flick (2004: 130), as interveng¢oes para o direcionamento do processo do
grupo, as agoes para a conducio da sessio “sé podem ser planejadas de forma aproximada e grande
parte das decisoes [..] podem ser tomadas apenas durante a situagao”.

Buscando centrar a sessio do grupo focal na interacido entre os participantes, adotamos
principios apontados por Szymanski (2004) para a entrevista reflexiva, especialmente com respeito a
questao desencadeadora, que, como ponto de partida para a fala dos participantes, precisaria focalizar o
ponto que se quer estudar, mas sendo ampla o suficiente para que pudessem escolher por onde queriam
comegar (p. 27). Neste sentido, de acordo com os objetivos da pesquisa, adotamos duas questdes
desencadeadoras: (i) como tem sido sua experiéncia como monitor no ME? (if) como vocés veem o
programa ME? Essas questoes poderiam ser desdobradas com pedidos de esclarecimento, aproveitando

o desenrolar das discussdes no grupo para procurar estimular a abordagem de pontos que interessavam
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especialmente a pesquisa, como as dificuldades enfrentadas, as praticas desenvolvidas, as relagbes com
os alunos, com os demais agentes do programa e com outros membros da comunidade escolar. O
pedido de ilustrar, com o relato de um acontecimento especifico, questdes referidas de modo genérico
buscava incentivar a apresentagao de experiéncias pessoals e propiciar dados mais concretos.

E preciso ter em conta que, pelo carater do grupo focal, algum participante pode, eventualmente,
fazer declaragdoes que nio faria em uma entrevista individual, de modo que nao podem ser tratados
como individuos isolados, pois estao engajados em uma conversagdo, sendo necessario considerar
como o significado é construido na interagao entre os diversos participantes, incluindo ai o moderador
(SILVERMAN, 2009: 250). Por outro lado, cabe considerar que o relato revela intengdes e concepgoes,
sem, no entanto, permitir analisar a pratica pedagdgica em si — o que exigiria a observacio como
principal técnica de coleta de dados (PENNA, 2015: 126). Neste sentido, o discurso dos participantes
revela como eles percebem e dao significado a prépria pratica, mas nao se configura como uma forma
de acesso direto a mesma.

A mobilizagio de monitores de musica para participar das sessdes mostrou-se mais dificil e
complexa do que o previsto. Como sio considerados “voluntarios”, recebendo apenas um
ressarcimento por despesas de transportes e alimentagdo, foi realmente dificil conseguir engajar
espontaneamente diversos monitores na realizacio de um grupo focal, fora de seu horario habitual de
atividade nas escolas e realizado em outro espaco. Mesmo assim, contando com a ajuda de alguns
monitores que tinham lideranga local, conseguimos realizar duas sessoes de grupo focal. A primeira foi
realizada em outubro de 2014, com quatro monitores de musica da rede municipal de Bayeux, que
participavam de uma tradicional banda de musica da cidade. Os quatro participantes — M1, M2, M3 e
M4 — eram trés homens, que trabalhavam com bandas marciais, e uma monitora, que dava aulas de
flauta doce. A segunda sessao de grupo focal teve lugar em novembro de 2015, com quatro monitores
— M5, M6, M7, M8 —, todos homens, da rede municipal de Santa Rita, responsaveis por oficinas de
banda ou percussao, canto coral e violao — iniciagao musical de instrumentos de cordas, nos termos de
Brasil (2014: 6). O material produzido nas duas sessoes foi gravado em audio e video, apenas para fins
de registro, com a permissao dos participantes (que assinaram um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido/TCLE).

Ao se trabalhar com grupos focais, um grande desafio é a transcri¢io. Definir os critérios de
transcricdo nao ¢ uma tarefa simples, mesmo com relagdo a entrevistas individuais, pois, como indica
Gibbs (2009: 28-29), “a transcricdo é um processo interpretativo”, ja que poucas pessoas “falam em
prosa gramatical” — especialmente em conversas. Por suas proprias caracteristicas, a fala diferencia-se
da linguagem escrita, envolvendo pausas, repetices, hesitacOes, alongamento de vogais, etc. Deste

modo, de acordo com os objetivos da pesquisa, cabe “decidir quanto daquilo que esta na gravacao deve
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ser transcrito” (GIBBS, 2009: 28). Neste sentido, considerando o conteudo dos depoimentos mais
importante do que sua forma, temos adotado, para a transcricio de entrevistas os critérios de empregar
a ortografia padrao, respeitando as construg¢oes de frases utilizadas pelo entrevistado (cf. PENNA,
2015: 141).

Adotamos esses mesmos critérios na transcri¢ao dos grupos focais. Mas como nesse caso nao era
apenas o conteido que estava em foco, interessavam também, pelo menos, as interrupgdes e
sobreposi¢coes de falas. Para registra-las, buscamos algumas indica¢des nos padrdes e convengoes de
transcri¢do utilizados pelos linguistas que trabalham com analise da conversagao (cf. MARCUSCHI,
1986) — como, por exemplo, o uso do colchete para indicar falas sobrepostas. Também as diversas
expressdes nao verbais — como gestos, risos, expressoes corporais ou faciais — precisavam ser
incorporadas na transcricdo, para que fosse possivel registrar o processo interativo e a propria
construcao coletiva de significagdes. Exemplificamos abaixo com alguns trechos transcritos tanto os
procedimentos de transcricao, quanto a a¢ao de moderagio e o carater conversacional dos dados
produzidos. Buscamos, como recomenda Silverman (2009: 249), contextualiza-los no processo de
discussao.

No grupo focal de 2014, com monitores da rede municipal de Bayeux, M1, M2, M3 e¢ M4
relataram — com intervengoes diversas de todos — uma atividade de formagdo continuada promovida
pela coordenagao do ME na rede. Entdo, a pesquisadora (P), que atuava como moderadora, procurou
estimular um posicionamento a respeito e também dar um retorno de sua compreensio (cf.

SZYMANSKI, 2004: 35-306):

[P — Mas vocés acham que ajudou? Que esse tipo de trabalho ajuda?

[M3 — Ajudou, ajudou..

[M1, M2 e M4 — (gestos positivos, M1 coga o nariz)

P- Entio teve um més, todo sibado, pelo menos quatro aulas para trabalhar as questdes
relacionadas com o comportamento dos alunos, como lidar em sala...

MT1 — Isso.

Seguem-se varios relatos sobre a violéncia nos bairros em que trabalham. A pesquisadora

procura fazer a discussdo retornar as oficinas de musica do ME:

P — Certo. Mas no trabalho, na sua oficina... Vocés tém maiores dificuldades com
comportamento? Como ¢ que é?
M2 — Tem...

M1 — Por incrivel que parega, a pior turma que eu tenho sdo os pequenos.

M4 — O meu sio os adolescentes...

M2 - E.

M3 —E na minha, a maioria era mais tranquilo. S que tinham dois que eram especiais, af ja
requer mais cuidado com eles.

M2 - No meu, no meu caso nao tem essa... tem, légico, 2 ou 3 que... Ndo tem como nio ter,
nao. L4 no caso, na minha area aqui, sdo mais meninas... Nem tanto os meninos, porque...

P — Meninas dao trabalho?
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M4 — D4, e muito...

M2 — As meninas? E impossivel demais.. Entio a gente tem que estar ali acho que
praticamente 24 horas: "caramba, nio pode, nio pode!" E os meninos nio, quando a gente
"olhe, ndo pode" (faz gesto de problema resolvido). Af eles ja obedecem.

Apesar de apresentar dificuldades de operacionalizagao, a técnica de grupo focal mostrou-se
bastante produtiva e os dados obtidos nas duas sessdes de grupo focal mostraram-se bastante ricos

quanto as concepgdes e vivéncias dos monitores no ME, como discutiremos adiante.

2. Concepgio, implantagido e expansdo do Programa Mais Educagdo

O Programa Mais Educacao (ME) foi instituido através da Portaria Interministerial n® 17, em
abril de 2007 (BRASIL, 2007), atendendo a determinagdes ja presentes na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN), de 1996, que estabelecia tanto a progressiva ampliagdo do “periodo de
permanéncia na escola” quanto o oferecimento progressivo do regime de escolas de tempo integral nas
redes urbanas (BRASIL, 1996 — Art. 34 e 87). Nesse momento, com esta portaria que envolvia inclusive
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o cariter protetivo — ou mesmo
assistencialista — do programa era mais forte.

O ME comecou a ser implantado em 2008, em 1.380 escolas, do Distrito Federal e de 25 estados
(MOLL, 2012: 133-134). Foi regulamentado em 2010, através do Decreto 7.083, que explicita como
finalidade do programa “contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagio do tempo
de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de
educacio basica em tempo integral” (BRASIL, 2010a, Art. 1°), cumprindo clara func¢ao social, ao se
propor a combater as “desigualdades nas condi¢bes de acesso, permanéncia e aprendizagem na
educacio escolar”. Deste modo, nos termos da Profa. Jaqueline Moll, que trabalhou na implanta¢iao do
programa, o ME tinha um “carater de discriminagdo positiva e de politica afirmativa” (MOLL, 2012:
134)

Coordenado pelo Ministério da Educacao (MEC), em parceria com secretarias de educagao em
ambito estadual ou municipal, o programa oferecia diversas atividades no turno oposto, de modo a
expandir a jornada escolar e a garantir uma maior permanéncia do aluno na escola. No entanto, aos
poucos, vinculou-se cada vez mais consistentemente a perspectiva da educagao integral, em fungao da
qual deveriam ser estabelecidas a organizagao curricular e a jornada escolar. Isso era bastante claro na
concepcao e no material para discussdo e direcionamento do programa produzido pelo MEC. Dentre
esses, destacava-se o texto elaborado por um grupo de trabalho para servir como referéncia para o

debate nacional (BRASIL, 2009a).
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Assim, o ME constitufa uma “estratégia intersetorial do governo federal para indugao de uma
politica de educagao integral, promotora da ampliagio de dimensdes, tempos, espagos e oportunidades
educativas” (MOLL, 2012: 132). O Plano Nacional de Educacio (PNE) para o periodo de 2014-2024
referendou essa sua proposta, pois a meta 6 do plano estabelecia o compromisso de “oferecer educagao
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica” (BRASIL, 2014a).

O Manual Operacional de Educacao Integral de 2014, documento que orienta o funcionamento do
programa, apresentava-o como parte integrante das “a¢oes do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), como uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacio da jornada escolar e a
organizagao curricular, na perspectiva da Educagdo Integral” (BRASIL, 2014b: 4). Deste modo, o ME
pretende ter um carater indutor, apoiando iniciativas que visem a elaboragdo de propostas curriculares
que superem a oposi¢ao entre turno e contraturno, numa escola capaz de promover o desenvolvimento
do aluno em seus multiplos aspectos e dimensoes. Assim, ao se propor a promover “atividades que
expandam o horizonte formativo dos estudantes” (LECLERC; MOLL, 2012: 96), tém especial relevan-
cia no programa as atividades de cultura e artes, que abrangem também o campo da musica.

Pelas normas de operacionalizagdo do Mais Educagao, apresentadas em manuais anualmente
atualizados (BRASIL, 2012; 2013b, 2014b), em cada escola que estivesse implantando o programa
deveriam ser selecionados, a principio, 100 estudantes para participar do mesmo. Progressivamente, o
programa deveria ser estendido a pelo menos metade dos alunos matriculados (BRASIL, 2014b: 18).
Todos os manuais estabeleciam a formagao de turmas com 30 (trinta) estudantes, que poderiam ser de
idades e séries variadas, conforme as caracteristicas de cada atividade (BRASIL, 2014b: 18). Cada
manual apresentava os diversos macrocampos em que as atividades oferecidas eram agrupadas e as
ementas das mesmas, sendo que tanto as denominagoes quanto as ementas costumavam variar. Assim,
por exemplo, em 2013, dentre as atividades do macrocampo Cultura, Artes ¢ Educagao Patrimonial,
encontramos a atividade “banda” (BRASIL, 2013b: 14), que anteriormente, até o manual de 2012, era
designada como “banda fanfarra” (BRASIL, 2012: 22).

Em cada escola, um professor do quadro funcional, com dedicagio de no minimo 20 e
preferencialmente 40 horas, era o responsavel pela coordenagao pedagdgica e administrativa do
programa: o “professor comunitario”. Por sua vez, o trabalho de monitoria era de carater “voluntario”,
de modo que os monitores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades nas diversas oficinas

recebiam apenas um ressarcimento de despesas de transporte e alimentagao, calculado em func¢ao do

7 Como mostra Moll (2014: 372-373), o PNE foi proposto pelo Ministério da Educagido no final do ano de 2010 e aprovado
apenas em 25 de junho de 2014 (como Lei n°® 13.005), apresentando dez diretrizes e 20 metas (com inimeras estratégias)
para balizar a educa¢io brasileira nos dez anos seguintes. O longo periodo de debates revelou o “confronto de interesses
que expressam visoes de Estado e de politicas educacionais muito distintas para o Brasil”.
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numero de turmas sob sua responsabilidade. A orientagdo do programa era que esse trabalho fosse
desempenhado, preferencialmente, por estudantes universitarios com formagao especifica nas areas de
desenvolvimento das atividades, por “pessoas da comunidade com habilidades apropriadas”,
competéncias e saberes apropriados, ou ainda por estudantes do ensino médio e da Educagio de Jovens
e Adultos (EJA), “de acordo com suas competéncias, saberes e habilidades” (BRASIL, 2014b: 17-19).

Como ja referido, as varias atividades musicais oferecidas pelo ME estavam incluidas no
macrocampo de Cultura, Artes e Edncagao Patrimonial (BRASIL, 2014b: 6). Embora fossem realizadas em
escolas de educagao basica, tais atividades nao tinham um carater curricular, nem estavam a cargo de
professores, mas sim de monitores com formag¢oes as mais variadas. Assim, apesar de se situarem no
espaco da escola — por defini¢cio, um contexto de educagao formal —, enquanto projeto social, essas
praticas educativas musicais apresentavam aspectos caracteristicos de educa¢ao nao formal. O ponto
que acentuava esse carater nao formal é que, por serem voluntarios, os monitores nao tinham vinculo
formal com as redes de ensino, nio se configurando como profissionais do magistério. Neste sentido,
como temos constatado em pesquisas de campo desenvolvidas por nosso grupo, sua formag¢iao nao
costumava atender as exigéncias do Artigo 62 da LDBEN, que determina que a formacao de docentes
para a educagdo basica deve se dar através de licenciatura, sendo “admitida, como formag¢ao minima
para o exercicio do magistério na educagao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal” (BRASIL, 1996).

Neste quadro, o Coordenador-Geral de Educagao Integral, responsavel pelo programa no MEC,
em entrevista em 10 de fevereiro de 2015, aponta entre os desafios para consolidar a educagao integral
como uma politica publica: a carreira do professor — que precisa ser contratado para a escola com 40
horas, para nela atuar de multiplas formas — e sua formagdo, inicial e continuada. Entretanto,
argumenta: “Nao da para colocar s6 professores na educag¢ao integral. Em nenhum pais no mundo é
assim. Na musica mesmo, o monitor tem um papel importante”. Reconhece, no entanto, serem 0s
monitores voluntdrios uma fragilidade do programa, sendo necessario qualifica-los: “A ideia um pouco é
isso, é ter uma qualidade maior dessas pessoas que trabalham. [..] Mas tem que entrar recurso novo,
sendo nao vira politica publica” (Leandro da Costa Fialho, entrevista em 10 mar. 2015).

Como mencionado acima, a implantagao do ME teve inicio em 2008, com pouco mais de mil
escolas. Mas o programa rapidamente se estendeu pelo pafs, chegando, progressivamente, até as cidades
de menor porte e mesmo as escolas rurais™: “com a articulagio de todos os estados brasileiros e quase
5.000 municipios, chegou, ... até] 2013, a 50.000 escolas com autonomia para a constru¢ao de projetos

através do Programa Dinheiro Direto na Escola” (MOLL, 2014: 373) — e no ano de 2015, a mais de 60

8 O Manual Operacional de 2014 traz todo um item de “Orientagdes para implantagdo do Programa Mais Educac¢io nas esco-
las do campo” (BRASIL, 2014b: 21ss).
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mil escolas em todo o pais (CENTRO DE REFERENCIAS..., 2015). O financiamento das atividades
do programa era realizado através do Programa Dinheiro Direto na Escola (BRASIL, 2009d), que, ao
enviar os recursos diretamente para a unidade escolar, procurava niao apenas atender as necessidades
locais e dar liberdade para a unidade escolar decidir seu planejamento das atividades do ME de acordo
com as caracteristicas de seu contexto, como também evitar desvios e corrupg¢ao. Essa rapida expansao
do programa envolveu um grande montante de recursos: como um exemplo, em 2010, foram mais de
387 milhGes de reais e, para 2011, estavam orgados cerca de 566 milhoes (MOLL, 2012: 134-135).
Sendo coordenado pelo Ministério da Educagiao, em parceria com secretarias estaduais ou municipais,
na regiao metropolitana de Jodo Pessoa participavam do ME a rede de ensino estadual da Paraiba e as
redes municipais de Jodao Pessoa, Bayeux, Cabedelo, Santa Rita e Conde.

Paralelamente a ampliacio do programa, que inclusive estabelecia parcerias com universidades
(LECLERC; MOLL, 2012: 106), o ME tornou-se objeto de estudos em diversos niveis académicos. Em
levantamento bibliografico sobre o tema, a maioria da producio foi encontrada na area de Educacao,
utilizando sobretudo fontes documentais e dados coletados por questionirios e/ou entrevistas,
confirmando o que foi encontrado por Parente e Prado (2016), que analisaram 19 produgoes
académicas sobre o ME, realizadas entre os anos de 2011 e 2012. Destacamos a tese de Mosna (2014),
que avalia a implantagio do programa na rede estadual do Rio Grande do Sul, e a dissertagao de
Moreira (2013), que faz uma analise das relagoes estabelecidas entre o ME e o curriculo formal da
escola. Entretanto, tratando especificamente das atividades musicais do programa, encontramos
apenas”: os trabalhos em nivel de graduagio ou especializagio de Sobczack (2013), Souza (2013),
Pereira (2014), Silva (2014), Barbosa (2015), além dos relatos de experiéncias de Gongalves (2015) e
Fernandes e Severo (2015), apresentados em congresso da area de educagdo musical. Apesar de
permitirem conhecer praticas do ME em diversos estados do palis, tais trabalhos por vezes carecem de
consisténcia metodolégica. Em todas as areas, muitos trabalhos mencionam a observagio, sem,
contudo, serem claros em relagdo as suas condi¢Ges, duragao e continuidade, indispensaveis para a
analise da pratica pedagégicam. Mais recentemente, especificamente sobre praticas musicais,
encontramos o artigo de Carvalho (2010), relativo a uma pesquisa com base em questionarios e
entrevistas, e a dissertagao de Lourenco (2015), que observa praticas musicais em uma escola de tempo

integral em Goias, mas apenas em momento de ensaio para uma apresenta¢ao anual. Ja na dissertagao

9 Na area de educacido musical, ja existiam os trabalhos de Veber (p. ex.: 2012), todos ligados a sua pesquisa de mestrado,
que analisa a musica em uma experiéncia de educagio em tempo integral, numa Escola Puiblica Integrada da rede estadual de
Santa Catarina. Neste caso, porém, as atividades oferecidas faziam parte do curriculo obrigatério, inclusive a musica estava a
cargo de um professor do quadro da rede, com formacio especifica (VEBER, 2012: 41-42). Por tais caracterfstica, esta expe-
riéncia diferencia-se das praticas musicais desenvolvidas através do ME.

10" Assim, nossa pesquisa Miisica no Programa Mais Edncagdao em Escolas Piiblicas da Grande Jodo Pessoa diferencia-se pela coleta de
dados através da observagdo, produzindo uma descri¢do das praticas desenvolvidas, segundo a proposta de André (2005) do
estudo de caso do tipo etnografico. Como exemplo, ver Penna e a/. (2015; 2016).
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de Ramalho (2010), a coleta envolve a observa¢ao da pratica pedagdgica musical em aulas de maracatu,
embora seu foco seja a questdo cultural e étnica.

Diversos textos — inclusive publica¢des do proprio programa (BRASIL, 2009a, b, ¢) — enfatizam
o vinculo do ME com a educagao integral e “seu papel como politica positiva para enfrentamento das
desigualdades sociais e, consequentemente, das desigualdades educacionais” (LECLERC; MOLL, 2012:
97). Vale, assim, salientar que, no campo da educa¢io/pedagogia, desenvolvem-se intensas discussoes a
respeito da ampliagio da jornada escolar: ela pode simplesmente ocupar o aluno com diferentes
atividades, mantendo-o sob os cuidados da escola (o que configura uma escola de zempo integral), ou ela
pode permitir repensar o proprio modelo escolar de ensino, buscando seja concepgodes e praticas de
integracao curricular, seja uma formacao mais global do ser humano, do cidadao. Da perspectiva de
uma educagdo integral, a pergunta que se faz ¢é se vale a pena ampliarmos o tempo dessa escola que af esta.
E a conclusao a que chegamos é que, antes (e este ¢ um “antes” légico, nao cronolégico) é preciso
investir num conceito de educagio integral, ou seja, um conceito que supere o senso comum e leve em
conta toda a integralidade do ato de educar (PARO, 2009: 18-19).

Como discute Gadotti (2009: 21), a educac¢ao integral “é tema recorrente, desde a antiguidade”.
No Brasil, o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, de 1932, ja propunha a educagao integral,
entendendo-a como um direito do individuo que cabia ao Estado assegurar. “Hoje, quando se
menciona o tema da ‘escola de tempo integral’, ele é associado, imediatamente, a experiéncia da ‘Escola-
Parque’, de Anisio Teixeira [..] e aos Centros Integrados de Educagao Publica, os Cieps, de Darcy
Ribeiro” (p. 22-23). Assim, a educag¢ao integral em nosso pais foi concebida tanto como “projeto
especial” — de cardter episédico, sem continuidade e sem alcancar “a totalidade dos sistemas
educacionais” — quanto como “politica publica” (GADOTTI, 2009: 42).

Ao vincular-se a uma proposta de educacgio integral, o ME pretendia nio apenas atuar na
promogao de atividades extracurriculares para ampliar a jornada escolar, mas ter um papel indutor da
educacio integral, levando a “uma educa¢ao de tempo completo e de formagao humana integral”
(MOLL, 2014: 374). Como discutem Machado e Thiesen (2014: 2-6), o carater indutor do programa
referia-se a provocar discussoes sobre a proposta, apoiar transformacdes, articular-se a iniciativas
existentes e financiar projetos, até que as prefeituras fossem capazes de sustenta-los. Refletindo este
projeto indutor, baseado em parcerias, 0 MEC desenvolveu pesquisas, em colabora¢do com quatro
universidades federais, para mapear e analisar experiéncias de educacio integral e jornada ampliada em
todas as regides do Brasil (BRASIL, 2014c). Assim, esperava-se que o ME fosse capaz de incentivar a
redefinicao das praticas escolares, levando a superacao das divisdes entre atividades curriculares e

extracurriculares, entre turno e contraturno, para a constru¢ao, em cada escola, de uma proposta
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pedagodgica que articulasse as diversas atividades em um projeto global de educagao integral, em que as
varias dimensdes da formagao humana fossem contempladas no processo educativo.

Neste sentido, diversas experiéncias pedagogicas indicam o papel fundamental que a escola tem
na constru¢ao de uma pauta de discussoes sobre educacao integral, articulando, a partir da amplia¢ao da
jornada escolar, todos os atores sociais envolvidos neste processo, os equipamentos publicos
disponiveis e a efetivagdo de politicas publicas. Nesta dire¢ao, um nimero tematico do peridédico Ew
Aberto (editado pelo INEP/MEC) sobre politicas de educagio integral em jornada ampliada
(organizado por Leclerc e Moll), destaca diversas experiéncias na perspectiva da educagao integral em
todo o territério nacional, incluindo aldeias indigenas (EM ABERTO, 2012). Por sua vez, o estudo de
Menezes (2012) faz uma analise das possibilidades e desafios associados ao financiamento da educagio
em tempo integral, e o trabalho de Leclerc e Moll (2012) trata especificamente do ME e sua fungao.

Nessa perspectiva,

O esforgo realizado na construcdo de uma agenda propositiva para uma politica de Educagio
Integral, tendo por base a estratégia indutora nacional representada pelo Programa Mais Edu-
cagdo, tem explicitado, em seus avangos e desafios, questionamentos, reflexdes e novas praticas
acerca da necessaria reorganizacio curricular em tempos ampliados. Tal processo ganha signi-
ficado diferenciado quando o acumulo de experiéncias que dialogam com as culturas popula-
res, juvenis e infantis, comeca a ganhar espago no cotidiano das escolas. A defini¢do do projeto
politico pedagoégico da escola para superar a fragmentagdo, a descontextualiza¢io dos conteu-
dos, a gestdo antidemocratica e, na sua contramao, estreitar a relagdo entre escola e comunida-
de é o caminho para a proposi¢do de novas diretrizes e novas légicas ampliadoras de tempos,
espagos educativos e mobilizagido comunitaria. (LECLERC; MOLL, 2012: 107-108)

3. Monitores do Mais Educagio e suas experiéncias formativas

Além das possibilidades de inclusio da musica no curriculo — que, como discutido acima, as
atividades do ME ndo atendem —, praticas musicais extracurriculares sio correntes nas escolas, como os
corais e bandas, que foram as atividades do ME mais frequentemente encontradas nas escolas
investigadas ao longo de nossa pesquisa. Assim, desde 2008, o programa vinha contribuindo para a
ampliacao das atividades musicais nas escolas, como ja constataram Wolffenbiittel e Ertel (2011: 1672),
em estudo sobre as escolas publicas do Rio Grande do Sul.

Entretanto, como o ME é um programa federal que tem uma estrutura descentralizada, as agdes
educativas desenvolvidas dependiam diretamente dos agentes locais (cf. CAVALIERE, 2010). Nossos
estudos de caso, especialmente através das observagoes de aulas e eventuais apresentagoes,
evidenciaram uma grande diversidade de praticas, diretamente relacionadas as caracteristicas do
monitor responsavel: sua experiéncia musical e pedagogica, sua dedicagio e seu comprometimento.

Neste quadro, as oficinas observadas com desenvolvimento musical mais consistente foram as oficinas
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de banda (fanfarra), cujos monitores tiveram sua formagao neste contexto e sua atuag¢ao pedagodgica

seguia os modelos desta tradi¢ao:

Reencontramos nas bandas analisadas uma pratica [...] que se baseava nos modelos tradicionais.
Assim, em grande medida, os monitores ensinavam como foram ensinados, ensaiavam como
se fazia nas bandas de suas vivéncias. Por um lado, j4 que ndo tiveram uma formacio
pedagogica especifica, isso dava sustentacdo as suas praticas, ajudando-os a alcancar resultados
e a contribuir para o desenvolvimento musical de seus alunos. Consideramos que tornar o
aluno capaz de uma pratica musical coletiva, mesmo que marcada por certas limitagdes, ja
configurava o desenvolvimento dos estudantes e um aspecto positivo da pratica educativa
realizada. (PENNA et al, 2016: 52)

Essa coeréncia entre a formagao e atuagdo como monitor sustentava, portanto, a a¢ao educativa e
o desenvolvimento musical dos alunos. No entanto, quando monitores que se iniciaram em bandas
marciais assumiam oficinas de canto coral, a pratica pedagdgica ja se mostrava muito mais fragil,
mesmo quando tinham bastante experiéncia como musicos instrumentistas. Portanto, de modo geral, a
falta de uma maior preparagao pedagdgica (formal) dos monitores responsaveis pelas oficinas de musica
do ME afetava a pratica educativa desenvolvida.

Apesar dos manuais do ME privilegiarem estudantes universitarios para a atuagdo como monitor,
poucos dos envolvidos em nossa coleta — tanto nos estudos de caso quanto nos grupos focais — tinham
esse perfil''. Era comum o monitor ter uma formagio musical nio escolar e ter, muitas vezes, iniciado
sua atuagao educativa no préprio programa. Nesse sentido, ao discutir o perfil dos monitores do
programa, Lago e Assis (2016) argumentam que podem ser considerados “educadores sociais”. No

entanto,

Nao ha, entre os educadores sociais, seja como individuos, seja como categoria profissional, a
delimita¢do de uma formagao especifica ou, mesmo, de um nivel de formagéo. [...] Enfim, o
Programa [Mais Educagio] prevé qualquer formagao, de qualquer nivel. Essa indefini¢io é, em
si mesma, uma defini¢do, uma vez que a ocupag¢io “educador social” faz parte da Classificacdo
Brasileira de Ocupagdes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) do Brasil. E curioso
notar, em uma breve pesquisa no sife do 6rgio, a inexisténcia dos outros termos que
geralmente sdo utilizados para representar a figura do educador nos projetos sociais, como
“monitor” e “oficineiro”. (LAGO; ASSIS, 2016: 117)

Por sua vez, Dayrell e Geber (2015) consideram os “novos” educadores dos projetos de educagao
integral — como é o caso dos monitores do ME — como “agentes culturais”. Eles costumam ter
caracteristicas que lhes permitem uma relagao diferenciada com os alunos, por “possuirem algum tipo

de vinculo com as comunidades proximas as escolas onde as atividades ocorrem”.

11 Apenas um pequeno percentual dos monitores participantes de nossas pesquisas eram alunos (ou tinham cursado parte)
da Licenciatura em Musica da UFPB.
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Por um lado, [esses agentes culturais| seriam capazes de compreender as demandas e os
interesses das politicas publicas, seus propésitos e objetivos, e, por outro, teriam trato para
trabalhar com as criancas e os jovens nas escolas, possuindo historias de vida semelhantes as
deles, conhecendo a realidade onde estiao inseridos, seus locais de moradia, e estabelecendo
com eles uma relagio dialdgica [...| (DAYRELL; GEBER, 2015: 47)

Neste sentido, monitores da rede municipal de Santa Rita (M5, M6, M7 e MS8), participantes do
grupo focal de 2015, relataram que, durante uma longa greve dos professores da rede, os monitores se
alternavam para atender os alunos, de modo que foi o ME que segurou os alunos na escola nesse
periodo. O Monitor 7 salientou ainda que, quando ele faltava eventualmente a oficina por alguma razao,
os alunos iam chama-lo em sua casa, revelando assim a sua proximidade com os mesmos. Em
contrapartida, alguns professores das escolas da rede moravam em outro municipio e tinham pouca
intimidade com o contexto social da escola. Os monitores mencionaram, ainda, situagdes que
revelavam certo “ciume”, por parte das professoras regulares, com respeito a relacio de proximidade

entre os monitores e os alunos:

M 8: Na chegada na escola, os alunos enlouquecidos correm

[M 8: para... para receber o professor [eles, monitores].

[M7:  para abragar

[M8:.No ensino regular... isso geralmente nao acontece...

[M 5,6, 7: [falam a0 mesmo tempo]

Desta forma, portanto, a proximidade entre os monitores e os alunos poderia potencializar a

“relagdao de cuidado”, também importante nos projetos de educagao (em tempo) integral.

Os Agentes Culturais sdo contratados pelos programas de Educagdo Integral para a realizagio
de oficinas culturais, esportivas e de refor¢o escolar durante a jornada estendida. Em nossas
observagdes, foi possivel constatar que o contato dos agentes pesquisados com os alunos nao
se limita aos momentos dessas oficinas e que eles passam uma grande quantidade de tempo
juntos nas oficinas, mas também nos horarios de lanche, almogo, recreio, entrada e saida da es-
cola e em muitos casos nos trajetos escola-casa dos alunos. (DAYRELL; GEBER, 2015: 58)

Esta relagao de cuidado ficou bastante clara nos depoimentos dos monitores de musica do ME
de municipios da Grande Jodo Pessoa que participaram de dois grupos focais realizados para a
pesquisa. Em ambas as ocasides, os monitores envolvidos expressaram preocupa¢iao com os alunos, a
busca de compreendé-los e ajuda-los em seu desenvolvimento global, de engaja-los na atividade musical
e “ve-los felizes, tocando na banda, no desfile” (M5, grupo focal 2015).

Um caso mais expressivo ainda foi o da Escola X, da rede municipal de Bayeux, onde coletamos
dados no 1° semestre de 2016'*, em uma oficina de banda que funcionava “extraoficialmente”, ja que o

programa estava sofrendo corte de verbas e redirecionamento, e a escola nao contava sequer com um

12.Os dados foram coletados em campo pelo bolsista de Iniciacdo Cientifica, de modo que essa passagem sobre a Escola X
se baseia no relatério Linhares e Penna (2016).

14



PENNA, Maura. Ascensdo e gueda do Programa Mais Educacao - A miisica na proposta de educagdo (em tempo) integral. Revista Vortex, Curitiba, v.5, n.2, 2017, p.1-
25

professor comunitario. O monitor mantinha os ensaios da banda com vistas ao Desfile de Sete de
Setembro, mas estava trabalhando sem receber nem mesmo o ressarcimento de despesas pelo ME. A
banda tinha um bom nivel: os alunos ja tocavam varias cadéncias, tinham uma boa técnica no
instrumento, boa nog¢ao de tempo e de pausas. Os alunos de sopro ja liam partituras, com algum
repertério ja ensaiado, e os alunos novatos tocavam percussao (pratos e repinique). Quando

questionado sobre seu estimulo para trabalhar de graca, o Monitor X respondeu:

B porque a gente trabalha com o que gosta, né? Sempre vim trabalhar com musica porque eu
amo o que fago, sempre trabalhei assim. Af a gente sai da escola por motivos maiores, muda de
escola e o aluno quer ir junto, quer tocar com vocé. Tu mudas de escola de novo e ele vai de
novo. Para de dar aula e ele vai bater na tua porta. Al como é que para de trabalhar assim?
Como ¢ que eu digo que a gente nio vai desfilar? O programa esta sem verba, quando tiver eu
recebo, mas o trabalho tem que ter continuidade. (Monitor Escola X, entrevista em
20/6/2016)

No entanto, nenhum monitor que atuou em 2016 chegou a receber ajuda de custo ou algum
recurso, ja que, com as mudangas de presidéncia, o Programa Mais Educacdo foi extinto. Assim, o
compromisso do monitor, seu vinculo com a comunidade e com os alunos eram que sustentavam a sua
pratica. Ele efetivamente atuava, nos termos de Dayrell e Geber (2015), como um agente cultural.

Voltando as caracteristicas dos monitores do ME participantes de nossa pesquisa, grande parte
deles tinha uma formag¢ao musical em bandas de musica ou no campo da musica popular, sem uma
formagao institucional para a pratica pedagdgica. Antes de atuarem no ME, a experiéncia de ensino da
maioria reduzia-se a aulas individuais de instrumento. Assim, era através dos “saberes experienciais”

que muitos dos monitores constitufam sua pratica docente.

Os saberes experienciais estdo enraizados no seguinte fato mais amplo: o ensino se desenvolve
num contexto de multiplas interacdes que representam condicionantes diversos para a atuagdo
do professor. [..] No exercicio cotidiano de sua funcdo, os condicionantes aparecem
relacionados a situagdes concretas que nao sdo passiveis de definicbes acabadas e que exigem
improvisagdo e habilidade pessoal, bem como a capacidade de enfrentar situagdes mais ou
menos transitérias e varidveis. Ora, lidar com condicionantes e situa¢des é formador [...]
(TARDIF, 2014: 49)

Neste sentido, os relatos dos quatro monitores do grupo focal de 2014, que participavam de uma
banda tradicional de sua cidade, explicitaram o percurso pessoal de cada participante para poder se
transformar, de musico instrumentista de banda, em educador — como passaram a se perceber. O

depoimento a seguir exemplifica bem essa transformacao:

Antes do ME eu s6 trabalhava exclusivamente com banda, ndo trabalhava com essa parte mais
pedagégica do ensino, [..] até antes de eu entrar, eu fiquei analisando: Serd que eu vou ser
capaz? De pegar uma turma de escola normal e fazer algum trabalho? Foi assim, até para mim
foi um desafio. Eu entrei, comecei a trabalhar, vi como era... E assim, hoje eu posso dizer que
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hoje eu... hoje eu sou um professor! Hoje eu trabalho com aluno, ndo s6 formando banda, mas
eu consigo desenvolver outras fung¢des dentro da musica sem ser sé banda. (M2, grupo focal
2014)

Neste trajeto, foi fundamental a integracio de seus conhecimentos propriamente musicais
(correspondentes aos saberes disciplinares) com os saberes experienciais formados na sua atuagdo
como monitor do ME, na qual era central a interacdo com os alunos (cf. DAYRELL; GEBER, 2015:
49). No entanto, nao podemos deixar de apontar, como uma fragilidade do programa, a falta de uma
formagao continuada para os monitores, fato ja reconhecido pelo Coordenador-Geral de Educagao

Integral, em entrevista acima citada.

4. Inconstiancias e impasses do Mais Educagio e a musica nas escolas

Ha, sem duvida, uma significativa distancia entre as concepgoes que sustentam a proposta do ME
e as praticas efetivamente desenvolvidas nas oficinas de musica nas escolas paraibanas pesquisadas.
Como visto, o programa pretendia ser uma estratégia indutora da educagdo integral, apoiando
iniciativas que visassem a elabora¢do de propostas curriculares capazes de superar a oposi¢do entre
turno e contraturno, num curriculo integrado que pudesse promover o desenvolvimento do aluno em
seus multiplos aspectos e dimensoes. Entretanto, o que constatamos em relagao as diversas oficinas de
musica é que estas tendiam a se concretizar como atividade extracurricular, sem articulagio com a
proposta educativa da escola, e sem que fosse alcangada, portanto, a almejada agdo indutora. Assim,
também nos casos estudados, o ME ndo conseguiu, de fato, ter um carater indutor da educagao
integral. No entanto, promoveu a expansao da jornada escolar, numa escola de Zezpo integral, o que ja
foi, para muitos alunos, uma oportunidade para ampliar o seu universo sociocultural e participar de
atividades musicais, por vezes significativas.

O ME propoe, ainda, a integracao de vivéncias e saberes, inter-relacionando o curriculo formal e
as atividades diversificadas do programa, e ainda a experiéncia de vida dos alunos e os saberes da
comunidade (BRASIL, 2009a, 2009b, 2009c). Neste sentido, tanto nossa pesquisa — que focalizou
especificamente as praticas educativas em musica — quanto os estudos desenvolvidos por outros
pesquisadores (MOREIRA, 2013: 130; MOSNA, 2014: 181; 196) apontam que as mudangas
curriculares propostas pelo programa pouco aconteciam, pois, em geral, as atividades do ME nio se
integravam ao projeto pedagogico das escolas. Esse quadro reforca ainda mais a ideia, que contradiz a
proposta do programa, de duas escolas separadas — a regular e a do ME —, como apontado por Moreira
(2013: 155) em sua pesquisa. Também em nossos grupos focais surgiram relatos expressivos neste

sentido, tanto da parte de professores ou gestores que nao trabalhavam no mesmo turno em que 0s
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estudantes do ME tinham suas aulas regulares/curriculares. No grupo focal de 2014, surgiram

depoimentos até mesmo sobre preconceito em relagao os alunos do ME

M1- Existe muito absurdo assim, que a gente vé no decorrer do ano, até dos préprios funcio-
narios da escola, eu ja presenciei assim... Porque eu tenho um pessoal da banda, quando eu en-
saio de 11h até 15 para as 13h, a escola da o almogo para os alunos. E eu ja peguei a pessoa
que faz o almogo dizendo "podia ir embora agora para voltar mais tarde, mas tem que ficar
aqui para fazer o almog¢o desses esfomeados".

P- Desses esfomeados?

M4- E complicado...

M1- E assim, tem umas coisas que... Mais pesadas, que nio valem a pena a gente comentar
aqui, de palavrées mesmo, de chegar a palavroes e a gente presenciar. E eu cheguei assim e dis-
se "olhe, nio fa¢a isso nido, porque os alunos sio alunos da escola, eles nio sio alunos que es-
tao vindo da comunidade nem nada nao. Eles sio alunos da escola, alunos de vocé conviver
com eles o ano todinho, ai vocé fala um negécio desse?"

Em nossos estudos de caso, constatamos ainda problemas na operacionaliza¢gao do programa, na
medida em que, na maioria das oficinas de musica observadas, a frequéncia dos alunos era irregular,
comprometendo o processo pedagdgico e o desenvolvimento da turma. Até mesmo uma pesquisa-agao
desenvolvida em uma Oficina de Canto Coral do ME, procurando promover o desenvolvimento
musical do aluno a partir de uma pratica pedagogica que incorporasse sua vivéncia musical, de modo a
superar problemas encontrados recorrentemente em nossa pesquisa, enfrentou a dificuldade da falta de
constancia do grupo que comparecia a oficina, o que afetou o processo educativo (BRITO, 2016).

Muitas vezes, ainda, o nimero de alunos era bem menor que os 30 que o Manual Operacional do
programa indicava para a organizacao das turmas (BRASIL, 2014b: 18). Esses dois aspectos, bastante
correntes em nossas pesquisas, podem ser considerados indicativos de um uso inadequado dos recursos
publicos investidos no ME. Por outro lado, entretanto, atrasos no recebimento das verbas do programa
também afetaram o desenvolvimento das ag¢bes planejadas, principalmente a partir do 2° semestre de
2014 (cf. CENTRO DE REFERENCIAS..., 2016), quando passamos a ter dificuldades em encontrar,
como campo de pesquisa, escolas publicas da Grande Jodo Pessoa com atividades musicais regulares.

Por sua vez, uma pesquisa realizada pelo Banco Mundial, em parceria com a Fundagio Itat
Social, divulgada no 2° semestre de 2015, com base em dados de 600 escolas, avaliou de modo
totalmente negativo o impacto do programa (FUNDAGAO ITAU..., 2015). Apesar dos diversos outros
objetivos propostos pelo ME, foram consideradas apenas as dimensdes de aprendizagem (mensurada
pela nota na Prova Brasil) e abandono, e desta forma os resultados apontaram um impacto médio nulo
(em portugués e na taxa de abandono), e por vezes até mesmo negativo (em matematica). No entanto,
os resultados dessa pesquisa — e até mesmo sua metodologia e a reduzida amostra — podem ser
questionados (cf. CENTRO DE REFERENCIAS..., 2015), e essa mesma pesquisa reconhece que ha

fatores ndo mensuraveis que sao relevantes para a avaliacio dos efeitos do programa.

17



PENNA, Maura. Ascensdo e gueda do Programa Mais Educacao - A miisica na proposta de educagdo (em tempo) integral. Revista Vortex, Curitiba, v.5, n.2, 2017, p.1-
25

Apesar disso, a referida pesquisa justificou, junto com os cortes or¢amentarios”, o
redirecionamento do ME, anunciado pelo Ministro da Educagao, Aloisio Mercadante, em entrevista
coletiva em 22 de mar¢o de 2016: o programa seria reformulado, visando atender, prioritariamente, as
26 mil escolas que apresentavam graves problemas de alfabetizagdao e letramento, respondendo por
70% dos problemas de alfabetizacio do pais (CENTRO DE REFERENCIAS..., 2016). Com isso, o
ME foi reduzido a ag¢des de reforco escolar, comprometendo tanto sua proposta de indugdao da
educacido (em tempo) integral, quanto seu papel na ampliagiao das atividades musicais nas escolas. Pois,
apesar dos limites de algumas praticas observadas em nossa pesquisa, o programa possibilitava
efetivamente uma maior presenga da musica na educacdo bésica (cf, ERTEL; WOLFFENBUTTEL,
2015; FLACH; WOLFFENBUTTEL, 2015; WOLFFENBUTTEL; ERTEL, 2011).

Diante desse quadro, as palavras do coordenador geral do ME, um ano antes, foram quase

proféticas:

[...] qual é a estratégia que muito se usa quando se quer acabar com uma politica publica? Eu
chamo de teoria do torniquete. Amarra o garrote no brago e vai dando uma torcida: acaba com
os recursos, vai acabando com as condigbes, tira as pessoas que trabalham com aquilo. Daqui a
pouco esse braco esta gangrenado e vai ter que cortar para nio perder todo o corpo. E é mais
ou menos essa [a estratégial... Muitas vezes quando uma outra visdo, uma outra corrente que
nao acredita naquilo faz.. E as vezes é dentro da mesma gestao, do mesmo partido mesmo... [..]
Quer acabar com aquele tipo de politica publica, ele faz isso e diz: “oh! isso ndo dava resultado
mesmo!”. (Leandro da Costa Fialho, entrevista em 10 mar. 2015)

Refletindo o carater excludente da historia de nossa educagao escolar (MOLL, 2014: 369-372),
confirma-se, mais uma vez, a descontinuidade das propostas de educacdo integral no pafs, como ja
apontado por Gadotti (2009: 42). Isto ¢é tanto mais grave se considerarmos que “a progressao das redes
escolares publicas urbanas do ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral” ja esta,
ha mais de 20 anos, indicada no Art. 87, paragrafo 4° da LDBEN (BRASIL, 1996).

Por sua vez, no governo Temer, o Programa “Novo Mais Educagao” — instituido pela Portaria n®
1144, de outubro de 2016, substituindo o programa “Mais Educa¢ao” — tem como objetivo explicito
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da
ampliacao da jornada escolar de criangas e adolescentes, mediante a complementagao da carga horaria
de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolares (BRASIL, 2016). Desta forma,
mantém-se o redirecionamento do programa, nos moldes ja anunciados pelo Ministro Mercadante em

marco de 2016.

13 No final de 2015, o diretor de Curriculos e Educacio Integral do MEC ja havia afirmado que os recursos do ME poderi-
am ser cortados em até 70% no orcamento de 2016 (CENTRO DE REFERENCIAS..., 2010).
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5. Questionamentos finais

Diante dessa situagdo, cabe indagar que outras alternativas teremos para ampliar as experiéncias
culturais — inclusive musicais — dos alunos das classes populares. Afinal, apesar de seus limites, o ME
proporcionava-lhes atividades complementares, esportivas e artisticas, que as classes médias usualmente
oferecem a suas criangas e jovens fora do sistema publico de ensino. Sendo assim, para o
desenvolvimento do pais e a justiga social, a necessidade de que “a escola dos pobres ensine mais do
que a dos ricos” (IOSCHPE, 2011: 112) é reconhecida tanto por este colunista da revista [¢a, quanto
por estudiosos académicos da educagio integral: “[... pode ser| necessario facultar condi¢oes desiguais
para que as criancas das classes desprestigiadas possam se tornar iguais” (MAURICIO, 2009: 60 — cf.
tb. p. 55). Neste sentido, até mesmo a referida pesquisa do Banco Mundial reconhecia a “eficacia do
programa na ampliagio de repertério sociocultural de alunos, contribuindo para a reducio das
desigualdades” sociais (FUNDAGAO ITAU..., 2015).

O percurso de “ascensao e queda do Programa Mais Educagao” indica, a nosso ver, algumas
licdes sobre politicas educacionais. Muitas vezes, argumentamos que certas transformagoes nao
acontecem por “falta de vontade politica”. No entanto, durante muitos anos, houve intenso
investimento (nao apenas, mas também financeiro) no programa, uma vez que a proposta de educagio
integral ja constava dos Programas de Governo de Lula — em suas campanhas eleitorais de 2002 e 2007
—, como mostram Pio e Czernisz (2015)'". A rapida expansio do ME entre 2008 e 2014 e o montante
de recursos disponibilizados as escolas — para aquisi¢ao de materiais para as diversas atividades e para o
ressarcimento das despesas dos monitores — evidenciavam a “vontade politica” com que foi concebido
e implementado. Nao se pode considerar, por exemplo, que tenha sido um “projeto piloto” que nao
funcionou e que, portanto, tinha mesmo que acabar'’, uma vez que ¢ inconcebivel um projeto piloto
envolvendo 60 mil escolas em todo o pais — e, portanto, centenas de milhares de monitores e milhdes
de alunos!"®

Se, durante algum tempo, além das bases legais da LDBEN de 1996, havia uma vontade politica
sustentando o ME, entendemos que faltou a seus proponentes, especialmente, reconhecer as condi¢des
reais das escolas: as eventuais resisténcias e comodismos, as condi¢des de trabalho dos professores e
sua necessidade de formagao continuada. Como ja apontava o coordenador nacional do programa, uma

questao essencial era a contratacio do professor para a escola com 40 horas, para poder nela atuar de

14 Nas referéncias desse artigo, as autoras atribuem autoria institucional do governo federal aos Planos de Governo de Lula,
quando seria mais adequado trata-los como documentos de campanha politica de um partido e sua coligagio.

15 Como surgiu num debate, quando uma versio preliminar desse trabalho foi apresentada no XXVI Congresso da
ANPPOM (Belo Horizonte, 2016).

16 Calculo aproximado, levando em conta as normas do programa e o numero de escolas participantes do ME em 2015. de
acordo com o Centro de Referéncias em Educacio Integral (2015).
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multiplas formas (Leandro da Costa Fialho, entrevista em 10 mar. 2015): inclusive através de estudos e
da construcdo coletiva de propostas de educagao integral que pudessem atender as necessidades do
contexto onde trabalhavam, do engajamento em projetos interdisciplinares, entre tantas outras agdes de
um professor que se dedica a wma escola, e que nao apenas tem um “emprego por hora-aula” E este
ponto, sem duvida, requer transformagdes em termos bem mais amplos, pois, como ja argumentava

Kuenzer (2000), o planejamento e execugao compartilhada do processo pedagogico...

[...] exige outra concepcio de plano de cargos e salarios, que contrate os professores para a escola, e
ndo por aulas, incluindo pelo menos 30% do horario de todos para permanéncia, tempo em que
ocorrera o planejamento, a prepara¢io e a avaliagdo das atividades compartilhadas, que serdo
disciplinares e transdisciplinares, na escola e fora dela; neste tempo, também, ocorrera a
qualificagdo permanente, ndo de modo artificial através de cursos impostos, mas da construgao
coletiva de novos conhecimentos e praticas pedagdgicas para responder as demandas de
qualidade do trabalho pedagdgico escolar. (KUENZER, 2000: 91-92 — grifos nossos)

Entretanto, em muitas das escolas pesquisadas, o ME chegava mais uma vez como algo de cima
para baixo, sem uma demanda direta. Mesmo que interessante por trazer algum recurso as escolas,
faltava investir em estratégias locais para gerar o envolvimento e comprometimento coletivo que
pudesse levar a efetivagao de uma proposta de educacdo integral. Como ja colocado em relagao a
politicas publicas em geral, “se [elas] nao forem de alguma forma reapropriadas, se nio forem
assumidas como significativas nas instancias sociais nas quais precisam ser concretizadas, esses
programas podem nao alcangar os resultados almejados” (QUEIROZ; PENNA, 2012: 101). Em certos
espacos em que as estratégias locais de implantagio do ME estavam mais consolidadas, como em
Pernambuco — onde havia um Comité Territorial de Educagao Integral atuante, articulando diversas
redes de ensino, sediado na Fundagio Joaquim Nabuco (6rgio federal)'” — diante do fim do programa
algumas prefeituras assumiram o custeio das atividades de expansiao da jornada escolar, investindo,
assim, numa constru¢ao progressiva de suas propostas de educagao (em tempo) integral.

De todo modo, acreditamos que temos que aprender com as dificuldades e impasses que
cercaram a concretizagdo do ME, pois essas dificuldades nio podem impedir uma agdo pela

transformacao das condi¢des sociais e educacionais do pais.
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