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Resumo: Este artigo visa compreender o potencial do Programa Observatério da Educacdo
(OBEDUC) para o desenvolvimento profissional docente. O referencial teérico se fundamenta nos
estudos referentes ao desenvolvimento profissional docente (DAY, 2001). A pesquisa de campo foi
pautada no levantamento e mapeamento dos documentos vinculados a0 OBEDUC e disponibilizados
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), desde 2006. Os
documentos revelam que as caracteristicas do programa foram significativas para o desenvolvimento
profissional docente, pois se configurou como um espaco formativo permeado pela pesquisa,
aproximando o dialogo entre universidade e escola e a aprendizagem em grupos com diferentes niveis
de formacéo, fornecendo e fortalecendo uma pesquisa em educacao.
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EDUCATION OBSERVATORY PROGRAM (OBEDUC) AND
PROFESSIONAL TEACHER DEVELOPMENT

Abstract: This article aims to understand the potential of the Observatory Education Program
(OBEDUC) for professional teacher development. The theoretical framework is based on studies
related to professional teacher development (DAY, 2001). The field research was based on a gathering
and mapping of documents related to OBEDUC available by the Coordination for Improvement of
Higher Level Personnel (CAPES) since 2006. The documents reveal that the characteristics of the
program were significant for the professional development of teachers, because it was configured as a
formative space permeated by research, bringing together the dialogue between university and school
and also learning in groups with different levels of education and also strengthening research in
education.

Keywords: Education Observatory Program. Professional Development Teacher. Coordination of
Improvement of Higher Level Personnel (CAPES).

Apresentacao

Dado o contexto do atual cenario politico do pais, entende-se que € necessario apontar
que, h4 10 anos, as politicas e programas de formacdo de professores se destacam pelas
propostas inovadoras que abrangem diferentes niveis de ensino e educacdo nao-formais. Visa-

se, com isso, propor acdes formativas desde o ingresso do licenciando e durante sua atuacéo
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profissional, promovendo sustentabilidade e atratividade para a docéncia.

A falta de profissionais da educacdo ¢ um desafio agravante para Educacdo Basica.
Ruiz, Ramos e Hingel (2007) analisam que ha um altissimo indice de evasdo de alunos de
licenciatura, por exemplo, no curso de Ciéncias Biologicas - 42% -, logo, se transformando,
em um problema de carater social. Assim, as politicas de formacgdo docente sdo planejadas
com “iniciativas para melhorar a imagem social e o status da docéncia, passando pelos
salarios e condicdes de emprego, programas de iniciacdo a docéncia, reestruturacdo da
formacdo inicial e continuada, até incentivos especiais para atrair e manter professores”
(GATTI, 2009, p. 17). Tais principios visam contribuir para uma formagdo do docente,
minimizando ndo s6 0 embate entre a universidade e a escola, mas, também, a presenca da
dicotomia entre a teoria e a préatica e, por fim, a falta de financiamento de pesquisas. Tais
dificuldades estéo relacionadas, intrinsicamente, com & prética educativa.

A Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007, modificou e reestruturou a organizagdo da
CAPES, responsabilizando-a pela inducdo e pelo fomento de ac¢Ges de formacéo e valorizagédo
dos profissionais do magistério da Educacdo Basica publica, além do suporte ao Sistema
Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.
Para acompanhar essa modificacdo, criou-se duas diretorias: a Diretoria de Formacdo de
Professores da Educacdo Bésica (DEB) e a Diretoria de Educacdo a Distancia (DED). Apds
dois anos, surgiu o Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional
de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica e responsabilizou a atuagéo
da CAPES no fomento de programas, na formacéo inicial e na continuada. Freitas (2007, p.
1218) contextualiza que o objetivo principal era o de transferir para a CAPES a execucao

dessas politicas de formacéo

é implantar um sistema de avaliagdo dos cursos existentes, nos moldes do
que a instituicdo adota para a pds-graduacdo, transpondo, portanto, para 0s
cursos de licenciaturas, os padrdes de exceléncia da avaliacdo da pos-
graduacdo. A transposicdo da légica da poOs-graduacdo as escolas de
Educacdo Bésica submetem a Educagdo Baésica e seus profissionais a légica
produtivista que hoje caracteriza a pés-graduacdo em nosso pais.

Os programas da DEB organizam-se em uma matriz educacional, que articula trés

categorias: a busca pela exceléncia e pela equidade na formacéo dos professores brasileiros;
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integracdo entre programas de pos-graduacdo, cursos de formacdo de professores e escola
basica; producéo e disseminacdo de conhecimento. Por isso, o relatério de gestdo (DEB, 2013,
p. 17) alega,
a formacédo de professores da Educacdo Basica € um componente essencial
para a universalizacdo e a democratizacdo da educacdo de qualidade, para o
desenvolvimento humano e social do pais e para seu crescimento inclusivo e
sustentvel. O cenéario contemporaneo de alta complexidade impde um
sentido de urgéncia quanto ao desenvolvimento de politicas publicas de

valorizagdo docente e, na esfera de suas atribuicdes legais, a CAPES, desde
2009 vem investindo de modo crescente na concretizacdo dessas politicas.

Pela Figura 1, percebe-se que ha programas educacionais em momentos distintos da
formacdo (inicial e continuada), propostas de programas em extensdo e, também, projetos
comprometidos com a pesquisa e a divulgacdo cientifica. Nesse sentido, percebe-se que a
DEB considera as diversas facetas para o desenvolvimento profissional docente e formacéo de
professores e ainda, que os Laboratérios Interdisciplinares de Formacdo de Educadores

(LIFE) sdo compreendidos como locus transversal a todas as linhas de agoes.

Figura 1: As linhas de acdo da DEB vinculadas as politicas de formagao de professores da Educacgao
Bésica

} Formacso Inicial

*Parfor
Pibid
*Prodocéncia (o)

| Formacao Continuada e Extensdo

*» Novos Talentos
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UFMG (projeto-piloto de indugao profissional)

+ Cooperagio Intemacional para a Educagao Basica :'
+ Formagdo associada as Olimpladas de Matematica e Quimica F
*» Rede Nacicnal de Educagéo e Ciéncias E

| Formagdo em Pesquisa
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Observatério da Educagio

Divulgacao Cientifica

+ Fairas de Ciéncias e Mostras Cientificas
+ Olimpiadas Cientificas

Fonte: Relatério de Gestdo da DEB
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As propostas dos programas educacionais apresentam uma perspectiva positiva para o0s
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profissionais de educacdo e licenciandos, uma vez que h& programas para diferentes niveis de
ensino, desde a Educacdo Infantil até a Educacgédo de Jovens e Adultos, como também projetos
e programas gque contemplam a educacéo ndo formal, como por exemplo, educacéo do campo,
educacédo quilombola e educacdo ambiental.

Outro diferencial da maioria dos programas é a disponibilidade de financiamento para
as atividades do projeto, como também a concessdo de bolsas aos participantes, seja
licenciandos, professores ou docentes universitarios. Segundo Gatti (2009) é uma maneira de
promover a valorizagdo a docéncia e o incentivo a permanéncia na profissao.

Dentre todos 0s programas, nota-se que o Observatério da Educacdo (OBEDUC) € o
unico vinculado a linha de “Formagao em Pesquisa”. Nesse sentido, este artigo visa
compreender o potencial dos grupos de pesquisa que se inserem no contexto do OBEDUC

para o desenvolvimento profissional docente.

O cenério em que o Observatério da Educacao foi concebido

Verifica-se a importancia de apresentar o cenario educacional no qual o Observatorio
da Educacdo foi concebido, sendo esse, um programa vinculado a uma politica publica. Desse
modo, este estudo também permitird ampliar o olhar sobre o programa, promovendo
interpretagdes com maior profundidade.

No inicio da década de 2000, os grupos sociais se fortaleceram, a fim de um
reconhecimento e uma valorizacdo social. O espaco académico também reivindicava a
profissionalizacdo docente, assim, mudancas significativas no ambito da educacdo ocorreram
ao longo da década, iniciando o movimento em prol de politicas de formagdo. Dessa forma,
Paiva (2006, p. 11) menciona que: “varios segmentos da sociedade, antes invisiveis na
organizacdo sociopolitica, passaram a demandar seus direitos, ou seja, seu reconhecimento
com base na formacéo de identidades especificas”. Diante disso, o Estado tomou providéncias
por meio de formulacdo de politicas que suprissem as exigéncias.

Tais mobilizagfes, segundo Gatti, Barretto e André (2011) tiveram como resultado
politicas de formacgdo que se apresentam sobre novas e diferenciadas perspectivas para o
aprimoramento da carreira docente. Contemplaram-se, assim, as acOes voltadas para
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licenciandos e licenciados, além de tentar suprir a evasdo dos alunos dos cursos, bem como
promover iniciativas para a permanéncia dos profissionais em exercicio e no inicio de
carreira.

Antes da criacdo do programa OBEDUC, em 2006, o caratér investigativo era
apresentado apenas em resolucdes e legislagdes como elemento representativo na formacao de
pedagogos e licenciandos, como evidenciado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Béasica. Conforme o parecer CNE/CP n° 3/2006, “A
educacdo do licenciando em Pedagogia deve, pois, propiciar por meio da investigacéo,
reflexdo critica e experiéncia no planejamento e execucdo de atividades educativas”
(BRASIL, 2005, p. 6).

Percebe-se que a investigacdo esta intrisamente ligada a préatica docente e ao exercicio
da profissdo. Esses excertos sinalizam a incorporacdo e a consideracdo do carater
investigativo para a formagdo de licenciandos e pedagogos. Ainda, nessa perspectiva, a
resolugdo CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006, no segundo paragrafo do art. 2, cita que o
curso de Pedagogia deve ser delineado com “a pesquisa, a analise e a aplicacdo dos resultados
de investigacOes de interesse da area educacional” (BRASIL, 2006, p. 1) e, porteriormente,
afirma que as atividades docentes compreendem a realiza¢do pesquisas que

X1V - proporcionem conhecimentos, entre outros: sobre alunos e alunas e a
realidade sociocultural em que estes desenvolvem suas experiéncias néao
escolares; sobre processos de ensinar e de aprender, em diferentes meios
ambiental-ecoldgicos; sobre propostas curriculares; sobre organizagdo do
trabalho educativo e praticas pedagdgicas (CNE/CP, 2005, p.20).

Além da perspectiva da pesquisa articulada com a prética escolar, o art. 7° se refere a
distribuicdo da carga horaria do curso de licenciatura em pedagogia, destacando-se que 2.800

horas devem ser direcionadas a:

[...] atividades formativas como assisténcia a aulas, realizagdo de seminarios,
participacdo na realizacdo de pesquisas, consultas a bibliotecas e centros de
documentacdo, visitas a instituicbes educacionais e culturais, atividades
praticas de diferente natureza, participacdo em grupos cooperativos de
estudos (BRASIL, 2006, p. 4).

Aprofundando a discussdo do caratér investigativo nos cursos de licenciatura,

220
RPEM, Campo Mourdo, Pr, v.8, n.15, p.216-238, jan.-jun. 2019.



revista

PARANAENSE
DE EDUCACAO
MATEMATICA

Gongalves e Gongalves (1998, p. 123) afirmam que

A realizacdo de pesquisas em ensino de matematica, fisica, quimica, biologia
etc. [...] devem contar com a participacdo de alunos de licenciatura, pois
assim estardo sendo iniciados no processo de pesquisa, recebendo com isto,
estimulo e competéncia para seus trabalhos futuros como professores,
podendo, entdo, investigar também suas proprias préaticas, cujo resultado os
levard, provavelmente, a uma reflexdo constante de suas atividades como
educadores.
Considerando a reflexao anterior em relacéo as pesquisas durante a formacéo inicial, o
Projeto Politico Pedagdgico de uma universidade também se apropria da formacao reflexiva e

de autonomia, o que é reafirmado por Nascimento, Fernandes e Mendonca (2010, p. 225):

Os novos modelos apontam para o ensino baseado na construgdo do
conhecimento pelo préprio aluno (futuro professor), que deve deixar a
posicdo passiva de receber e compreender 0s ensinamentos passados pelo
professor para assumir a posi¢do de busca do proprio conhecimento, pela
construcdo e significacdo de saberes a partir do confronto com situagdes
reais ou simuladas da pratica profissional, estimulando as capacidades
critico-reflexivas e de aprender a aprender.

Percebe-se que existem trés aspectos citados pelos documentos que o0 programa
OBEDUC abrangia que é o carater investigativo, a pesquisa que visa a producdo de
conhecimento relacionada com a pratica educativa, e 0 incentivo para os professores
participarem em grupos de estudos. Nesse sentido, € nitido que a caracteristica investigativa
deve contemplar a formacdo de professores. Assim, compreende-se que 0 OBEDUC possuia
um potencial para elevar a qualidade da formacédo de professores da Educacdo Bésica a pos-

graduacao.

As parcerias do OBEDUC - INEP e a secretaria de educacao continuada, alfabetizacéo,
diversidade e inclusdo (SECADI)

Em 8 de junho de 2006, o decreto 5.803 instituiu 0 OBEDUC, n&o sé sob a gestéo da
CAPES e do INEP, mas também a pesquisa, sendo sua principal caracteristica relaciona-la
com outras esferas que a acompanham, tal como o fortalecimento da pds-graduacdo e o
incentivo a pesquisa. Consequentemente, no que tange a ampliacdo da producdo académica, a
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formacdo de mestrandos e doutorandos e, ainda, promovendo a articulagdo com os indices
educacionais realizados peloo INEP, atua-se em diversos niveis de ensino, desde anos iniciais
da Educacdo Basica até o ensino superior em diferentes contextos educativos, como a
educacéo especial.

J& no inicio dos anos 90, o INEP atuou como um financiador de trabalhos académicos
voltados para a educacao e a partir de 1995 houve novamente uma iniciativa de reestruturacéo
do 6rgdo, com o objetivo de utilizar melhor as informacdes educacionais para, de fato,
orientar a formulacdo de politicas do Ministério da Educacdo. Para tanto, houve a
incorporacdo do Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura (Seec) e da Secretaria de
Avaliacdo e Informacdo Educacional (Sediae), reforcando o INEP como o Unico 6rgéao
encarregado das avaliacdes, pesquisas e levantamentos estatisticos educacionais do Governo
Federal. Em 2003, na portaria n°. 2.255, de 25 de agosto, Art. 1, sdo apresentadas como
finalidades do INEP:

a) organizar e manter o sistema de informacdes e estatisticas educacionais;

b) planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo
educacional, visando o estabelecimento de indicadores de desempenho das atividades
de ensino no pais;

c) apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no desenvolvimento de sistemas
e projetos de avaliacdo educacional;

d) desenvolver e implementar, na éarea educacional, sistemas de informacdo e
documentacdo que abranjam estatisticas, avaliagbes educacionais, praticas
pedagdgicas e de gestdo das politicas educacionais;

e) subsidiar a formulacdo de politicas na area da educacdo, mediante a elaboracdo de
diagnosticos e recomendacfes decorrentes da avaliagdo da Educacdo Baésica e
superior;

f) coordenar o processo de avaliacdo dos cursos de graduacdo, em conformidade com a
legislacdo vigente;

g) definir e propor parametros, critérios e mecanismos para a realizacdo de exames de

acesso ao ensino superior;
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h) promover a disseminacdo de informacdes sobre a avaliacdo da Educagdo Baésica e
superior; e

i) articular-se, em sua area de atuacdo, com instituicGes nacionais, estrangeiras e
internacionais, mediante acdes de cooperacdo institucional, técnica e financeira,

bilateral e multilateral.

Entende-se, assim, que o INEP tem como missdo promover estudos, pesquisas e
avaliacOes sobre o Sistema Educacional Brasileiro, visando subsidiar a realizagdo (formulagéo
e implementacdo) de politicas publicas educacionais a partir dos parametros de qualidade e
equidade. Desse modo, sdo produzidas informacgOes transparentes e veridicas aos gestores,
pesquisadores, educadores e publico, em geral. Como exemplo, tem-se a realizagdo e a
divulgacdo das avaliagdes do Censo Escolar e do ENEM. Assim, segundo o artigo, cabe ainda
ao instituto promover o desenvolvimento e a capacitacdo indispensaveis para o fortalecimento
de aptidGes na area de avaliacdo e informacdo educacional, no que tange a disseminacdo das
informagdes educacionais derivadas de estudos. Consequentemente, também se deve
coordenar o didlogo entre outros 6rgdos do Ministério da Educacdo, Secretarias de Educacéo
dos Estados e do Distrito Federal, 6rgdos municipais de educacdo, instituicGes de ensino e
pesquisa, centros de referéncia e entidades privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais,
gerando e fortalecendo a qualidade da producdo de conhecimentos e informacoes
educacionais.

Diante disso, 0 OBEDUC associado ao INEP prevé estimular o desenvolvimento de
estudos e pesquisas que considerem os dados estatisticos existentes fornecidos pelo instituto,
tal como os indices dos Censo da Educacdo Superior, 0 Censo da Educacdo Basica, ENEM,
Enade, Saeb e outros. Na elaboracdo dos editais do programa OBEDUC, também séo
ponderados os levantamentos estatisticos e os resultados de avaliagdo. Assim, observa-se que
alguns editais ddo preferéncia a projetos de areas especificas, como o edital de 2010, que
indicava maior interesse em projetos da Educacdo Matematica e Lingua Portuguesa.

Outra proposta do Ministério da Educacdo (MEC) para a melhoria da educacdo
brasileira, € a conciliacdo das politicas universais, determinadas pela Emenda Constitucional

n® 49/2009, com a interposi¢do da SECADI, tendo como objetivo oferecer contribui¢fes para
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0 desenvolvimento de sistemas de ensino focados na valorizagdo das diferencas e da
diversidade, permitindo a educacéo inclusiva.

Conforme a missdo da SECADI, assim como também a do INEP, é a de propor acdes,
a fim de originar politicas educacionais, visando promover a educacao inclusiva, atendendo
aos grupos marginalizados, independentemente do nivel escolar e social desses educandos.

Dessa forma, 0s principais projetos da secretaria, segundo o site do MEC? sdo destinados:

a formacdo de gestores e educadores, a producdo e distribuicdo de materiais
didaticos e pedagdgicos, a disponibilizacdo de recursos tecnoldgicos e a
melhoria da infraestrutura das escolas, buscando incidir sobre fatores que
promovam 0 pleno acesso a escolarizagcdo e a participagdo de todos os
estudantes, com reducéo das desigualdades educacionais, com equidade e
respeito as diferencas.

A associagdo da SECADI com o OBEDUC ocorreu em 2008 (n°
01/2008/CAPES/INEP/SECADI. Nesse mesmo ano foi publicado um edital, cujo objetivo era
abranger projetos de educacdo escolar ndo tradicional, como, por exemplo, a educacdo
quilombola e a educacdo ambiental, ou seja, percebe-se, nitidamente, outra mudanca do
cardter do OBEDUC, assumindo atribui¢des de outras esferas da educacdo, até mesmo
envolvendo os movimentos sociais €, consequentemente, a dimenséo politica.

Portanto, 0 OBEDUC em sua historia de quase dez anos, constituiu-se de mudancas
expressivas para educadores e educandos, colaborando com duas necessidades diversas que se
relacionam, sendo a primeira o incentivo a pesquisa, formacdo de professores, modificacdo de
indices educacionais do INEP e a segunda com as acdes de mobilizacdo para uma igualdade

educacional que atenda as demandas de grupos sociais.

Caracteristicas e histdrico do Observatdrio da Educacéo

O decreto n° 5.803 institui em 8 de junho de 2006 0 OBEDUC, tendo como objetivo
fomentar estudos e pesquisas em educagdo, que utilizem a infraestrutura disponivel das IES e

as bases de dados existentes no INEP. O programa visava, principalmente, proporcionar a

® Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-

inclusao/programas-e-acoes >. Acesso em: 12 ago. 2015
224

RPEM, Campo Mourdo, Pr, v.8, n.15, p.216-238, jan.-jun. 2019.



revista

PARANAENSE
DE EDUCACAO
MATEMATICA

articulacdo entre a pos-graduacdo, as licenciaturas e as escolas de Educacdo Basica e
estimular a producdo académica e a formacdo de pos-graduados, em nivel de mestrado e
doutorado.

O OBEDUC era o tnico programa na linha de acdo da pesquisa da CAPES. Portanto,
era obrigatdrio estar associado aos programas de pos-graduacgdo (stricto sensu), podendo ser
em instituicdo publica ou privada. As propostas de projetos podiam ter duracdo de dois a
quatro anos e precisavam se articular com os objetivos dos editais, aproximando-os da
realidade local e/ou regional, com vistas a sua transformagé&o.

Outra caracteristica Unica do programa OBEDUC em relagdo aos outros programas -
como Plano Nacional de Formacéo de Professores (Parfor), Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), Laboratorios Interdisciplinares de Formacao de Educadores
(LIFE) e Prodocéncia da CAPES - era a possibilidade dos projetos serem somente locais ou
compostos, ou seja, quando ha apenas um Programa de P6s-Graduacdo (PPG) de uma IES ou
nucleos em rede ou quando sdo compostos por trés PPGs de IES diferentes. Outra disposicao
que seria admissivel, seria uma organizacdo em rede com mais de trés PPGs, contudo, com
um teto orcamentério equivalente a trés PPGs, como apresentado na Figura 2 (DEB, 2013, p.
117).

Figura 2: Organizagédo do OBEDUC

Nucleo Local pipoe
Niicleo
em rede

IES

Fonte: Relatério de Gestdo da DEB (2013)

As bolsas designadas pelo programa no primeiro edital foram previstas somente para
os coordenadores dos projetos e para os estudantes de pos-graduagdo. Em 2008, com a nova
associacdo, a SECADI ofereceu bolsas aos professores em exercicio e licenciandos, por

conseguinte, unificando a pos-graduagdo, com os cursos de formacdo de professores e as
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escolas de Educacdo Bésica. Nesse sentido,

envolver diferentes sujeitos no estudo de situacBes educacionais colabora
para que o conhecimento produzido seja mais complexo, abrangente e menos
marcado por aspectos ideoldgicos e pessoais. O trabalho coletivo na
producdo de conhecimento académico é valorizado no Observatério da
Educacdo como mecanismo de superar o isolamento por que passam VArios
pesquisadores quando buscam respostas para suas questdes de pesquisa.
Assim, horizontalmente, todos sdo importantes nos projetos do Observatério:
0s mestrandos, os doutorandos, os professores da Educagdo Baésica, 0s
alunos dos cursos de graduacdo e os pesquisadores das IES (DEB, 2013, p.
119).

Portanto, 0 OBEDUC apostou na aproximacdo de pesquisadores e impulsionou a

participacdo de outros (licenciandos e professores), permitindo, assim, estudos e pesquisas

com mais consisténcia. E possivelmente um movimento de colaboracdo do grupo permeado

pela pesquisa e estudos. Considerando a importancia da pesquisa, Cortelazzo, (2011, p. 161)

afirma que:

A pesquisa em Educacdo cumpre a importante funcéo de desvelar processos
de apropriacdo, de reelaboragcdo, e de producdo de conhecimentos; as
caracteristicas dos agentes e sujeitos envolvidos; as especificidades das
tematicas pesquisadas; além de locus e corpus diferenciados que apontam
para diferentes concepgbes de educagéo.

Nesse aspecto, 0 programa considerava que 0S espagos permitiriam que 0S

participantes “assumissem 0 papel de propositores de saberes, participantes ativos na busca de

propostas transformadoras que aliem a pratica docente aos conhecimentos acumulados no
campo educacional” (DEB, 2013, p. 118).

O programa, por causa das caracteristicas nesses dez anos de existéncia, apresentou

uma expansao consideravel, como é apresentado na figura 3 (DEB, 2012, p. 123).
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Figura 3: Evolugdo do nimero de projetos aprovados no OBEDUC por edital

Obeduc: evolucdo do nimero de projetos aprovados
por edital
243
20 90
28 28 17
2006 2008 2009 2010 2012 Total
projetos
apoiados

Fonte: Relatério de Gestdo da DEB (2013)

Observa-se na figura 3, o total de 243 projetos apoiados nos cinco editais. Entretanto,

segundo o relatério da DEB (2013), desse total, 86 PPG repetem-se durante os cinco editais,

assim como 75 instituicbes. Portanto, o OBEDUC esteve presente em 212 programas

diferentes. Também, aparentemente, ha registros de que o OBEDUC contribuiu para o

aumento da nota de PPGs na avaliacéo trienal de 2011 da CAPES. Esses foram os casos de

programas que tinham nota 4 e passaram a ser 6, em decorréncia dos trabalhos e pesquisas

produzidos no ambito do OBEDUC.

Por isso, 0 programa impulsionou a divulgacdo da producéo dos resultados de projetos

e pesquisas, partilhando conhecimento cientifico articulado de préaticas de instituicbes de

ensino superior com Educacdo Basica. As principais areas eram:

a) Avaliacdo institucional e da aprendizagem: construcdo e analise de indicadores de

qualidade do ensino-aprendizagem, do trabalho didatico e da carreira docente;

b) indicadores de desempenho dos sistemas de ensino;

c) determinantes da qualidade de ensino;

d) Educacéo e desenvolvimento: financiamento da educacao;
e) mercado de trabalho e educacdo;

f) demografia e educacao;

g) analise do fluxo escolar;

h) educacéo e inclusdo social;
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i) Abordagens multidisciplinares de é&reas de conhecimentos afins: ciéncias
humanas, ciéncias da natureza e linguagens;

A alfabetizacdo era evidenciada como um processo essencial ao exercicio das praticas
sociais de leitura, numeramento, oralidade e escrita, ao sucesso escolar, a inser¢do no mundo
do trabalho e ao pleno exercicio da cidadania no complexo mundo em que vivemos. Ademais,
primava-se pelas tematicas relacionadas a diversidade e aos desafios contemporaneos da

educacdo brasileira, incluindo a relacdo entre a educacéo e a pobreza (DEB, 2013, p. 133).

Editais do programa OBEDUC

Desde a sua institucionalizacdo, 0 OBEDUC lancgou cinco editais, nos anos de 2006,
2008, 2009, 2010 e 2012. A cada edital houve alteracdes que apresentavam o potencial do
OBEDUC como programa formativo que agregava licenciandos, professores e pesquisadores.
Embora a esséncia do OBEDUC de financiar e promover o fortalecimento da PPG em
educacdo, se manteve ao longo dos nove anos, criou-se uma linha histérica com as principais
caracteristicas divergentes dos editais, como observado na Figura 4.

Em 2006, com o primeiro edital, o programa tinha como objetivo incentivar e
fomentar o desenvolvimento de estudos e pesquisas, intencionando expandir e fortalecer a
poOs-graduacao stricto sensu em educacdo, com a finalidade, também, de estimular a producao
académica e a formacéo de pds-graduados (mestres e doutores). Para consolidar e ampliar o
pensamento estratégico do pais, 0s projetos deveriam, obrigatoriamente, constar os dados no
INEP e os eixos tematicos de proposta eram Educacdo Basica, educagdo superior, educagdo
profissional, educacao continuada e educacéo especial.

No edital posterior, em 2008, a primeira novidade do OBEDUC era a de apoiar,
também, o mestrado profissional. Nesse ano houve a associacdo da SECADI e 0s eixos
tematicos a ser atendidos foram diversificados. Houve maior interesse em estudos que
focassem as questOes relacionadas a docéncia e a formacdo dos profissionais da Educacéo
Basica, sendo dirigido & formacéo de professores, para que pudessem atuar na area de gestdo
de politicas educacionais. No mesmo edital foram previstas bolsas a licenciandos e

professores da Educacdo Basica, bem como articulacdo com as atividades do PIBID e o Pro-
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Docéncia, demonstrando uma expansdo do programa.

Em 2009, o edital foi especifico para os estudos e pesquisas em educacdo, que
priorizassem a formacdo de professores e gestores educacionais para 0s Territorios
Etnoeducacionais, ocupados por povos indigenas que mantinham relagdes intersocietarias.
Portanto, tal edital colaborava com a formag&o inicial e continuada de professores, indigenas,
de tal modo, que as bolsas foram oferecidas somente para licenciandos que cursam
intercultural. Além de propiciar a formacdo, também almejava abordar as questbes e as
problematicas interdisciplinares do ensino, as aprendizagem na interculturalidade e os
profissionais bilingues e/ou multilingues, atuando nas comunidades indigenas.

Ja no edital de 2010, antes de iniciar o edital propriamente dito, havia um informe

geral que anunciava

Uma das metas estabelecidas pelo MEC no Plano de Desenvolvimento da
Educagio — PDE é o Brasil elevar seu Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB, alcangando, até 2022, o indice 6,0 na primeira
fase do ensino fundamental, mesmo patamar educacional da média dos
paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico -
OCDE (CAPES, 2010, p. 1).

Por isso, o interesse especial era no ensino aprendizagem em Alfabetizacdo e de
dominio da Lingua Portuguesa e Matematica, para alcancar a meta até 2022. Esse edital ndo
abrangeu a educacdo indigena, pois o edital especifico anterior permanecia vigente.
Observou-se, mais nitidamente, o discurso do incentivo a articulacdo entre a p6s-graduacéo,
as licenciaturas e as escolas de Educacdo Basica. Contudo, os projetos tinham que se adaptar a
realidade e aos desafios contemporaneos da Educacdo, Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéo (TIC) e o enfrentamento de disturbios de aprendizagem.

No ultimo edital em 2012, os projetos de estudos e pesquisas enviados deveriam ter 0s
objetivos atrelados a realidade local e/ou regional, visando modificacdo. Nas areas de

investigacdo houve um detalhamento para cada nivel escolar e para a tematica.
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Figura 4: Linha historica dos editais do OBEDUC baseado nos editais
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Fonte: Autor - Adaptado dos editais (2013)

O histérico do OBEDUC, tracado pelos editais, indicava a articulagdo da pos-
graduacdo, licenciatura e Educagdo Béasica, uma vez que as concessdes de bolsas
incentivavam a participacdo de licenciandos, professores e pos-graduandos nos grupos de

pesquisa, promovendo a aproximacao e o dialogo entre a universidade e a escola.
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Outro objetivo que os editais previam, era concernente aos encontros em forma de
seminarios com os coordenadores dos projetos aprovados. Os seminarios do OBEDUC,
organizados pela CAPES, em Brasilia - DF, tinham como objetivo prover um espaco de
apresentacdo dos principais resultados das pesquisas, socializacdo de experiéncias e, por
conseguinte, criar oportunidades de redes de contatos e criacdo de projetos em parceria. Os
dois primeiros seminarios foram anuais e depois bianual.

Pela sazonalidade do lancamento dos editais, 0os convidados participantes, em sua

maioria, eram referentes aos projetos aprovados no edital anterior.

OBEDUC e o desenvolvimento profissional docente

O termo DPD estéa sujeito a distintas interpretacdes. Neste artigo, analisa-se como estar
conexo a concepgdo de Day (2001), considerar a aprendizagem docente como permanente.
Assim, o0 desencadeamento do DPD estd em constante movimento, seja durante na
licenciatura ou na atuacdo profissional. Eraut acrescenta que o desenvolvimento profissional

esta relacionado com a condicdo da educacdo, uma vez que:

A qualidade de ensino depende intrinsecamente da continua aprendizagem
dos professores, a medida que os contextos didacticos, o0 comportamento dos
alunos e as expectativas docentes mudam. Mesmo que existissem menos
mudancas, o desafio de se adaptarem as necessidades individuais dos alunos
e de procurarem melhorar a qualidade do proprio ensino e das proprias
actividades profissionais a ele inerentes exigiria 0 desenvolvimento
profissional dos professores (ERAUT, 1998, p. 9).

Por isso, segundo Day (2001, p. 19), o “proposito central do desenvolvimento
profissional é possibilitar aos professores a realizacdo desse papel dentro dos mais variados
contextos em que os professores trabalham e onde tem lugar da aprendizagem” por meio de
praticas, acdes, experiéncias ou situacdes formativas. Desse modo, segundo Day (2001, p. 19-
20),

O desenvolvimento profissional envolve todas as experiéncias espontaneas
de aprendizagem e actividades conscientemente planificadas, realizadas para
o beneficio, directo ou indirecto, do individuo, do grupo ou da escola e que
contribuem, através destes, para a qualidade da educacfo na sala de aula. E o
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processo através do qual os professores, enquanto agentes de mudanca,
revéem, renovam e ampliam, individualmente ou colectivamente, o seu
compromisso com 0s propésitos morais do ensino, adquirem e desenvolvem,
de forma critica, juntamente com as criangas, jovens e colegas, 0
conhecimento, as destrezas e a inteligéncia emocional, essenciais para uma
reflexdo, planificacdo e pratica profissionais eficazes, em cada uma das fases
das suas vidas profissionais.

Nessa perspectiva, 0 DPD € contextualizado e movimentado pelos docentes ou
licenciandos por meio de experiéncias configuradas por um processo natural e impulsivo,
podendo desencadear em a¢des formativas. Dessa forma, é possivel considerar que a proposta
do espaco do OBEDUC oportuniza o DPD nos participantes mediante as experiéncias e as
praticas do grupo. Nesse sentido, Day (2001, p. 16) acredita que € necessario que “os
professores tenham oportunidades para participar numa variedade de actividades formais e
informais”.

As experiéncias podem acontecer em diferentes espacos formativos, por meio de
diversas atividades: pesquisa-acdo, selecdo de materiais didaticos, participacdo em redes de
profissionais ou grupos de estudo, estudos de caso e participacdo em oficinas e seminarios,
dentre outros eventos (SOWDER, 2007). Isso pode “transformar-se ao longo do tempo ou a
partir de uma acgdo formativa.” Logo, identifica-se que aprendizagem néo é realizada por um
unico acontecimento singular, mas que se encadeia e desencadeia em um movimento
contextualizado. “No decurso de toda carreira, sera aceitavel esperar que os professores
tenham oportunidades para participar numa variedade de actividades formais e informais
indutoras de processos de revisdo, renovacdo e aperfeicoamento do seu pensamento e da sua
acgdo” (DAY, 2001, p. 16).

Sendo assim, é necessario que durante a carreira profissional haja situacdes e
atividades que oportunizem aprendizagens para o DPD. Segundo Fiorentini e Crecci (2013, p.
13), isso deve ser reconhecido como um “processo de constitui¢cdo de um sujeito dentro de um
campo especifico”. Por isso, para a aprendizagem da docéncia € necessario considerarmos que
o trabalho docente é complexo e que sdo exigidos conhecimentos e saberes especificos para
exercer a profisséo (MAULINI, 2009), sendo importante a identificacdo desses para a
caracterizacio da profissdo (RALHA-SIMOES, 1999).

Para entender a natureza e as caracteristicas desses contextos de aprendizagens,
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Fiorentini e Crecci (2013) citam Darling-Hammond et al. (2009), que ponderam que

a) ocorrem de modo intensivo e continuo; b) sdo conectadas as praticas
docentes; c) o foco de atengéo incide sobre a aprendizagem dos alunos; d)
sdo planejadas para atender aos contedos curriculares especificos; e) sdo
alinhadas as prioridades e as metas de melhoria do ensino e f) sdo projetadas
para construir relagOes fortes entre os professores.

Tendo em vista, tais caracteristicas (propostas por Darling-Hammond et al., 2009) e
tipologias, conclui-se que existe a possibilidade de desenvolver praticas especificas que
impulsionam ou catalisam o DPD (FIORENTINI; CRECCI, 2013).

Nos estudos que balizam o DPD (DAY, 2001; FIORENTINI; CRECCI, 2013) e as
relacbes de conhecimento e pratica (COCHRAN-SMITH; LLYTLE, 1999), destaca-se que a
aprendizagem coletiva possa ser uma pratica que catalisa 0 DPD. Assim, o estabelecimento de
grupos, redes ou comunidades de professores sdo reconhecidos como potenciais para 0 DPD e
para a relacdo dialética da préatica e da teoria.

Tal como € a proposta do programa OBEDUC, nessa perspectiva, Cochran-Smith e
Llytle (1999, p. 47) consideram que tanto licenciandos quanto professores “assumem uma
postura de investigacdo quando trabalham em comunidades para gerar conhecimento local,
teorizar sua préatica, interpretar e questionar a teoria e a pesquisa de outros”. Em outras
palavras, o trabalho em grupo envolve a problematizagéo e ndo se configura apenas por uma
simples indagagdo. Assim, nesse viés, é importante destacar que o DPD se ressalta mediante
alguns espacos ou praticas.

Portanto, o conceito de DPD se define no processo de aprendizagem docente
permanente (DAY, 2001), que acontece antes do ingresso da graduacao e que esta envolvido
por fatores externos e intrinsecos ao docente até o final da carreira profissional
(FIORENTINI, 2008). Para o DPD acontecer é necessario a existéncia de contextos, praticas,
acOes e experiéncias formativas, tanto propositivas quanto involuntarias (DAY, 2001,
FIORENTINI; CRECCI, 2008). Esses espacos e situacdes formativas podem acontecer pelas
préprias situacOes e atividades em que os professores e licenciandos se envolvem durante a
atuacdo docente e a graduacéo.

A constituicdo dos grupos de pesquisa “envolvem geralmente participa¢do conjunta de
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professores e pesquisadores em posicOes diferentes uns em relagdo aos outros, e que trazem
diferentes tipos de conhecimento e experiéncias para o trabalho coletivo” (COCHRAN-
SMITH; LLYTLE, 1999, p. 35). Por isso, 0s participantes dos grupos de pesquisa ndo sdo
interpretados e qualificados pelos diferentes niveis de formacdo, considerando-se e
reconhecendo-se, assim, os argumentos de cada um. Nessa perspectiva, “os professores
buscam questdes significativas a medida em que se envolvem com a resolucdo de problemas.
Contam com outros professores para obter pontos de vistas alternativos” (COCHRAN-
SMITH; LLYTLE, 1999, p. 52), coincidindo, mais uma vez, com a configuragdo dos grupos
OBEDUC.

Sendo assim, considerando o conceito de DPD (DAY, 2001) e a proposta do
OBEDUC, o artigo apresentou a potencialidade do programa, a partir dos documentos
disponibilizados pela CAPES, considerando os relatérios de gestdo da Diretoria da Educagéo
Bésica (DEB) 2009 - 2013, os documentos e decretos oficiais, como também os editais e

relatdrios especificos do OBEDUC.

Conclusodes

Considerando que a proposta do OBEDUC era a de promover grupos de pesquisa,
Fiorentini e Crecci (2013), assim como Cochran-Smith e Llytle (1999) reconhecem que
grupos, redes ou comunidades de professores sdo potenciais para 0 DPD e permitem a relacéo
entre a prética e teoria. Nesta direcdo, NOvoa (1995, p. 27) destaca que “praticas de formacéo
que tomem como referéncia as dimensfes colectivas contribuem para a emancipagédo
profissional e para a consolidacdo de uma profissdo que é autonoma na producdo dos seus
saberes e dos seus valores”.

Segundo Cochran-Smith e Llytle (1999, p. 47) os professores dos grupos que possuem
a investigacdo como o elemento base do grupo, similar a proposta do OBEDUC, “assumem
uma postura de investigacdo trabalham em comunidades para gerar conhecimento local,
teorizar sua préatica, interpretar e questionar a teoria e a pesquisa de outros”.

Além disso, a constituicdo dos grupos de pesquisa “envolve geralmente participacéo

conjunta de professores e pesquisadores em posi¢des diferentes uns em relagdo aos outros, e
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que trazem diferentes tipos de conhecimento e experiéncias para o trabalho coletivo”
(COCHRAN-SMITH; LLYTLE, 1999, p. 35), coincidindo com a proposta do OBEDUC.

Nesse sentido, o carater de pesquisa do programa OBEDUC na formacdo de
professores foi uma proposta inovadora, como aponta Cortelazzo (2011, p. 172) indicando
que se permitiu que os participantes “se prepararem para a pesquisa a¢ao durante a sua pratica
profissional, aprendendo a observar, coletar dados, descrevendo, informando; analisar 0s
dados, confrontando (na discussdo com seus colegas) e reconstruindo”.

Por isso, convidar licenciandos a desenvolver a caracteristica investigativa, pode
promover contribuicdes futuras para a atuacdo profissional. Percebe-se 0 OBEDUC com um
indicio de trabalho coletivo mesmo sendo um espago instrumentado pela pesquisa. Isso
ocorre, pois, no mesmo ambiente sdo entrelacados pesquisadores, professores da Educacédo
Bésica, graduandos e pos-graduandos, instigando o compartilhamento de vivéncias e
experiéncias, além de estudos e pesquisas.

Portanto, apresentam-se quatro principios pedagogicos marcantes, sendo a abordagem
do trabalho coletivo, tanto em sua disposi¢do dos nucleos, tal como a interacdo de diferentes
profissionais da educacdo, a escola envolvida por atores principais, ndo mais como mera
coadjuvantes e, ainda, a ligagdo da producdo de conhecimento no espaco OBEDUC
interligada com a pratica docente.

O programa ainda fornecia estimulo aos pesquisadores e professores com o
financiamento de pesquisas e concessao de bolsas. Contudo, a efetividade e a competéncia do
programa advém do espaco cedido, contemplando a troca de experiéncia entre licenciandos,
licenciados e pesquisadores permitindo discussfes sobre temas educacionais, promovendo a
producdo de conhecimento cientifico.

Pelo panorama geral das politicas de formacdo atuais e as consideracfes indicadas
pelas pesquisas na area de formacdo de professores e politicas educacionais, 0 programa
OBEDUC se apresentava como uma tentativa de aprimorar o DPD. Ademais, buscava-se
atender as necessidades referente & associagdo da universidade e escola, investimento e
financiamento em atividades extracurriculares, concessdo de bolsas de estudos para
licenciandos e professores, acdes formativas para os professores em servico, inclusdo dos

ensinos “nao tradicionais”, como exemplo, a educacdo quilombola e de campo,
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impulsionando a elevagédo da qualidade e igualdade educacional do Brasil.
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