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Organizacgoes civis de danca:

um zoom em suas endo e exoestrutura

Marila Velloso®

Resumo: este estudo verificou como organizagdes politicas da danga se estruturam a
partir dos conceitos de endo e exoestrutura e como estas atuaram no processo de
implementa¢do do Sistema Nacional de Cultura. Sublinha a importancia destas
organizagOes para a construgdo de politicas culturais e para o setor especifico. O
corpus de investigacdo foram as organizagbes civis pesquisadas por meio de um
questiondrio com os resultados interpretados por uma abordagem qualitativa.
Concluiu-se que a endoestrutura destas organizagGes requerem fortalecimento e que

atuaram sob um viés sistémico.
Palavras-chave: Danga. Politica. Politicas Publicas. Sociedade civil.

Abstract: this study verified how the political dance organizations had been
structured through the concept of endo e exostructure, and how these organizations
had acted in the implementation process of the National Cultural System. Underlines
the importance of these organizations for the construction of cultural policies and for
this specific segment. The investigational corpus were the civil organizations
researched through a questionnaire with the results interpreted in a qualitative
approach. As a conclusion, the organizations’s endoestructure requires to be

strengthened as it can be noticed that they had a systemic action.

Keywords: Dance. Politics. Public Policies. Civil Society.

! Coredgrafa, bailarina e produtora de danga paranaense. Professora do Curso de Danga da UNESPAR.
Doutora em Artes Cénicas pela UFBA. Atualmente é membro titular do Colegiado Setorial de Danga como
representante da Regido Macro Sul e membro do Comité Técnico de Circo, Danga e Teatro do Fundo
Nacional de Cultura (2010 — 2011). Cocriadora do Férum de Danga de Curitiba. A versdo completa deste
estudo referente a Tese intitulada Dancga e Politica: organizagdes civis na construgdo de politicas publicas
podem ser acessados no site www.emove.com.br. Contato: marilaemovimento@hotmail.com.

42


mailto:marilaemovimento@hotmail.com

R.Cient./FAP, Curitiba, v.8, p. 42-59, jul./dez. 2011

No percurso evolutivo da danca levantado em pesquisas anteriores e relacionado as
Politicas Culturais do Pais (VELLOZO, 2011) evidenciou-se uma tendéncia de a area
organizar-se a partir de pressGes exercidas por agentes externos — componentes,
sistemas e interesses vindos do seu entorno, a exemplo do Conselho Federal de
Educacdao Fisica — Confef e (ou) de inicitaivas do poder publico federal com a

implementac¢do do Sistema Nacional de Cultura, a partir de 2003.

A existéncia e manutencao de um sistema s3o dadas pelo conjunto de relagGes que
vinculam seus componentes e que formam a estrutura dele. Segundo Bunge (1979, 2003,
2006), a estrutura de um sistema pode ser dividida em endoestrutura — a estrutura
interna formada pelo conjunto de vinculos entre os membros e componentes do sistema
— e exoestrutura — uma espécie de "ponte" entre o sistema e o mundo, o ambiente ou o
envoltério dele, onde é formado um conjunto de relagdes e vinculos estabelecidos entre

os componentes internos do sistema e o que existe no ambiente externo a ele.

Os componentes da estrutura interna e externa podem interatuar ou nao, dependendo
de seus comportamentos — modos de operar — e de seus interesses, valores e
motivacdes, sabendo-se, conforme Bunge (2006), que individuos e organizacGes podem
modificar seu ambiente, assim como podem ser modelados pelo comportamento deste

ultimo.

Uma estrutura ndo estd desgarrada da outra visto que as formas de pensar e organizar as
demandas da estrutura interna de uma organiza¢ao e o modo de comunica-las e de atuar
em favor delas dizem respeito a um comportamento que compreende a relacdo entre a
endo e a exoestrutura do sistema-organiza¢dao. Assim como as demandas de uma drea
artistica, a prépria criagdo de uma organizagdo, por exemplo, também emerge dessa
interatuacdo entre as duas estruturas, no conhecimento de seu entorno e na relagdo com

ele.

Ademais, os componentes da estrutura interna de uma organizacdo nao se compdem
apenas de relacdes interpessoais, mas também de relacdes entre outros de seus

componentes como entre metodologias e temdticas estudadas.
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A ldgica utilizada aqui é guiada pela necessidade de checar os componentes e as relagées
das unidades de andlise — organizacgGes civis da danca — e por isso foram selecionados os
conceitos de endo e exoestrutura de um sistema para lidar com a tendéncia mencionada
inicialmente e objetivando que este estudo de campo possa potencializar o
direcionamento de a¢des politicas para a expansao e o fortalecimento das estruturas do
sistema da dancga e das organiza¢des. Também para incentivar a reflexdao e o estudo de
organizacGes civis, por acreditar-se que serd por meio delas que a construgdo e a

implementacdo de politicas publicas se efetivarao.

A validade da pesquisa se da, em especial, em virtude da escassez de estudos e
informacdes sobre a unidade de analise escolhida. E pela urgéncia e importancia de se
investigar problemas politicos e econ6micos da drea — como ndo ser ainda reconhecida
como atividade produtiva que requer autonomia de recursos; nao ter ainda programas
instituidos com continuidade e especificos das demandas de sua endoestrutura (o que o
Plano Nacional de Danca provavelmente serd) — para que a danga ndo permanega com agoes
gue muitas vezes seguem as necessidades provenientes da endoestrutura de outros

segmentos artisticos como o teatro.

Como mote principal desta pesquisa, tomou-se o0 modo como as organiza¢des tém
atuado em relagdo a proposicdo do Sistema Nacional de Cultura. Especificamente, o
modo como as organizag¢des atuam no processo de implementac¢do do Plano Nacional de

Cultura e Planos Setoriais de Cultura, em particular o Plano Nacional de Danca.

O resultado foi obtido a partir do estudo dos dados levantados e coletados por meio de
questionarios aplicados a uma amostra® composta de uma populagio constituida por 24
organizacOes especificas de danga. A opgdo por este instrumento de pesquisa se deu em
funcdo da dispersdo geografica das organizacGes (Goiania, Curitiba, Brasilia, Salvador, Sdo
Paulo (2), Jaragua do Sul, Belém, Manaus, Recife, Natal, Rio de Janeiro, Campo Grande,
Jodo Pessoa), estando a maior parte delas localizadas em diferentes estados da federagao,

o que dificultaria, por exemplo, a adogdo de entrevistas como meio de coleta dos dados.

2 Segundo Marconi e Lakatos (2006, p.30) "a amostra é uma parcela convenientemente selecionada do
universo (populagdo); é um subconjunto do universo".
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Tomou-se como recorte temporal para a elaboragdo das perguntas® do questionario o periodo
do governo Lula por ter se mostrado propicio para uma atuagdo politica e democratica

que reverberou na execucgdo de a¢des e planejamento para as Politicas Culturais do Pais.

O mapeamento do Ital Rumos Cultural de 2009, foi tomado como referéncia por
mencionar 45 organizacdes da sociedade civil que respondem pela danca em 16 estados.
Destas, tém-se 32 organizac¢Oes especificas da area da danca que se rednem para
debater as politicas culturais e atuar nesta seara. Com isso, os 13 questionarios®
respondidos representam mais de um terco, aproximadamente 41% do numero de
organiza¢des encontradas no Unico mapeamento existente sobre este indicador. O que
reforca a relevancia da amostragem coletada. Contudo, deve-se considerar que existem
muitas outras organizagdes especificas na area, bem como outras organiza¢des que
participam de processos de consulta publica e mesmo de debate, mas que nado

responderam, e até mesmo que nao foram contatadas pela pesquisadora.

Na andlise a seguir consta apenas parte dos resultados® desta pesquisa em funcdo do
formato deste artigo. Esta analise oferece uma visdo de determinadas condicGes e da
atuacdo das organizacdes no processo de implementacdo do Sistema Nacional de
Cultura. As perguntas foram desenhadas para qualificar a analise em um ambito mais
geral relativa a cada uma das perguntas fechadas e abertas em eixos de informacdo

como os pontuados a seguir:

s perguntas do questionario levantaram como essas organizagdes tém se relacionado a aspectos de suas endo e
exoestrutura. Olhar tanto para a endo quanto para a exoestrutura é estratégia para compreender melhor as
relagGes entre uma e outra estrutura, bem como o funcionamento das organizagdes e da prdpria area, na
sua dimensdo politica.

*0s resultados reproduzidos em graficos formato barra tridimensionais foram interpretados obedecendo a
abordagem qualitativa, uma vez que, conforme assegura Roesch (1999, p.124), esta "envolve uma instancia
tedrica que, de maneira consciente, procura suspender suposi¢cdes descuidadas sobre significados
compartilhados, mas permanece aberta para perceber a individualidade e os significados multiplos".

5 . .. sys . ~ ..
A pesquisa completa pode ser encontrada na tese intitulada Danga e politica: organizagbes civis na
construgdo de politicas publicas, no site www.emove.com.br.
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Endoestrutura:

L)

Formato (Criacdo da organizacao, instituicdo de pessoa juridica, sede, formato de

insercdo na sociedade civil, modos de subsisténcia).

Abrangéncia e Foco da Organizagdo (géneros de danga abarcados; numero e
perfil dos integrantes, instancias de poder e tematicas debatidas na

organizacdo).

Aspectos metodoldgicos (periodicidade das reunides, formas de comunicagdo,

procedimentos para debates, escolhas e encaminhamentos).

Exoestrutura:

L)

L)

Articulagdo com o Sistema Nacional de Cultura (instancias de poder sobre as

quais dialoga, se comunica e se mobiliza; instancias de participagdo).

Articulagdo com o Plano Nacional de Danga e com questdes da danga no Pais
(acesso a consulta publica para elaboragdo do PND, participacdo na elaboracdo
do PND, avaliagdo acerca do didlogo com os representantes dos Colegiados
Setoriais, metodologias utilizadas, conhecimento sobre as necessidades e

demandas do Pais e de outras organizagses).

Representatividade e legitimidade (critérios de escolha, espagos onde possui
ou elegeu representantes, relacionamento politico com grupos de outras

areas, avaliacdo da atuacdo politica na area e necessidade de Lei especifica).
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4.1 Analise dos resultados da Endoestrutura

4.1.1 Formato
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Grafico 1 - Criagdo das organizagdes distribuidas por décadas
Fonte: Pesquisa de campo (2010)

Comparativamente aos periodos anteriores, a leitura destes resultados demonstra que a
criagdo de unidades organizadas foi fortemente ampliada na década de 2000, e esse
crescimento pode ser explicado pela pressdo gerada pelos agentes externos do ambiente
com os quais a exoestrutura da danca teve que lidar: a presenca do Confef® na tomada
de mercado especifico da danca e a proposi¢do de implementacdo do Sistema Nacional
de Cultura, pelo governo federal, quando foram solicitados representantes para

participa¢do nas Camaras Setoriais.

O baixo indice na década de 1990 (8%) pode ser justificado pelo ocorrido com a Cultura e
as Artes durante o governo Collor, logo no inicio da década, inclusive arriscando-se a

considerar que a fragilizagdo pela auséncia de criacdo de organizacGes de danca durante a

® Confef: Conselho Federal de Educagdo Fisica.
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década possa ter sido um dos motivos que levaram o Confef a querer se apossar do
mercado profissional da danga. O alto indice (75%) na década de 2000 também destoa

do indice apresentado na década de 1980 (17%).
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Grafico 2 - Constituicdo de pessoa juridica por década de criacdo das
organizagdes.

Fonte: Pesquisa de campo (2010)

Os dados mostram que, de modo geral, ao longo das trés ultimas décadas as
organizacbes criadas se constituiram juridicamente de modo equilibrado ndo se
constatando alteragbes significativas no nimero de organizacbes que optaram por se

constituir em pessoas juridicas.

Segundo o Ministério da Cultura, todos os formatos da sociedade civil sdo legitimados nos
espacos de participagdo o que ndo implica, no caso da instdncia de poder federal,
nenhuma restricdo na participacdo politica de grupos informais e cidaddos que nao
estejam configurados como pessoas juridicas. Contudo, nas esferas de poder municipal e
estadual, secretarias de cultura, muitas vezes, aceitam indicacdes para composi¢cdo de
comissGes de lei de incentivo ou de fundo municipal e (ou) estadual de cultura e mesmo

para os conselhos de cultura, apenas de pessoas juridicas da area da cultura. O que se
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apresenta como uma restricdo na participacdo para os outros formatos de sociedade civil
que devem se filiar a féruns e sindicatos estabelecidos como pessoa juridica e que

abrangem as outras areas artisticas como o teatro, o circo, a musica, as arte visuais.

No resultado da pergunta aberta, de nimero 1.9, a respeito das mudancas pelas quais a
organizacao havia passado, das trés organizacdes que responderam, duas haviam passado
de férum instituido como grupo informal para pessoa juridica no formato de associacdo. Isso
aponta para uma preocupagao com o tipo de representatividade que atualmente pode

ser abragado por uma pessoa juridica e ndo por uma pessoa fisica e (ou) grupo informal.

M Nao possuem sede
prépria
' Possuem sede

Grafico 3 - Sede propria
Fonte: Pesquisa de campo (2010)

De sete organizagGes que responderam, seis delas ndo possuem espago ou sede propria.
Apenas uma delas respondeu com endereco especifico. O que se articula a questdo que
se segue e aponta que a maioria das organizagdes ndo possui sede propria e codependem

de apoios institucionais e dos esforcos e investimento de seus integrantes.
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Grafico4- Meios de subsisténcia da organizagdo (cobranca anuidades,
apoio de institui¢oes etc.)
Fonte: Pesquisa de campo (2010)

Algumas organizagBes responderam a mais de um modo de subsisténcia conjugando
projetos via editais com a producdo de eventos e o apoio de outras instituicdes. A
maioria codepende do esforco e da contribuicdo de seus prdoprios membros. Com tais
respostas, verifica-se dificuldade nas condi¢des para a sobrevivéncia ao longo do tempo
destas organiza¢Ges. Na maioria das vezes sdo as pessoas e sua vontade individual que

permitem a manutencgao das agdes e a subsisténcia da organizac¢ao.
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4.1.2 Abrangéncia e Foco da Organizagao
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Grafico 5 - Géneros de danca das organizagdes
Fonte: Pesquisa de campo (2010)

E importante observar que os dados obtidos nesta questdo refletem um direcionamento
mais amplo por parte da maior parte das organizacdes pesquisadas no que se refere ao
ambito de sua atuacdo nos diferentes géneros de danga, uma vez que 76% delas
declaram trabalhar com todas as especificidades apontadas, ndo focando um segmento
especifico da danca. Esta amplitude de atua¢cdo demonstra uma preocupac¢do ampla com
as demandas da drea ao mesmo tempo que aponta para a diversidade de participantes e

interesses contemplados nestas organizagdes.

Na pergunta aberta em que foi solicitado qual a especificidade de danca quando a
organizagao representava apenas um género da dang¢a, foram mencionados danga

contemporanea (8%) e Danga Popular e Hip Hop (8%). Na solicitacdo de especificagdo sobre
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outros tipos de dang¢a que a organizagdo abarcava, foram mencionados: danca

internacional, folclore de migracdo, dancas folcldricas e todos os géneros de danga.
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Gréfico 6 - Debate sobre as instancias de poder
Fonte: Pesquisa de campo (2010)

Com esta questdo, buscou-se avaliar quais as instancias de poder despertam maior
necessidade de debates na drea da danga, na percepg¢ao das organizagdes. Os percentuais
proximos das diferentes esferas (federal, 32%; estadual, 39%; municipal, 29%), embora
demonstrem um ligeiro aumento no indice do ambito estadual que se faz presente em
outras respostas ao questiondrio, mostram um equilibrio na atuacdo das organiza¢des
em relacdo aos entes da federacdo e ao proprio Sistema Nacional de Cultura, que propde
este tipo de relacionamento e articulagdo. E relevante este indicativo para averiguar como
estd se dando o didlogo destas organizagdes com a proposi¢do de implementagdo do SNC

de modo sistémico, articulado e concomitante entre as distintas instancias de poder.
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Grafico 7 - Questdes no ambito federal
Fonte: Pesquisa de campo (2010)

Nas questdes debatidas de ambito federal constam respostas de seis organizacdes: editais
federais MinC e Funarte (03), Plano Nacional de Danc¢a (02), ocupa¢do de espagos de
representatividade nos Colegiados Setoriais (04), participagdo no processo de
conferéncias, Fundo Nacional de Cultura. Esta pergunta foi elaborada também para

questdes municipais e estaduais.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS DA EXOESTRUTURA

4.2.1 Articulagdo com o Sistema Nacional de Cultura (instancias de poder sobre as

quais dialoga, se comunica e se mobhiliza; instancias de participa¢io)
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Grafico 8 - Didlogo com as instancias
Fonte: Pesquisa de campo (2010)

O didlogo destas organizacbes com as diferentes esferas de poder ocorre mais
frequentemente na instancia estadual (38%), embora o poder publico federal e o
municipal também sejam mencionados por 31% delas. O fato de o maior percentual
recair no nivel estadual é justificado por outros indicadores levantados, pois as
demandas estdo mais voltadas a esta instancia. E possivel que a prépria demanda gerada
pelo governo federal, que os estados deveriam assinar os Acordos Federativos, tenha
impelido os estados a criarem ou reativarem seus conselhos e fundos de cultura, e, com isso,
outras discussdes se fizeram necessdrias. Isso demonstra a eficiéncia do viés sistémico
proposto na elaboragdo do SNC, que por si s6 provoca um desdobramento de agles e
demandas nas outras instancias. Cabe também colocar que, até novembro de 2010,
apenas trés estados da federacdo ndo haviam criado ou reativado seus conselhos

estaduais: Minas Gerais, Parana e Roraima.
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Gréafico 9 - Presenga das organizagdes nos Espacos de Participagdo

promovidos pelo MinC
Fonte: Pesquisa de campo (2010)

A presenca das organizagdes pesquisadas em espacos de participacao vinculados ao
MinC é mais significativa em Conferéncias (39%) e Semindrios (35%), reforcando a
importancia da realizacdo desses eventos para a integracdo dos profissionais da area e
qualificacdo dos debates e consultas publicos. Também as Redes de Articulagdo e os
Foruns Permanentes foram mencionados, cada item por 13% das organizages
pesquisadas, como espacos de participacdo nos quais estiveram presentes. A | Conferéncia
Pré-Setorial foi mencionada por quatro organizacbes, que completaram o item aberto.
Duas organizagdes mencionaram ter passado por todo o processo de conferéncias
(municipal, estadual e nacional), o que é um percentual reduzido de participagdo no
processo de conferéncias de cultura. Ainda foi mencionada a participacdo no | Encontro da
Rede Funarte de Danca por duas das organizacdes, encontro realizado pela Coordenacao

de Danca da Funarte, em 2009.
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4.2.2 Articulagao com o Plano Nacional de Danga e com questdes da danga no Pais
(acesso a consulta publica para elaboragao do PND, participacdo na elaborag¢ao do
PND, avaliagao acerca do dialogo com os representantes dos Colegiados Setoriais,
metodologias utilizadas, conhecimento sobre as necessidades e demandas do Pais e de

outras organizagoes)
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Grafico 10 - Acesso ao Plano Nacional de Danca
Fonte: Pesquisa de campo (2010)

A maior parte das organizagGes pesquisadas afirmou ter recebido o PND (85%) para
posterior estudo e elaboragdo de eventuais contribuicdes e sugestdes em seu contetdo.
Destaque-se, contudo, que 25% destas organizagOes afirmam nao ter recebido o mencionado
Plano. Das organizagGes que responderam com mais informacgGes, uma justificou-se nao
ter recebido o PND, pois se encontrava desmobilizada; trés receberam por
representantes do Colegiado Setorial; uma, por férum virtual; uma, na Conferéncia

Nacional de Cultura, e uma, pelo Ministério da Cultura.
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4.2.3 Representatividade e Legitimidade
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Grafico 11 - Representacdo eleita ou indicada pela organizacdo
Fonte: Pesquisa de campo (2010)

Ainda procurando identificar os niveis de participacdo das organizacdes pesquisadas nos
diferentes espacos voltados a area da danca e o grau de representatividade alcancado, foi
indagado a elas se haviam elegido ou indicado representantes em alguma das esferas de
poder ou para composi¢do de alguma comissdo ou delegacdo em Conferéncias. A maior
porcentagem das organizagdes (25%) relatou ja ter contado com representantes em
Colegiados (antigas Camaras Setoriais); 18% como Delegados; 12% na Comissdo de Fundo
Estadual de Cultura; 9% no Conselho Municipal de Cultura; 9% na Comissdo de Lei de
Incentivo a Cultura Estadual; 6% na Comissdo de Fundo Estadual de Cultura; 6% em
coordenagbes de danga vinculadas as esferas de poder municipal e (ou) estadual; 6% na
Coordenacdo de Danca da Funarte; 3% na Comissao do Fundo Municipal de Cultura; e 3%
na Comissdao de Lei de Incentivo a Cultura Municipal. Diante disso, reitera-se que a
atuacdo e participagdo politica das organizagbes permitem que elas tenham

representantes em distintas esferas; ao mesmo tempo os dados confirmam que muitas
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organiza¢des tém atendido as demandas do poder publico federal. Contudo, esse nivel de
representatividade pode ser aumentado nos distintos espacos onde é possivel a danga ser

representada, a exemplo de secretarias de cultura.

A pesquisa sobre o modo como as organizacdes pesquisadas tém atuado na construgdo
do SNC apontou que elas encontram-se direcionadas para atender a tal exigéncia, de
ordem sistémica, pois estdo em didlogo com as distintas instancias de poder discutindo
sobre mecanismos como conselhos, leis, fundos e espagos de representatividade.
Contudo, necessitando ainda, por indicadores de reduzido nimero de participantes, pela
informalidade dos apoios, e pelo indicador que aponta para a necessidade de continuidade
nos encontros e debates, fortalecer suas endoestruturas para a continuidade no tempo e

para o aumento de seus integrantes e melhores condi¢des de subsisténcia.

As organizacOes tratadas aqui podem ser consideradas como sistemas de coexisténcia de
pessoas e grupos com alguns interesses em comum, por mais que os individuos tenham
interesses distintos. Por isso, exigem um minimo de coopera¢do, um engajamento em
conjunto de atividades e objetivos para funcionar a favor dos interesses da organizacado e da
drea a que destinam seus esforcos. A atuacdo em um coletivo gera responsabilidades, isto é,
propriedades associadas, pelas proprias relagdes societais inerentes a se organizar em
grupo, e, que quando esquecidas, podem ser confundidas com relacGes privadas e

prejudicar todo um planejamento e organizacgdo politica.

Qualquer profissional, quer artista da danca, quer professor, necessita ter um minimo de
preocupacdo com o ambito de atuacdo de sua drea profissional. E isso requer um
conhecimento das condicdes politicas e econOmicas. E, conforme visto sdo essas
organizagdes entre algumas outras, que estdo participando politicamente no sistema da
cultura, dos Ultimos anos. E a relagdo entre os agentes politicos e essas organizacdes que cria
a estrutura de um sistema politico para a area da danga. Para os autores Dahl (2009), Sen
(2009) e Bunge (1979), compdem um sistema politico os agentes participativos, os
membros ativos, os cidaddaos de uma sociedade que tém direitos politicos — acesso a
informacdo, participacdo em debates publicos, conhecimento para argumentar etc. — e

responsabilidades.
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Com esta pesquisa quer-se contribuir para o reconhecimento da existéncia desse tipo de
atuacdo na drea, a politica; propiciar um registro — mesmo que limitado pelo préprio
recorte e pela metodologia — com o objetivo de chamar a atengdo para agdes que tém
contribuido para a construgao das politicas publicas da cultura e da danca, e que ficam,
muitas vezes, relegadas a um nivel de informalidade que nao colabora para a legitimacgado

dessas organizagdes. E despertar interesse para esse campo de estudo.
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