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Resumo: Neste artigo propomos uma
analise da formulacdo e implemen-
tacdo da reforma curricular no Estado
de Sao Paulo, a partir do Programa
Sao Paulo Faz Escola, com base nos
modelos analiticos de politicas
publicas de pesquisadores anglo-
saxfes, cujas contribuicbes foram
discutidas por Viana (1996) e Rua
(2013), e no ciclo de politicas de
Stephan Ball e Richard Bowe (1992).
Constatamos que a questdao da
qualidade da educacdo entrou na
agenda governamental no contexto
de ascensao da ideologia neoliberal
no pais e a reforma curricular surgiu
como alternativa para melhoria dos
indices educacionais, sendo imple-
mentada de forma programada sem
participacdo dos professores no
processo decisorio, em consonancia
com outras politicas em ambito
nacional e estadual.
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Sé&o Paulo Faz Escola Program: an

analysis of curricular reform from S&o

Paulo based on educational policy
studies

Abstract: In this paper we propose an
analysis of the formulation and
implementation of curricular reform in the
State of S&o Paulo, from the S&o Paulo
Faz Escola Program, based on the
analytical models of public policies of
Anglo-Saxon researchers, whose
contributions were discussed by Viana
(1996). and Rua (2013), and Stephan
Ball's and Richard Bowe’s (1992) policy
cycle. We note that the issue of the quality
of education has entered the government
agenda in the context of the rise of
neoliberal ideology in the country and
curriculum reform has emerged as an
alternative for improving educational rates,
being implemented on a programmed
basis without teachers' participation in the
decision-making process, in line with other
policies at the national and state levels.

Keywords: Curricular reform paulista;
analytical models of public policies; policy
cycle approach.

El Programa Séo Paulo Faz Escola:
un analisis de la reforma curricular
de Sdo Paulo basado en estudios de
politica educativa

Resumen: En este articulo proponemos
un analisis de la formulacion e
implementacion de la reforma curricular en
el Estado de Séo Paulo, del Programa Faz
Escola de S&o Paulo, basado en los
modelos analiticos de politicas publicas de
investigadores  anglosajones,  cuyas
contribuciones fueron discutidas por Viana
(1996) y Rua (2013), y el ciclo de politicas
de Stephan Ball e Richard Bowe (1992).
Observamos que el tema de la calidad de
la educacion ha entrado en la agenda del
gobierno en el contexto del surgimiento de
la ideologia neoliberal en el pais y la
reforma curricular ha surgido como una
alternativa para mejorar los indices
educativos, implementada de manera
programada sin la participacion de los
docentes en el proceso de toma de
decisiones, en linea con otras politicas a
nivel nacional y estatal.

Palabras clave: Reforma curricular
paulista; modelos analiticos de politicas
publicas; enfoque del ciclo de politicas.
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Introducéo

No presente artigo nos propomos a analisar a politica educacional adotada no governo de José
Serra (2008-2010), cuja gestdo caracterizou-se por aprofundar a macro reforma neoliberal na rede
estadual de ensino, iniciada na década de 1990. A légica neoliberal defende a reducao do Estado, a busca
constante pela eficiéncia social e econdmica, a descentralizacdo, a racionalizacao de recursos publicos
e a adoc¢ao de um processo continuo de avaliacédo.

A politica educacional paulista implementada no ano de 2007 foi direcionada a uma educacao dos
resultados. Com base no desempenho insatisfatério dos alunos nas avaliagdes externas e seguindo as
determinagBes dos organismos internacionais em relacdo a melhoria desses indices ocorreu a
padronizacdo da base curricular de ensino a partir do Programa S&o Paulo Faz Escola.

Tal politica gerou muito mal-estar entre os professores, pois, além de ndo participarem de sua
formulacao, tiveram a sua autonomia ferida, pois lhes foi negada a possibilidade de construir um curriculo
capaz de desenvolver saberes significativos aos alunos, ja que 0 que ensinar e como ensinar passou a
ser estabelecido distante do chéo da escola.

A partir das contribuicdes de Ball e Bowe (1992) e de autores anglo-saxdes, discutidos por Viana
(1996) e Rua (2013) buscamos entender o contexto em que essa reforma aconteceu, as arenas politicas
onde os atores disputaram/influenciaram a formulagéo e a implementacao da mesma e como essa politica
foi recebida. Adotamos duas metodologias de analise de politicas, uma delas centrada no Estado e a
outra que considera a producéo de diferentes a¢des por outros atores sociais. Apesar da diferenca entre
elas, ndo as consideramos excludentes, mas sim complementares.

O artigo esta estruturado em trés partes. Na primeira parte buscamos apresentar, em linhas gerais,
0s modelos analiticos de politicas publicas propostos por pesquisadores anglo-saxdes e a abordagem do
ciclo de politicas de Stephen Ball. Em seguida, buscamos identificar algumas aproximagdes entre essas
abordagens, discutindo o contexto de influéncia da reforma curricular e o processo de

formulacao/implementacéo da referida reforma.

Os modelos analiticos: divergéncias e algumas convergéncias

A literatura anglo-saxa engloba um conjunto de obras e autores que propdem modelos explicativos
de analise de politicas publicas. Viana (1996) faz um resgate de alguns desses autores que contribuem
com os estudos sobre o0 modo como funciona a maquina estatal, destacando como o estado faz as
politicas e as caracteristicas dos atores e agéncias que as formulam.

Nesses modelos analiticos podem ser identificados quatro fases da politica: constru¢cdo da
agenda, formulacéo, implementacéo e avaliacao de politicas publicas. Segundo as proposicdes desses
autores o Estado é o principal policy makers, ou seja, fazedor de politicas (Frey, 2000; Muller; Surel,
2002).

Dentre os autores que analisam a agenda, Viana (1996) destaca John Kingdon (1984), cuja
preocupacédo central é entender como ocorre a elaboragédo da agenda, a especificacdo de alternativas, a

escolha de uma alternativa e a implementacgéo da deciséo. A questéo norteadora do trabalho de Kingdon
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(2006) € por que alguns problemas vao para agenda e outros nao? “O reconhecimento de problemas &
um passo critico para o estabelecimento de agendas. As chances de uma dada proposta ou de um certo
tema assumir lugar de destague em uma agenda sdo decididamente maiores se elas estiverem
associados a um problema importante” (Kingdon, 2006, p. 6).

Kingdon (1984) identifica a existéncia de trés tipos de agenda: a agenda sistémica ou nao
governamental, a governamental e a de decisdo. A primeira inclui problemas que ja sdo objetos de
preocupacdo da sociedade por um longo periodo. A governamental é formada pelos assuntos que o
governo se interessa e, portanto, podem ser incluidos na agenda de decisdo. Essa por sua vez refere-se
a0 momento em que os problemas passam a ter acées deliberadas para a sua solucao.

A identificagdo dos atores, governamentais ou ndo governamentais, que participam da construcao
da agenda ou da especificagdo das alternativas também ajuda a responder a questéao inicial de Kingdon
(1984). Entre os atores governamentais encontram-se os membros do poder executivo, politicos que
ocupam cargos publicos, parlamentares, funcionarios de carreira, ou seja, 0os ocupantes das mais altas
hierarquias. Ja os atores ndo governamentais sdo os grupos de pressdo, como sindicatos e outras
organizacdes, a midia, pesquisadores, académicos, entre outros.

As questdes que entram na agenda dependem das “caracteristicas dos 6rgaos, das instituicées e
dos aparelhos vinculados a producéo de politicas publicas que podem responder melhor pelos tipos de
processo e, portanto, pelo modo de selecionar os problemas” (Viana, 1996, p. 8). Outro fator importante
na escolha dos problemas que entraram na agenda é a mudanca nos poderes executivo ou legislativo,
pois sdo momentos em que se abrem janelas ou espacos para que novas questdes sejam incorporadas
nas agendas de decisao.

Viana (1996), ao analisar as fases da formulacdo e implementacéo de politicas, destaca que a
formulagcao acontece “em um espaco politico de trocas e indeterminagdes, conflitos e poder” enquanto a
implementagao “se define em um espaco administrativo, concebido como um processo racionalizado de
procedimentos e rotinas” (Viana, 1996, p. 13).

Com base em seu referencial a autora ressalta que as politicas séo constituidas a partir de um
constante didlogo entre as intengOes/reflexdes e as agbes. Para que uma politica tenha éxito é
imprescindivel que haja uma perfeita sintonia entre formuladores, implementadores e o publico alvo das
pesquisas (Hoppe; Van de Graaf; Van Dijk, 1985 apud Viana, 1996).

Contrariando as abordagens racionalistas, a literatura sobre politicas publicas aponta que “as
decisBes podem apresentar ambiguidades, os objetivos podem ser estabelecidos em funcédo dos meios
e podem ser reformulados e redimensionados o tempo todo, de tal maneira que muito frequentemente os
atores nao sabem o0 que estdao implementando” (Rua, 2013, p. 5). Portanto, fica evidente nessa
abordagem que as decisdes nao se limitam a fase da formulacéo de politicas, mas sim estendem-se ao
longo de toda sua trajetéria. Deste modo, percebemos que ndo ha um limite rigido entre as fases de
formulacdo e implementacdo de politicas, pois as mesmas podem ser reformuladas nos momentos de

sua implementacéo.
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Pressman e Wildavsky (1973) realizam estudos sobre a relagdo entre a formulagdo de politicas
publicas e a sua implementacao que corroboram com as ideias apresentadas. Apos a constatacao de um
problema e a escolha de alternativas para soluciona-los sdo formuladas politicas, ou seja, um conjunto
de intencbes expressas na forma de decretos e resolucdes cuja efetiva implementacdo dependera,
principalmente, do consenso entre os atores envolvidos e de suas convic¢des e aquelas acdes Ihes trardo
vantagens (Rua, 2013). Esse consenso em torno da politica pode representar seu sucesso ou seu
fracasso, afinal caberd aos implementadores entenderem as intencées dos formuladores e agirem no
sentido de efetivarem o que foi planejado, na maior parte das vezes, distante dali.

Autores como Pressman e Wildavski (1973), Meter e Van Horn (1975), entre outros, em seus
primeiros estudos sobre a implementacdo de politicas publicas criaram um modelo de implementacéo
denominado de Top-Down.

Em grande parte, a primazia do Modelo Top-Down se deve as suas afinidades com o
pensamento racionalista, por um lado; e, por outro, com o0 modelo weberiano de
organizacdo burocratica. Da vertente racionalista origina-se a concep¢do de que a
implementacdo consiste em um conjunto ordenado de atividades-meio para alcancar
objetivos previamente estabelecidos. E do modelo weberiano de burocracia advém a
perspectiva da implementagcdo como um sistema de comandos centralizados e
hierarquicos associados a uma estrita separacao entre politica e administracdo (Rua,
2013, p. 6).

Segundo esse modelo, o poder de decisédo é totalmente concentrado nas mais altas esferas do
governo. Esses atores formulam as politicas, definem os objetivos e 0s meios para atingi-los e os
responsaveis por sua implementacdo devem seguir esse plano de agfes a risca sem se desviar do que
foi proposto.

Meter e Van Horn (1975) adicionam ao Modelo Top-Down duas variaveis que podem interferir no
processo de implementacdo. Segundo esses autores, a extensdo da mudanca pretendida e se ha ou ndo
consenso em torno dos objetivos da politica irdo definir se ela tera éxito ou ndo. Portanto, quanto maior
as mudangas e menor 0 consenso em relacdo a elas, mais dificil sera obter sucesso na implementacao
de politicas (Rua, 2013).

Os problemas da implementacdo, segundo essa abordagem, seriam reponsabilidade dos
formuladores que devem seguir orientacdes para evitar ambiguidades e obter os resultados esperados

nas politicas.

Limitar, regular e controlar a discricionariedade dos implementadores sdo questdes
centrais. Regras claras, compreensiveis e especificas visam a permitir a difusao do plano
e minimizar a discrigdo, considerada uma distor¢do da autoridade governamental. As
falhas de comunicagdo comumente € atribuido o fracasso do processo de implementacao,
sempre julgado com base no grau de alcance dos objetivos previamente definidos (Lima;
D’Ascenzi, 2013, p. 103).

Na década de 1980, diante dos apontamentos de pesquisas sobre a distancia entre a formulacao

e a implementacdo das politicas surgiram questionamentos sobre a definicdo de politicas ocorrer nas
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mais altas hierarquias. Autores como Lipsky (1980), Hjern e Porter (1981), Hjern e Hull (1982) definiram
um novo modelo de implementacao de politicas: 0 modelo Bottom-up.

Diversos atores que estdo na base da sociedade formariam uma rede de implementadores que
atuam para solucionar os problemas que vao se apresentando. Conforme esse conjunto de acdes gera

efeitos positivos, elas sdo encaminhadas a patamares mais altos e podem se institucionalizar.

Essa perspectiva reconhece o poder dos atores da sociedade e a propria sociedade civil
ao defender a hipétese de que ela, de modo isolado, é capaz de cooperar, bem como
encontrar solucdes para seus problemas. A concepg¢ao encontra apoio nos processos de
institucionalizagao proprios das sociedades anglo-saxdnicas, nas quais a coletividade age
em primeiro lugar, e o Estado atua posteriormente, formalizando os processos pelos quais
o problema ja encontrou suas solugfes (Rua, 2013, p. 13).

Por esse modelo, atomada de decisdo nédo € o principio da politica. Para analisar a implementacgéo
da politica nesse modelo faz-se necessario analisar primeiramente as bases formadas pelas redes de
atores que estdo em contato direto com o problema. A implementagdo € um processo interativo, pois ela
parte do que € concreto e sua formulacdo/reformulagéo € constante.

Lipsky (1980) denomina de burocratas de rua os agentes implementadores que estdo proximos
aos cidad&os. Lipsky (1980), Mackey (2008), entre outros, ressaltam que durante a implementacéo as
politicas publicas sofrem muitas alteracdes. Os atores implementadores s&@o politizados, possuem
interesses especificos, fazem sua propria leitura da realidade e isso influencia na tomada de decisdo na
microescala. Destarte, a politica implementada pode ser muito diferente da politica formulada (Rua, 2013).

Rua (2013) ressalta que os burocratas de rua fazem escolhas politicas, podendo alterar, segundo
seus valores e visao de mundo, o que foi decidido nas mais altas hierarquias.

Em sua andlise sobre os dois modelos de implementacdo de politicas publicas Top-Down e
Bottom-up, Rua (2013) conclui que o primeiro ndo considera que ha interferéncias externas no momento
da implementacédo das politicas e ingenuamente supfe que possa haver controle dos atores envolvidos
nessa implementacdo. Por outro lado, apesar do modelo Bottom-up buscar oferecer algumas respostas
as lacunas deixadas pelo modelo Top-Down, ignora que ha decisées que precisam partir do topo antes

gque a base da sociedade posicione-se ou manifeste-se sobre ela. Nesse sentido o modelo Bottom-up,

tenta oferecer respostas aos equivocos e as lacunas deixados pela concep¢éo Top-Down,
todavia, ndo fornece muitas ferramentas para esclarecer o processo real da
implementacado. Parece ignorar que determinados setores tematicos de politicas publicas
requerem decisdes politicas tomadas no topo, antes que a base da sociedade se manifeste
a respeito delas, como ocorre repetidamente com politicas que impdem forte coercao
(Rua, 2013, p. 18).

Diante das limitacdes desses dois modelos de implementacdo, na década de 1980, surge uma
nova concepgao: as teorias hibridas. “As teorias hibridas concebem a implementagdo como uma grande
interrogacao (resultados em aberto) e ndo admitem a concepcéo do ciclo de politicas publicas como uma

sequéncia de fases estanques e bem delineadas” (Rua, 2013, p. 18).
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Rua (2013) ressalta que a politica surge quando um problema entra na agenda e ha varios estagios
de decisdo sobre a mesma. Podem surgir conflitos entre os atores nas diferentes arenas (sociedade,
burocratas) e durante essa trajetéria a politica pode ser descartada, implementada parcialmente,
implementada totalmente, seguir outros rumos ou se efetivar tal qual foi prescrita. “Em todos esses
momentos, atores sociais e agentes publicos empregam seus recursos de poder: forca politica, recursos
financeiros, informacédo e capacidade de gestdo (gerenciamento técnico) para apoiar ou rejeitar as
decisbes tomadas” (Rua, 2013, p. 19). Esse modelo defende que ndo ha uma linha demarcatéria clara
que separa as etapas de uma politica, pois as proprias caracteristicas de uma politica desencadeariam
reacdes dos atores sociais que conduziriam as etapas subsequentes. Dessa forma, os atores politicos
mobilizariam “seus recursos de poder com o objetivo de modificar as decisdes tomadas e também as
caracteristicas da policy” (Rua, 2013, p. 19).

Além desses modelos analiticos de politicas publicas, as contribuicbes de Stephen Ball e sua
abordagem do ciclo de politicas, nos indicam um caminho na investigacéo das politicas educacionais de
cunho neoliberal implementadas a partir da década de 1990. Cabe ressaltar que as fases definidas por
Ball e Bowe (1992) possuem semelhancas significativas com as dos outros autores mencionados.

Ball e Bowe (1992), pesquisadores ingleses da area de politicas educacionais, formularam o
referencial analitico conhecido como “Abordagem do Ciclo de Politicas”, que propde o estudo das
mesmas a partir de sua contextualizacdo desde a formulacéo até a implementacdo: “Essa abordagem
destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos
e a acao dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na andlise de politicas educacionais” (Mainardes, 2006, p. 49).

Em um primeiro momento Ball e Bowe (1992) introduziram a nog&o que as politicas passam por
um ciclo continuo, no momento em que sdo apenas intengdes (politica proposta), no momento em que
se constitui em textos politicos que dao forma a politica (politica de fato) e no momento em que séo
efetivamente implantadas (politica em uso) (Mainardes, 2006).

Em 1992, os autores rompem com esses conceitos por considera-los muito rigidos e, além disso,
ressaltaram que ndo ha como separar a formulacdo da implementacéo, pois a politica ndo pode ser vista
de forma linear e racional. Nesse aspecto percebemos uma similaridade entre a abordagem do ciclo de
politicas e as anglo-saxas exposta anteriormente, que apontam para a constante reformulacao.

Em sua andlise, Ball e Bowe (1992) identifica dois estilos de textos politicos: writerly e readerly.
No primeiro estilo o leitor é convidado a ser coautor e usar a sua criatividade na implementacao da politica.
Ja no segundo, o texto politico é prescritivo e mais rigido. A maioria das politicas tem os dois estilos de
texto, algumas partes prescritivas e outras mais abertas, portanto, para Ball os profissionais da educacéo
nao estado excluidos do processo de formulagédo/implementacédo das politicas.

A grande inovacédo de Ball e Bowe (1992) em relacao a analise de politicas € o modo como trata
a atuacao do Estado “ao fazer politicas”. Na abordagem do ciclo de politicas considera-se que, apesar do
Estado participar e ser o grande produtor de politicas educacionais, é incapaz de direcionar e controlar

toda as acOes que acontecem no ch&o das escolas (Mainardes, 2006).
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No interior das escolas os professores s&o 0s principais agentes ativos na interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais. Assim, “0 que eles pensam e no que acreditam tém
implicacdes para o processo de implementagao das politicas” (Mainardes, 2006, p. 53).

Para analisar uma politica faz-se necessario considerar a formacdo do discurso e como 0s
profissionais que atuam na pratica o relacionam com a pratica. “Isso envolve identificar processos de
resisténcia, acomodacdes, subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da prética, e o
delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas” (Mainardes, 2006, p. 50).

Na nova proposta desses autores o ciclo das politicas passa a ser analisado a partir dos seguintes
contextos: contexto de influéncia, contexto de producdo de texto, contexto da pratica, contexto dos
resultados e efeitos e contexto da estratégia politica.

O contexto de influéncia € onde tem inicio as politicas a partir das disputas de grupos que tentam
influenciar a especificagdo das alternativas. Nesse contexto ainda é intensa a influéncia de
acontecimentos globais e internacionais. Esse ambito corresponde a agenda de Kingdon (1984), pois € o
momento em que ocorre a identificacdo dos problemas, a especificacdo das alternativas, a escolha de
uma delas e a implementacdo da deciséo.

O segundo contexto refere-se a producédo do texto politico. Esses textos possuem linguagem de
interesse destinada ao publico mais geral, podendo estar representado desde os textos oficiais aos
pronunciamentos ou comentarios sobre a politica.

Ressalta-se que a politica ndo é finalizada no momento legislativo, pois, segundo Mainardes
(2006, p. 52-53) “politicas sao intervengdes textuais, mas elas também carregam limitagdes materiais e
possibilidades. As respostas a esses textos tém consequéncias reais. Essas consequéncias séo
vivenciadas dentro do terceiro contexto, o contexto da pratica”. E nesse contexto que a politica é

interpretada pelos atores, podendo ser recriada e tornar-se muito diferente da politica original.

Os textos das politicas terdo uma pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de
leitores. Os textos s@o produtos de multiplas influéncias e agendas e sua formulacao
envolve intencdes e negociacdo dentro do Estado e dentro do processo de formulagéo da
politica. Nesse processo, apenas algumas influéncias e agendas séo reconhecidas como
legitimas e apenas algumas vozes sdo ouvidas (Mainardes, 2006, p. 53).

No contexto dos resultados e efeitos as politicas seriam analisadas por seu impacto, considerando
a sua dimenséo e abrangéncia, bem como a sua relagdo com outras politicas. J& no contexto da estratégia
politica busca-se identificar as atividades que possam contornar as desigualdades que a implementagéo
da politica possa vir a gerar (Mainardes, 2006).

Os referenciais ora citados sao importantes para a andlise de politicas, entre elas as educacionais.
Nesse trabalho nos propomos a entender como o problema foi identificado e foi para a agenda em 2007
(Kingdon, 1984), ou qual o contexto de influéncia (Ball; Bowe, 1992) no qual ocorreu a formulagéo e

implementagao da reforma a partir do Programa S&o Paulo Faz Escola.
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Neoliberalismo e educacdo: formulacdo de politicas educacionais

Para entender o contexto em que as politicas educacionais da década de 1990 foram formuladas
€ preciso recorrer ao cenario mundial que se constituiu a partir da crise do capitalismo da década de 1970
e propiciou espaco ideal para que a concepcdo neoliberal, questionadora da relacdo entre Estado e
mercado e defensora do controle da economia pelas maos invisiveis do mercado, emergisse (Azevedo,
1997).

A partir das Ultimas décadas do século XX, a educacdo comecou a sofrer os efeitos da receita
adotada para superar a crise do capitalismo: as reformas neoliberais. Nessa Nova Desordem Mundial
estabeleceu-se um Estado Minimo aos setores sociais e um Estado Maximo ao capital. A educacéao
publica estatal, integrante do setor social, foi sendo fortemente colocada em xeque, pois, segundo 0s
tedricos do neoliberalismo, a crise na qualidade do ensino evidenciava a ineficiéncia da intervencao do
Estado nesse setor (Peroni, 2003).

Os principios neoliberais expandiram-se para as politicas educacionais a medida em que as
recomendacdes de organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), apoiados em uma série de indicadores que expressavam que 0S sistemas
educacionais latino-americanos enfrentavam uma crise de eficiéncia, eficicia e produtividade, passaram
a direcionar as principais decisdes relacionadas a educacao.

A crise educacional revelou aos teéricos do neoliberalismo que o Estado era incapaz de
administrar as politicas sociais, sendo a natureza publica e 0 monopodlio estatal da educagéo os fatores
responsaveis por conduzir a escola a uma inevitavel ineficacia. A saida neoliberal seria configurar os
sistemas educacionais como mercados escolares.

A educacdao foi tornando-se mercantilizada na medida em que as politicas voltadas a esse setor
foram sendo formuladas e implementadas seguindo os principios econdmicos, enaltecedor da competicédo
e da busca por aumento da produtividade, transformando o sistema escolar em um verdadeiro sistema
de quase mercado?! (Souza; Oliveira, 2003).

Nessa perspectiva, a educagdo deveria ser transferida da esfera da politica para a esfera do
mercado e, portanto, perderia a condigdo de direito social para tornar-se mais um bem de consumo
individual (Gentili, 1998).

Dentre as sugestfes neoliberais para pér fim a crise educacional estdo a descentralizacao de
funcdes e responsabilidades no ambito educacional, a adocdo de programas de avaliacdo dos sistemas
educacionais centralizados em seu planejamento e implementacao, a realizacdo de reformas curriculares
e os investimentos em programas de formacao continuada de professores (Gentili, 1998).

As reformas deveriam ser realizadas a partir de consulta a especialistas, técnicos e aos

organismos internacionais, numa evidente “transnacionalizacdo dos tecnocratas encarregados de

1 A partir do pensamento neoliberal diferentes tipos de privatizagédo se expandiram para todas as esferas sociais.
Na educacéo vimos a adogao de formas de gestédo ancoradas na légica de mercado. Contudo, por mais que o capital
e a logica de mercado penetrem na educacado, e os procedimentos e valores tipicos do capitalismo competitivo
parecam se generalizar nos sistemas educacionais, eles continuam sendo publicos estatais.
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produzir receitas de carater supostamente universal, mais para la da histéria, dos conflitos, das
necessidades e das demandas locais” (Gentili, 1998, p. 27).

Vale lembrar que organismos internacionais, como Banco Mundial (BM), Fundo Monetéario
Internacional (FMI), Banco Interamericano, Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das
Nacdes Unidas para a infancia, Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), exercem
uma funcdo estratégica de ajuste e reestruturacdo neoliberal. Os ajustes referem-se principalmente aos
cortes das despesas com as politicas sociais. Essas organizacdes passaram a exigir, inclusive, que os
paises da periferia do capitalismo adotassem o conjunto de reformas educacionais por eles propostas
(Maldonado, 2013).

Quanto aos resultados do programa de ajuste, Gentili (1998) mostra que houve uma reducgéo
progressiva dos gastos com educacao e consequentemente assistimos a uma deterioracéo das condicdes
de infraestrutura dos sistemas educacionais, reducdo dos salarios reais dos docentes, aumento da
responsabilidade das familias em investir em educacdo diante da privatizacdo crescente do ensino
publico, descentralizacéo e transferéncia para os municipios da responsabilidade sobre parte do ensino
publico.

As promessas neoliberais de garantir a universalizacdo do ensino também ndo se confirmaram.
Pelo contrério, as escolas estdo longe de ampliar-se e serdo cada vez mais excludentes. Segundo Dantas
(2013, p. 20), a escola passou a ser atribuida uma nova fungao: formar “para a perda do sentido critico,
de maneira a produzir um individuo incerto, aberto a todas as pressbes consumistas”.

Nesse contexto, no ano de 1990 aconteceu a Conferéncia Mundial sobre Educacgédo para Todos,
em Jomtien, na Tailandia, onde os paises participantes estabeleceram o compromisso de universalizar o
ensino e garantir que todos adquirissem as competéncias e habilidades necessarias para a vida e para o
mercado de trabalho. Apds essa conferéncia algumas outras se seguiram com a mesma perspectiva de
direcionar reformas que atendessem as demandas do mercado de trabalho (Maldonado, 2013).

Dentre as reformas nos sistemas de ensino inspiradas nessa conferéncia encontramos: a
descentralizacdo da gestdo do ensino, o estabelecimento de um sistema de avaliagdo, o emprego de
teorias fundamentadas na administracéo de empresas, a instituicao de curriculos prescritos, entre outras
de cunho neoliberal.

Com a crise educacional reconhecida e inserida na agenda, na conferéncia de Joimten ocorreu a
especificacdo de alternativas e a escolha de algumas destas pelo presidente, Legislativo ou autoridade

competente, e as reformas foram formuladas, implementadas e legitimadas:

O reconhecimento de problemas se daria em func@o de indicadores, eventos, crises,
simbolos e processo de feedback do trabalho burocratico e da elaboracdo do or¢camento.
Eventos ou crises podem suscitar a emergéncia de problemas ou assuntos, mas nao sao
suficientes para forcar a entrada de um assunto na agenda. A sobrevivéncia de uma ideia
ou um assunto dependeria, entdo, de sua factibilidade técnica; de sua aceitagdo pelos
grupos de especialistas e pelo publico; e da for¢ca de consenso que mobilizam (Viana,
1996, p. 9).
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Seguindo essa perspectiva, no Brasil, em 1996, foi promulgada a Lei das Diretrizes e Bases da
Educacéo Brasileira (LDB). E possivel identificar um conjunto de principios neoliberais nessa lei, entre
eles, a nocao de autonomia defendida no sentido de transferéncia das responsabilidades na manutencéo
do ensino (municipalizacdo, parcerias publico-privada), medidas inibidoras da educacdo publica e
facilitadoras da educacéo privada e deslocamento da questdo educacional do polo politico social para o
polo técnico administrativo (Zanetti, 1998).

Concomitantemente a implementacdo da nova LDB, uma série de politicas passaram a ser
adotadas no Estado de S&o Paulo, indo ao encontro das propostas/exigéncias do BM em matéria
educacional.

Ainda que de forma sucinta, nesse topico buscamos compreender o contexto de formulacdo das
politicas educacionais implementadas a partir da década de 1990, plano de fundo da reforma curricular,
através da aproximagao entre os referenciais de Kingdon (1984) e Ball (1992).

Formulac&o e implementacéo do Programa S&o Paulo Faz Escola: a reforma neoliberal em agéo
no Estado de S&o Paulo

A génese das reformas educacionais de carater neoliberal no Estado de S&o Paulo pode ser
identificada a partir de 1995, durante o governo de Mério Covas. Nessa gestdo foi implementada uma
profunda e rapida reforma educacional, seguindo os objetivos de promover uma racionalizacdo dos
recursos conforme as orientacdes neoliberais discutidas anteriormente.

Todo o processo de formulagdo e implementacdo da politica educacional desse periodo foi
controlado pela Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo (SEE). Os atores governamentais,
fundamentados em estudos técnicos, se mostravam como profundos conhecedores da realidade
educacional, o que legitimava as suas ac¢es e afastava os conflitos gerados por aqueles que discordavam
das ag¢0Oes propostas. Essa reforma recebeu a denominacgéo de Escola de Cara Nova.

A “Escola de Cara Nova” foi um projeto vertical, de cima para baixo, que ndo contou com a
participacdo dos atores ndo governamentais, entre eles os professores. As resisténcias as mudancas
ocorreram nas arenas nao governamentais, porém, foram controladas e a politica implementada tal qual
foi formulada. Os governos que se sucederam seguiram essa mesma tendéncia.

Nesse contexto iniciou-se uma cultura avaliativa no estado de S&o Paulo, com a instituicdo do
Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP), a partir da resolucdo
n. 27/1996, cujo objetivo era produzir indicadores a partir dos quais as politicas educacionais pudessem
ser orientadas. Essa avaliacdo passou a ocorrer anualmente, sendo de carater censitario e obrigatorio
para toda a rede publica de ensino.

Os resultados das escolas eram divulgados e “a SEE partiu para a identificacdo das ‘escolas
eficazes’, ou ‘escolas que brilham’. No Jornal Escola Agora, criou-se um encarte chamado ‘Mapa do

Sucesso’, em que uma ‘cultura do sucesso’ seria o eixo” (Oliveira, 1999).
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Nesse momento a midia e a comunicagéo interna da SEE desempenharam um papel importante
de legitimacao do sistema de avaliacdo do estado, apresentando a avaliacdo de forma positiva para a
comunidade e para os profissionais da educacao (Pinto, 2011).

A instituicdo de um sistema de avaliacdo como o0 SARESP atendia as recomendacfes dos
organismos internacionais, sendo um instrumento de gestdo educacional de orientacdo neoliberal.

Desde o ano de 2007, os resultados do SARESP passaram a ser divulgados e utilizados para
bonificar professores e escolas que obtiveram sucesso, ou seja, atingiram as metas estabelecidas pela
SEE ou para culpabilizar os mesmos pelo suposto “fracasso da escola publica”, quando as metas nao
sdo atingidas, explicitando uma l6gica de controle dos resultados sem considerar o processo de ensino.

O SARESP passou ao longo dos anos por muitas transformacdes em relagdo aos procedimentos
técnicos e dos contetidos curriculares, sobretudo durante o governo de José Serra em virtude da reforma
curricular (Pinto, 2011).

No ano de 2007, durante a gestdo Serra, a politica educacional passou a ser orientada por um
conjunto de documentos dos quais destacam-se “A Nova Agenda para a Educacao Paulista”, a “Nova
Matriz Curricular’ e “As Matrizes de Referéncia para a Avaliagao do SARESP”.

Na Nova Agenda para a Educacgéo Paulista foram estipuladas dez metas, juntamente com um
plano de acdes, cujo objetivo era permitir que o Estado avancasse estatisticamente em relacdo as
principais questdes que ainda figuravam como empecilhos para a melhoria da qualidade do ensino.

Se desde a década de 1990 falava-se em descentralizagdo, o novo plano de a¢des leva a uma
centralizacdo cada vez maior, seguindo uma tendéncia mundial de combinacdo de uma logica
centralizadora e descentralizadora, porém, descentralizadora apenas no que diz respeito as
responsabilidades, como por exemplo ao associar o mau desempenho dos alunos unicamente ao trabalho
docente (Gentili, 1998).

A partir dessa Nova Agenda, a SEE criou mecanismos para monitorar toda a rede publica de
ensino, definindo desde o que ensinar, como ensinar, como avaliar até as formas de remuneragéo dos
docentes, por meio de bonificagbes baseadas no desempenho dos alunos.

O Programa S&o Paulo faz Escola surgiu, nesse contexto, como um plano de acdo para contribuir
com o éxito da Nova Agenda Educacional. A falta de uma base curricular comum na rede publica de
ensino foi apresentada pela SEE como uma das principais razées pelo desempenho insatisfatério dos
alunos no SARESP.

O curriculo do Sdo Paulo Faz Escola caracterizava-se por ser fechado, centralizador e
fundamentado na obtencdo de habilidades e competéncias referentes as avaliacbes externas, tal qual
recomendado pelos organismos internacionais, entre eles o BM. Desde a Conferéncia da Tailandia, o
Banco Mundial e outras instituicdes participantes apoiadas em pesquisas proprias, destacam o papel do
texto didatico como insumo fundamental e de relativo baixo custo para o desenvolvimento de projetos

educacionais nos paises em desenvolvimento (Maldonado, 2011).
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Seguindo a tendéncia dos governos anteriores, os atores formuladores? da reforma foram
escolhidos no meio académico com o objetivo de dar credibilidade e legitimidade as politicas
educacionais. Muitos desses atores haviam exercido funcbes no MEC ou tinham ligagdo com os
organismos internacionais.

A contratacdo de experts em educacdo vem sendo justificada como a melhor saida para a crise
educacional anunciada desde a emergéncia da ideologia neoliberal. Assim, essa equipe de especialistas

deu sustentacdo e legitimou a politica educacional implementada.

Sair da crise pressupde consultar os especialistas e técnicos competentes que dispdem
do saber instrumental para levar a cabo as citadas propostas de reforma: “experts” em
curriculo, em avaliacdo, em formacéo de professores — se a distancia, melhor ainda —,
especialistas em tomada de decisdes com recursos escassos, sabichdes reformadores do
Estado, intelectuais competentes em reduc¢éo do gasto publico, doutores em eficiéncia e
produtividade (Gentili, 1998, p. 26).

A reforma curricular foi anunciada em outubro de 2007 e no inicio de 2008, durante o planejamento
escolar, os professores tiveram contato com um novo material que chegava as escolas da rede, composto
por “Jornal do Aluno” e “Revista do Professor”, a partir do qual deveria ser realizada uma recuperacao
pontual das habilidades de leitura, interpretacdo, escrita e calculo nos primeiros 42 dias do ano letivo.
Tratava-se de uma preparagdo dos alunos para a nova proposta curricular que seria implementada a
partir do segundo bimestre.

O material foi muito criticado por sua baixa qualidade conceitual, por ferir a autonomia docente e
por limitar a recuperagdo aos componentes curriculares de Matemética e Lingua Portuguesa,
desconsiderando os demais componentes e atribuindo o baixo desempenho das escolas nas avaliagbes
a falta de acesso aos conteudos, sem associa-lo aos problemas de ordem politica, cultural e econdmica
gue atingem os alunos (Teixeira, 2014).

Ap6s o periodo concedido a recuperacao, as escolas receberam a proposta curricular formada, no
primeiro momento, pelo “Caderno do professor” e o “Caderno do gestor”. Elaborada pela Fundacgao
Vanzolini, entidade privada e sem fins lucrativos do Departamento de Engenharia de Producdo da USP,
a nova proposta curricular foi organizada segundo as quatro areas do conhecimento: Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza, Linguagem e Codigos e Matematica. Para completar o material didatico, em 2009,
as escolas receberam o “Caderno do aluno”. De 2008 a 2009 o material foi entregue bimestralmente. Na

nova edicao (2014-2017) o caderno deixa de ser bimestral e passa a ser semestral.

2 Dentre os atores formuladores dessa politica encontramos: Maria Helena Guimardes de Castro, secretaria da
educacéo, especialista em avaliagdo de politicas publicas, com um histérico de importantes participacdes junto ao
MEC, atuando na criagdo da primeira avaliagido nacional do Ensino Superior, o “Provao”, durante a gestdo de
Fernando Henrique Cardoso; Maria Inés Fini, coordenadora do Programa Sao Paulo faz Escola com participacdes
junto ao MEC e ao PISA; Guiomar Namo de Mello, uma das responsaveis pela concepcao do material didatico;
atuou como especialista em educacéo para o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e ocupou cargos nho Conselho Nacional de Educacgéo durante a gestdo FHC; Lino de Macedo, consultor permanente
e responsavel pelas matrizes do ENEM; Luis Carlos de Menezes, membro da UNESCO no Projeto de Curriculo
Integrado para o Ensino Médio; Ruy Berger, ex-secretario de Educacao, Média e Tecnolégica do MEC durante a
gestdo FHC.
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O curriculo da SEE baseava-se na pedagogia das competéncias, enquadrando-se as diretrizes
das instituices financeiras. Segundo Teixeira (2014), essa concep¢ao de competéncia aproxima-se da
concepcao norte-americana que associa escola, conhecimento e mercado de trabalho. Desde Jomtien
comecou a ser difundida uma suposta necessidade de desenvolver competéncias que atendessem as

demandas da sociedade do conhecimento.

A Declaracao Mundial sobre Educacéo para Todos, documento resultante da Conferéncia,
entre outros apontamentos, destacou a organizacdo do curriculo sob a dtica da
aprendizagem por meio de um conjunto de competéncias que deveria atender as
necessidades basicas de formacdo orientadas a necessidades da “sociedade do
conhecimento” (Maldonado, 2013, p. 22).

O material destinado ao professor e aos gestores possuia em sua introdugdo uma carta do
secretario e da coordenadora do programa ressaltando que o material era fruto do didlogo com
professores que contribuiram com sugestdes e criticas. Além disso, foi apresentado um histérico de sua
criagdo e as intencdes do projeto. Na apresentacdo do caderno, faz-se uma leitura da sociedade atual e

diante de sua estrutura traz os principios centrais do curriculo:

1) Uma escola que aprende;

2) O curriculo como espaco de cultura;

3) Competéncias como eixo de aprendizagem;
4) Prioridade competéncias de leitura e escrita;
5) Articulacdo das competéncias para aprender;
6) E contextualizacdo no mundo do trabalho.

Ao longo de sua implementacéo poucas alteracdes foram feitas nesse material. Como a primeira
versao foi bastante criticada por conter erros conceituais, as alteragdes se deram mais no sentido de
corrigi-los do que de mudancas mais expressivas.

No caderno do professor os conteidos vinham sistematizados em situagdes de aprendizagens
com as competéncias e habilidades esperadas para cada uma delas. Nele estdo especificados
estratégias, recursos, sugestdes de avaliacao, propostas de recuperacéao e as sugestées para ampliar as

perspectivas do professor no desenvolvimento de cada situacdo de aprendizagem.

A proposta de avaliacdo constante do caderno do professor ndo quer dizer que todos eles
vao aderir na integra, mas a politica educacional em marcha no Estado de S&o Paulo tenta
direcionar até mesmo a avaliacao praticada em sala de aula. E esse ponto é mais um
indicador de que existe uma tentativa de limitacdo da autonomia dos docentes da rede
estadual para que estes sigam a cartilha pré-estabelecida pela SEE. E isso fica claro
quando constatamos que se utiliza o verbo no imperativo quando das sugestdes: “peca
aos estudantes...” (Pinto, 2011, p. 83-84).
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O caderno do aluno é similar ao do professor. Nele hd uma série de atividades para serem
desenvolvidas nas aulas e em casa. E ha uma se¢éo que encerra o material intitulada “O que eu aprendi”,
onde os alunos devem registrar uma sintese dos conteudos vistos na “situacdo de aprendizagem”
finalizada.

O coordenador pedagogico tornou-se o principal agente implementador da reforma. “A reforma
propbe uma nova relacdo com o conhecimento e com a metodologia de ensino, que deve ser
supervisionada pela coordenacao pedagogica” (Maldonado, 2013, p. 31). No caderno do gestor ha um
item denominado “O que se espera do Professor Coordenador”, onde sao especificados os “instrumentos
para que o Professor Coordenador possa ocupar com competéncia seu lugar de gestor pedagdgico na
organizagao escolar, apoiando a implantagédo da Proposta Curricular’ (Sao Paulo, 2008, p. 7).

Segundo Pinto (2011), o fator estruturante de toda a proposta era o acompanhamento da
implementag&o do curriculo pelos Professores Coordenadores, considerados os guardifes do curriculo.
Os mesmos deveriam anunciar a proposta, gerando significados para a mudanca de ideias e atitudes,
articulando os agentes implementadores para que nao houvesse hostilidades em relagdo as mudancgas.
“Para que os agentes incorporem a Proposta Curricular em suas praticas, ha necessidade de um dialogo
vivo e inflamado sobre o que esta sendo proposto, isso demanda tempo e muita interagdo” (Sao Paulo,
2008, p. 8).

Com a reforma curricular uma nova relacdo entre professores e o sistema educacional foi
estabelecida. O trabalho docente passou a ser controlado de forma sistémica com o objetivo de
racionalizar as atividades em sala de aula e alcangar a maior eficiéncia possivel.

Alguns pesquisadores tém apontado que a consolidag&o do curriculo nas escolas paulistas vem
acontecendo em ritmos diferenciados. Leite (2011), Catanzaro (2012) e Maldonado (2013) investigaram
a reforma curricular em determinadas escolas e apontaram para a existéncia de realidades bastante
distintas.

Leite (2011) constatou uma cisdo entre os professores na escola pesquisada. Um grupo optou por
resistir as determinagfes advindas da reforma curricular, enquanto outros isolam-se e reproduzem o
curriculo prescrito. Ja Cantazaro (2012) encontrou uma realidade onde os docentes ndo tém uma atitude
passiva diante desse material. Nenhum professor o ignora, porém, colocam-se diante da proposta
buscando possibilidades, com um olhar inventivo, resultante da liberdade dos sujeitos.

Maldonado (2013) verificou uma cisao no trabalho docente no que diz respeito a concepcéao e
execucao, subjetividade e objetividade, trabalho intelectual e manual, teoria e pratica, processo que vem
levando a expropriacéo do saber docente. O pesquisador concluiu que o saber docente vem tornando-se
fragmentado. No inicio nao eram todos os professores que usavam o material, porém, paulatinamente as
diretrizes curriculares, foram sendo incorporadas, principalmente por estarem atreladas a politica de
bonificacdo. Gradativamente a resisténcia dos docentes foi sendo minada.

Essas pesquisas apontam caminhos que ainda podem ser explorados para contribuirmos de forma
mais significativa com a produgdo e debates académicos sobre essa candente politica educacional

estadual, reforcando assim a relevancia da investigacao que vem sendo desenvolvida.
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Percebemos que arejeigdo a essas politicas foi expressiva. A falta de participagé@o dos professores
nas decisdes os tem feito recebé-las com muita desconfianca. Nota-se que a implementacéao das politicas
educacionais adotadas no estado de Sao Paulo ao longo da gestdo do PSDB, assim como a que institui
0 SARESP e a reforma curricular, segue o Modelo Top-Down (Pressman; Wildavskl, 1973 apud Rua,
2013), abordagem racionalista que prevé uma implementacéo programada, na qual os implementadores
seriam responsaveis para que a politica acontecesse de fato como foi pensada e programada.

Desconsidera-se nessa abordagem as realidades locais e os sujeitos, vistos como se “nao
tivessem projetos, preferéncias e até clientelas politicas e atuassem puramente segundo o principio da
obediéncia as normas e as determinacgdes dos politicos” (Rua, 2013, p. 7). Em nossa analise percebemos
gue era assim que a SEE esperava que essa politica fosse recebida, em ambientes onde 0s sujeitos sao
vazios e, portanto, possam segui-las sem qualquer questionamento, perdendo a sua autonomia, 0 seu

trabalho criativo e dedicando-se ao treinamento dos alunos para as avaliages externas.

Consideracdes finais

A partir da década de 1990, a improdutividade e ineficiéncia do sistema educacional paulista foram
atribuidas aos professores e a alternativa escolhida para a crise educacional foi encontrada na doutrina
neoliberal. Assim, tem inicio um amplo processo de reforma educacional em toda rede, criando-se um
cenario dominado por uma perspectiva economicista e pautado em uma l6gica mercadolégica na
educacéo.

E nesse contexto que a reforma curricular foi implementada nas escolas paulistas no ano de 2008.
Os baixos indices obtidos pelos alunos no SARESP indicavam a necessidade de se criar um mecanismo
que associasse 0 que se ensina com o que se avalia. O problema estava na agenda sistémica desde
meados da década de 1990 e, naquele momento, encontrou o cenario favoravel para entrar na agenda
de deciséo.

O curriculo paulista foi pensado e imposto por especialistas que ndo estdo no chéo da escola, sem
a participagéo efetiva dos professores, vistos como meros receptores de decises tomadas nas altas
hierarquias da SEE, seguindo um modelo que se equipara ao tratado nesse artigo como Top-Down.

Para que a implementagdo dessa politica fosse efetivada, algumas estratégias foram utilizadas,
entre elas, a cobranca das mesmas habilidades e competéncias presentes no SARESP, cujos resultados
positivos significavam bonificacbes aos profissionais da educacao, ja 0os negativos a responsabilizacéo
dos mesmos pelo fracasso da escola.

Nesse artigo analisamos o contexto de influéncia ou 0 momento em que o problema entrou na
agenda, a producao do texto politico ou sua formulacdo associando a implementacdao ou contexto da
pratica. Abrem-se novas perspectivas para pesquisas futuras que analisem o processo de implementacao
dessa politica atualmente, buscando identificar as possiveis reformulacfes pelas quais a mesma possa
ter passado, bem como a sua recriacdo no contexto da prética, nas arenas onde atuam os professores,

em posse de seu trabalho criativo.

Revista NUPEM, Campo Mouréo, v. 12, n. 27, p. 319-336, set./dez. 2020



O Programa Sao Paulo Faz Escola: uma andlise da reforma curricular paulista a partir dos estudos de politica...

Daiani Vieira Ortega e Silvio César Nunes Militao

Referéncias
AZEVEDO, Janete Maria Lins de. A educacao como politica publica. Sdo Paulo: Autores Associados, 1997.

BALL, Stephan; BOWE, Richard. Subject departments and the “implementation” of National Curriculum policy: an
overview of the issues. Journal of Curriculum Studies, London, v. 24, n. 2, p. 97-115, 1992.

CATANZARO, Fabiana Olivieri. O Programa Sé&o Paulo Faz Escola e suas apropriacdes no cotidiano de uma escola
do Ensino Médio. 126f. Mestrado em Educacéo pela Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2012.

DANTAS, Gisele Galdino. Politica educacional paulista (1995-2012): dos primérdios da reforma empresarial
neoliberal & consolidacdo do modelo gerencial. 153f. Doutorado em Educacao pela Universidade Estadual Paulista.
Marilia, 2013.

FREY, Klaus. Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise de politicas
publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, n. 21, p. 211-259, jun. 2000.

GENTILI, Pablo. A falsificacdo do consenso: simulacro e imposicdo na reforma educacional do neoliberalismo.
Petropolis: Vozes, 1998.

HJERN, Benny; HULL, Chris. Implementation beyond hierarchy. Amsterdam: Elsevier (European Journal of Political
Research), 1982.

HJERN, Benny; PORTER, David. Implementation structures: a new unit of administrative analysis. Organization
Studies, v. 2, n. 3, p. 211-227, jul. 1981.

KINGDON, John. Agendas, alternatives, and public policies. Boston: Little, Brown, 1984.

KINGDON, John. Como chega a hora de uma ideia? In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Orgs.). Politicas
Publicas: coletanea. Brasilia: ENAP, 2006, p. 219-224.

LEITE, Eliana Allbarrans. O impacto da Reforma Curricular do Estado de Sdo Paulo (gestdo 2007-2010) em uma
unidade escolar da rede. 116f. Mestrado em Educacéo: Curriculo pela pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.
Sao Paulo, 2011.

LIMA, Luciana Leite; D’ASCENZI, Luciano. Implementacgédo de politicas publicas: perspectivas analiticas. Revista de
Sociologia Politica, v. 21, n. 48, p. 101-110, dez. 2013.

LIPSKY, Michael. Street-level Bureaucracy: dilemmas of the individual in public services. New York: Russell Sage
Foundation, 1980.

MACKEY, Emil Robert. Street-Level bureaucrats and the shaping of university housing policy. Fayetteville: University
of Arkansas Press, 2008.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a anélise de politicas educacionais.
Educacéo e Sociedade, v. 27, n. 94, p. 47-69, abr. 2006.

MALDONADO, Luis Renato Silva. Reformas educacionais na perspectiva de docentes: o Programa S&o Paulo Faz
Escola. 121f. Mestrado em Educacéo pela Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo, 2013.

METER, Donald; HORN, Carl Van. The policy implementation process: a conceptual framework. Administration and
Society, n. 6, v. 4, p. 445-465, 1975.

MULLER, Pierre; SURIEL, Yves. A andlise das politicas publicas. Pelotas: Educat, 2002.

OLIVEIRA, Sonia Regina Ferreira de. Formulacao de politicas educacionais: um estudo sobre a Secretaria de
Educacdo do Estado de S&o Paulo (1995-1998). 142f. Mestrado em Educacdo pela Universidade Estadual de
Campinas. Campinas, 1999.

PERONI, Vera. Politica educacional e papel do Estado no Brasil dos anos 1990. Sdo Paulo: Xama, 2003.

PINTO, Marcio Alexandre Ravagnani. Politica publica e avaliagdo: o SARESP e seus impactos na pratica
profissional. 167f. Mestrado em Servigo Social pela Universidade Estadual Paulista. Franca, 2011.

PRESSMAN, Jeffrey; WILDAVSKY, Aaron. Implementation: how great expectations in Washington are dashed in
Oakland: or, why it's amazing that Federal programs work at all, this being a saga of the Economic Development
Administration as told by two sympathetic observers who seek to build morals on a foundation of ruined hopes.
Berkeley: University of California Press, 1973.

RUA, Maria das Gracas. Para aprender politicas publicas. Brasilia: IGEPP, 2013.

Revista NUPEM, Campo Mouréo, v. 12, n. 27, p. 319-336, set./dez. 2020



O Programa Sao Paulo Faz Escola: uma andlise da reforma curricular paulista a partir dos estudos de politica...

Daiani Vieira Ortega e Silvio César Nunes Militao

SAO PAULO. Resolucdo SE — n. 76, de 7 de novembro de 2008. Dispde sobre a implementacéo da Proposta
Curricular do Estado de S&o Paulo para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, nas escolas da rede estadual.
Secretaria de Estado da Educagdo. 2008. Disponivel em: <http://bit.ly/33DshSG>. Acesso em: 11 nov. 2019.

SOUZA, Sandra Z&kia Lian de; OLIVEIRA, Romualdo Portela de. Politicas de avaliagdo da educacédo e quase
mercado no Brasil. Educag&o & Sociedade, v. 24, n. 84, p. 873-895, set. 2003.

TEIXEIRA, Caio Penko. S&do Paulo faz Escola, mas quem faz filosofia? Um estudo sobre a regulacédo do trabalho
docente e a resisténcia as formas de controle e disciplinarizacdo. 200f. Mestrado em Educacéo pela Universidade
de Sé&o Paulo. Sdo Paulo, 2014.

VIANA, Ana. Luiza. Abordagens metodolégicas em politicas publicas. Revista de Administracéo Publica, v. 30, n. 2,
p. 5-43, mar/abr. 1996.

ZANETTI, Maria Aparecida. Politica educacional e LDB: Algumas reflexdes. Revista Livre Filosofar, v. 3, n. 4, p.
[s.l.], dez. 1998.

Revista NUPEM, Campo Mouréo, v. 12, n. 27, p. 319-336, set./dez. 2020



