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Resumo: O objetivo deste artigo € analisar a visdo de funcionario de escola, expresso pelo Sindicato dos
trabalhadores em educagdo publica do Parana — APP/Sindicato, no Jornal Sindical 30 de Agosto, em
edicdes publicadas entre os anos de 2003 e 2008. A leitura de um referencial critico, como Monlevade
(1995; 2014) e Rasia (1989), nos demonstrou a escola publica sendo composta por diferentes profissionais e
a burocratizacdo dos processos escolares interferindo no ensino e na aprendizagem. Consideramos que 0
Jornal 30 de Agosto defendeu o conceito de funcionario educador, mas priorizando questdes como o
reconhecimento salarial e a criacdo de um plano de carreiras.

Palavras-chave: Funcionarios, historia da educacéo, luta sindical.

The public Parana school staff: an analysis of the Jornal Sindical
30 de Agosto (2003-2008)

Abstract: The objective of this article is to analyze the vision of a school staff, expressed by the Union of workers
in public education of Parana - APP / Sindicato, in the Jornal Sindical 30 de Agosto, in editions published between
the years 2003 and 2008. Reading a critical reference, such as Monlevade (1995; 2014) and Rasia (1989),
showed us the public school being composed of different professionals and the bureaucratization of school
processes interfering in teaching and learning. We believe that newspaper 30 de Agosto defended the concept of
staff as educator, but prioritizing issues such as salary recognition and the creation of a career plan.

Keywords: Staff, history of education, union struglle.

El funcionario de escuela publica en Paran&: un anédlisis del Jornal Sindical
30 de Agosto (2003-2008)

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar la vision de funcionario de escuela, expresado por el Sindicato
de los trabajadores en educacién publica de Parana - APP / Sindicato, en el Jornal Sindical 30 de agosto, en
ediciones publicadas entre los afios 2003 y 2008. La lectura de un referencial critico, como el Monlevade (1995;
2014) y Rasia (1989), nos demostrd la escuela publica compuesta por diferentes profesionales y la
burocratizacion de los procesos escolares interfiriendo en la ensefianza y el aprendizaje. Consideramos que el
periodico 30 de Agosto defendié el concepto de funcionario educador, pero priorizando cuestiones como el
reconocimiento salarial y la creacién de un plan de carreras.

Palabras clave: Funcionario, historia de la educacion, lucha sindical.

Introducéo

A escola publica brasileira, em sua organizag&o atual, assim como a legislacdo escolar (LDB
9394/96) reconhecem a existéncia de diferentes profissionais no ambiente escolar. Na rede estadual
de ensino do Parand, por exemplo, no ano de 2016, a equipe escolar de acordo com a Resolucao n.
4.534/201, SEED/PR, era composta por: Diretor, vice-diretor (es), pedagogo (0s), professores, agente
(es) educacional (ais) | e agente (es) educacional (ais) .

O objetivo deste artigo € analisar a visdo de funciondrio de escola expresso pelo Sindicato
dos trabalhadores em educacédo publica do Parana — APP/Sindicato no Jornal Sindical 30 de Agosto,
em edicBes publicadas entre os anos de 2003 e 2008. Partimos do pressuposto de que o sindicato,
ao longo deste periodo defendeu a bandeira do funcionario de escola como um educador.

Discutiremos, para tanto, este entendimento ampliado da palavra educador e as acfes sindicais em
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prol deste reconhecimento, principalmente, o expresso em seu principal veiculo de comunicacao, o
Jornal Sindical 30 de Agosto.

O recorte temporal entre os anos de 2003 e 2008 levou em conta que estes foram os mais
intensos na luta para a aprovacdo de um plano de carreiras para os funcionarios das escolas
estaduais e que resultou na criacdo de um Plano de Cargos e salarios composto por agente
educacional | e agente educacional Il. O Agente Educacional | pode exercer as atividades de limpeza,
preparo da alimentacao escolar, cuidado e inspegédo de patio e auxiliar em servigos administrativos. O
Agente Educacional Il, normalmente, exerce as fungBes de secretario, auxiliar de secretaria, agente

de leitura (auxiliar de biblioteca), auxiliar de laboratério de ciéncias e de informatica.

O funcionario como educador

Os trabalhadores em educagcdo, nomeados de maneira abrangente como
funcionéarios, sdo reconhecidos pela legislacdo como uma das categorias a serem
consideradas como profissionais da educac@o basica escolar. Estes integram a escola
publica atual, desenvolvendo fun¢des que a principio ndo teriam relacdo direta com o
processo de ensino aprendizagem.

O trabalho realizado na escola, muito embora, tenha surgido a partir da relacdo entre
ensino e aprendizagem, proporcionou o desenvolvimento de outras atividades.

Isto €, a criagdo de novas fungbes, no interior da escola corresponde em certa
medida a criacdo de novas fun¢des no interior da organizagdo do trabalho na esfera
do modo de producéo capitalista, por um lado. Por outro, corresponde também a
complexificacdo da ciéncia enquanto atividade produtiva. A escola vai se tornando
uma organizacado complexa, burocratizada, em “resposta” ao desdobramento das
contradicdes da sociedade capitalista, que criam mecanismos de adequacgéo e de
submisséo do trabalhador cada vez mais eficazes e que procuram na medida do
possivel dinamizar mecanismos ja existentes (RASIA, 1989, p. 20-21).

Considerando esta multiplicidade de trabalhadores no interior da escola, surgiu no inicio da
década de 1990 a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educa¢édo (CNTE), com o intuito de
ser uma organizacdo que congregasse professores, pedagogos e funcionarios em uma Unica
representacéo sindical em nivel nacional, vinculando-se ao principio defendido pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), de organizagéo sindical por ramo de atividade. Dai se estabeleceu uma grande
guestdo: qual identificacao utilizar para contemplar os varios profissionais (professores, pedagogos,

especialistas e trabalhadores em educacéo) que sdo representados por esta confederacao:

A transformacdo da CPB (Confederacdo de Professores do Brasil) em CNTE, em
1989, representou um passo fundamental para o fortalecimento da agéo sindical de
todos(as) os(as) trabalhadores(as) em educagdo: professores, especialistas e
funcionérios de escolas. Porém, a unificacdo ndo teve somente esse simbolo. O
aprofundamento da consciéncia de classe foi determinante para a ampliacdo da
atuacdo da CNTE na defesa de direitos sociais da populagdo brasileira. O outro
aspecto importante foi a afirmacdo de um conceito de escola em que todos os
sujeitos interagem para assegurar o direito a educacgédo de qualidade (VIEIRA, 2007,

p. 7).
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A luta sindical optou por definir todos os que trabalham nas escolas como “educadores”, na
busca por uma identidade profissional Ginica e partindo do conceito de que a escola é o ambiente em
que as novas geracbes sdo encaminhadas para aprenderem os conhecimentos historicamente
sistematizados.

De acordo com o dicionario Michaelis (2016), educador é adjetivo e substantivo masculino da
palavra educar. E aquele que educa. Educar é “Ministrar educacéo”, “Formar a inteligéncia, o coracéo
e o espirito de”, “Doutrinar, instruir’, “Cultivar a inteligéncia”. O significado de educar expressa que &
uma construcgédo coletiva, que perpassa varios momentos da vida humana.

O educador, apresentado como sinénimo de “professor” e “mestre”, pode estar presente em
momentos distintos da formacéo de um sujeito e ndo necessitando, necessariamente, de uma sala de
aula.

Noronha, ao apresentar a caracterizagdo do trabalho do coletivo escolar, bem como a
importancia do trabalho ndo docente para o sucesso na implementacdo do projeto politico-

pedagdgico, afirmou:

Todos os espacgos da escola sdo também espagos educativos e o0 processo de
aprendizagem também se complementa fora da sala de aula, onde o professor
desenvolve um papel Unico e insubstituivel. E preciso reconhecer que a educacio é
um processo coletivo, e que nos demais ambientes escolares ocorrem continuos
momentos de intera¢@o entre os profissionais ndo docentes e os estudantes, sendo
que aqueles contribuem de forma peculiar e diferenciada para o processo de ensino-
aprendizagem e para a formacéo integral dos alunos (NORONHA, 2009, p. 365).

Um dos primeiros trabalhos a propor uma visdo sobre o funcionario enquanto educador foi o
livro “Funcionarios das Escolas Publicas: Educadores Profissionais ou servidores Descartaveis?”, de
Jodo Antdnio de Cabral Monlevade, lancado em 1995 num encontro de funcionarios da educacéo
basica publica e organizado pela CNTE.

Abicalil, no prefacio da segunda edi¢éo esclareceu que:

Prefaciar a segunda edicdo da consolidagcdo de um sonho ndo é tarefa facil.
Sobretudo quando o contetdo do sonho de constitui da incessante busca de
identidade forjada na luta superadora da negacdo. Funcionarios da Educagao:
Educadores Profissionais ou Servidores Descartaveis? Uma vez mais o drama, o
trama, o desafio: superar o pré-conceito sobre tantos trabalhadores e tantas
trabalhadoras cuja identidade ficou opaca, sequestrada na generalidade redutora do
tempo “ndo-docente” (ABICALIL, 1995, p. 7).

O livro disserta sobre a histdria dos funcionarios nas escolas brasileiras, demonstrando que
desde a implantacdo de modelos de ensino formal no pais sempre houve a presenca de outros

trabalhadores, ou nas palavras do autor, outros atores nas instituicdes de ensino:

A escola, ndo é um campo neutro de aplicagdo de habilidades profissionais. Cada
um dos atores no processo escolar, tanto os que estdo em contato direto com o0s
estudantes, em sala de aula, nos recreios, nas cantinas, nos corredores e nos
portdes, como os que manipulam o registro do planejamento, da execucédo e da
avaliacdo na secretaria escolar devem estar comprometidos com o0s objetivos
educacionais e integrados numa agéo coletiva, que € a acdo de educar, diferenciada
em cada nivel de ensino, mas sempre caracterizada como educacdo escolar
(MONLEVADE, 1995, p. 39).
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Essa mesma publicacdo apresentou, ainda, as iniciativas em prol da organizacdo da
categoria e a busca por sua profissionalizacdo, e sugeriu as primeiras propostas da
organizacdo de cursos técnicos especificos para atividades correlatas ao ensino e
aprendizagem, que serviriam de base para a formulacdo dos cursos do Programa de
Formacdo Inicial em Servicos dos Profissionais da Educacédo Basica dos Sistemas de Ensino
Publico, Profuncionario.

Ressaltamos, entretanto, que o reconhecimento do funcionario enquanto educador
esbarrou em dificuldades que geraram conflitos inclusive com os demais profissionais da
educacéo.

De acordo com as publicagfes da CNTE, o grau de escolaridade dos servidores era
uma das principais dificuldades no final da década de 1990 e inicio de 2000. Como considerar
educador sujeitos que, muitas vezes, ndo concluiram o ensino fundamental? A pergunta
norteou a preocupacdo da CNTE em estabelecer entre suas prioridades a busca pela
profissionalizagdo, ou seja, além do reconhecimento legal e institucional da profissdo, era
necessério, que fossem estabelecidas outras condi¢des como salérios dignos, carreiras,
escolarizacdo, formacao continuada e condi¢des de trabalho (NORONHA, 2009, p. 327).

Os aspectos legais representaram outro entrave, ja que nessa época nhao havia
legislacdo que reconhecesse esses trabalhadores como profissionais da educagédo. Situagéo
gue ndo mudou com a aprovacao da LDB em 1996. Por volta da metade da década de 2000
€ que comecaram a ocorrer mudangas legais que alteraram substancialmente o entendimento
acerca de qual categoria profissional se enquadrava os funcionarios das escolas, que
resultaram na aprovacéo da Lei 12.014/2009, que alterou a redacao do artigo 61 da LDB.

A CNTE admitiu que esse debate nacional s6 foi possivel diante da presenca de
pessoas vinculadas a luta sindical no Ministério da Educa¢do, como podemos extrair do

seguinte trecho do Jornal Mural CNTE Noticias:

O reconhecimento, por parte do MEC, dos funcionarios de escolas como educadores
e, portanto, merecedores de politicas publicas voltadas para sua formacao inicial e
continuada foi uma vitéria da CNTE. Essa reivindicagdo ganhou, agora, mais
visibilidade uma vez que o seminério sobre o assunto, realizado pelo MEC, teve a
presenca de gestores publicos, através de representantes do Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educacédo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo (Undime). Temos a convic¢do de que a iniciativa se deve,
fundamentalmente, a histérica mobilizacdo da CNTE. Evidentemente que a
presenca, hoje, no Ministério, de militantes da Confederagdo também foi um fator
importante para essa mudanga, uma vez que sdo pessoas que tém muito a oferecer
a educacao publica por conta de sua experiéncia profissional, em sala de aula, e de
sua militdncia sindical, o que lhes permitem assumir o papel de interlocutores de um
debate muito e ha muito aprofundado (CNTE, 2004, p. 1).

Tendo por base esta discussao em nivel nacional, a APP-Sindicato, propds no estado

do Parand, a criagao de um plano de carreiras para os funcionarios de escola, que passariam
a ser reconhecidos como agentes educacionais. Neste sentido, examinamos a atuagédo do

sindicato, embasados no Jornal Sindical 30 de Agosto.
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Os funcionarios a partir do Jornal Sindical 30 de Agosto (2003-2008)

A APP, em sua atuacao sindical, optou por modelos distintos, mas complementares, para
expor seus objetivos a sociedade e ao governo. Ao longo dessa trajetéria foram produzidas
campanhas sindicais, com tematicas que se preocupavam, principalmente, com o reconhecimento do
funcionario enquanto um profissional da educacéo.

Em outra frente, anualmente, foram produzidas pautas de reivindicacBes que intentavam
tanto questdes pontuais (salarios, gratificagdes, beneficios), quanto objetivos que foram debatidos
durante anos (planos de carreira, concursos, profissionaliza¢éo).

Optamos por uma organizacdo cronolégica, mas é importante ressaltar que estas lutas,
muitas vezes, ocorreram de forma simultdnea ou permanente. Assim, aprofundamos nas principais
campanhas sindicais e nas reivindicacdes apresentadas, com maior énfase no periodo entre 2003 a
2008.

A criacdo de um plano de carreiras para os profissionais da Educagdo Béasica era uma
reivindicacdo da APP-Sindicato desde a década de 1990. No final dessa década, apresentou-se a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP), o Projeto de Lei 281/1998 que tinha o objetivo
de implantar um plano de cargos, carreira e salarios para os profissionais de educacéo. Este
contemplaria as carreiras de professor, pedagogo e também os funcionarios e foi arquivado no final
do mesmo ano com a justificativa de que tinha sido apresentado em legislatura anterior. Sendo
reapresentado em 1999 como o PL 297/1999, teve o mesmo fim no ano de 2002.

Uma preocupacdo constante do sindicato, nesse periodo, a aprovagdo de um plano de
carreira Unico para professores e funcionérios se juntava a luta contra a defasagem dos salarios e a
melhoria nas condi¢8es de trabalho.

Essa preocupacéo ficou evidenciada na edicdo n. 98, de marco de 2003, do Jornal 30 de
Agosto:

A campanha salarial € a principal bandeira da APP - Sindicato em 2003. Dois
fatores justificam a tarefa: 1) os educadores publicos estaduais néo tiveram qualquer
correcdo nos salarios a partir de agosto de 1995; 2) na campanha eleitoral o governo
Requido assumiu o compromisso com a APP-Sindicato de discutir a questéo salarial
do pessoal da educacao (APP, 2003a, p. 3).

Além da questao salarial, o sindicato estabeleceu uma pauta de reivindicagdes que almejava
a: “Aprovacao e implementacédo do Plano de Cargos, Carreira e Salarios (PCCS), construido pelos
Trabalhadores em Educagdo, que esta em tramitagdo ha cinco anos na Assembleia Legislativa”
(APP, 2003b, p. 3); concurso publico para os funcionarios de escola; implementacéo de projeto de
profissionalizacédo de funcionarios; fim das inciativas para a terceirizacéo dos funcionarios de escolas.
O sindicato chegou a informar que haveria um concurso publico para funcionario de escola no

final daquele ano, o que ndo se concretizou. Por outro lado, demonstrava aten¢céo com a situacéo dos
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funcionarios regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e contratado pela empresa
paraestatal PARANAEDUCACAO — PEAD:

A APP-Sindicato entende que a realizagdo do concurso no final do ano dara tempo
para que todos os funcionarios contratados pelo regime CLT e Paranaeducacgao se
preparem de forma adequada para as provas. Ao agendar o concurso para o final do
ano, o Governo do Estado cumpre com seus compromissos defendidos durante a
campanha eleitoral, entre os quais o fim de privatiza¢cdes do Estado: isto contempla
nosso antigo objetivo: ndo trabalhar com contrato precario ou terceirizado (APP,
2003b, p. 6).

Nessa época o sindicato noticiava um projeto de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios

(PCCS) para professores e funcionarios, que estava parado havia mais de cinco anos na ALEP:

No Parana, a APP-Sindicato tomou a frente e partiu para elaborar junto com a
categoria um projeto de PCCS que coloca todo o pessoal da Educagdo num
guadro s6. No dia 17 de junho de 1998, a APP entregou a proposta em solenidade
na Assembléia Legislativa. Como a intengdo do governo Lerner era terceirizar a
contratagdo de profissionais, por meio da Paranaeducacéo, o governo anterior agiu
contra o PCCS proposto pela categoria. O governo Requido prometeu recolocar o
tema em debate (APP, 2003c, p. 3).

Em 2003 o governo instaurou uma comisséo, por meio da Resolucdo 42/2003, formada por
representantes do sindicato e da Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), para que fossem
retomadas as discussdes sobre os PCCS (APP, 2003d).

A APP em seminario realizado no dia 30 de agosto de 2003 apresentou e atualizou sua
proposta de PCCS e aguardava retorno do governo. Reconhecia-se a época que umas das principais
divergéncias entre o sindicato e o governo era o plano unificado. O sindicato buscava um plano Gnico,
no qual fossem enquadrados professores, pedagogos e funcionarios, jA& o governo relutava no
reenquadramento dos funcionarios e desejava manté-los no Quadro Préprio do Poder Executivo—
(QPPE).

De fato, em 15 de margo de 2004 foi sancionada a Lei Complementar n. 103, que instituiu e
disp0s sobre o Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educagéo Basica do Parana, que
beneficiou apenas professores e pedagogos que passaram a compor o Quadro Proprio do Magistério
(QPM).

Diante da resisténcia do executivo em aprovar o plano de carreira para os funcionarios, foi
langada a campanha com o tema “Sou Funcionario (a): Eu também Educo. Nao abro m&o da minha
carreira”.

Em junho de 2004, foi realizado o Il Encontro Estadual dos funcionarios da Educacéo. De

acordo com a APP:

O dia 4 de junho de 2004 estd marcado na histéria de lutas dos funcionarios da
Educacdo. Nesta data foi realizado na Sociedade Thalia, em Curitiba, o Il Encontro
Estadual de Funcionarios da Educacdo. Mais de 2 mil pessoas participaram dos
debates sobre o Plano de Carreira. Foi um evento muito importante, pois uniu for¢as
para nossa luta por carreira e vencimentos (APP, 2004a, p. 3).
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Com base nesse evento, em agosto, foi publicada uma edicdo especial do Jornal 30 de
Agosto, voltada inteiramente para os funcionarios. Nela foi apresentada uma nova proposta de plano
de carreiras com definicdo de cargos e salarios.

A APP passou a defender que somente fosse realizado um novo concurso ap0s a aprovacao
de um plano de carreira para os funcionarios, pois entendia que se utilizassem as regras do QPPE,
devido a baixa escolaridade dos servidores na época, milhares deles ficariam sem emprego, pois ndo
atenderiam aos critérios minimos de escolaridade para assumirem os cargos. Na época, fazia-se o
célculo de que aproximadamente sete mil funcionarios ndo haviam concluido o Ensino Fundamental e
assim, ndo poderiam participar do concurso.

Apresentou uma pauta de reivindicagbes especificas para os funcionarios, que seriam
cobradas nas mobilizacbes a serem realizadas no dia 30 de agosto daguele ano:

- Aprovagdo do Plano de Carreira dos Funcionéarios da Educag&o. - Que ndo seja
realizado concurso agora, mas s6 depois de aprovado o plano. - Reposicdo das
perdas salariais, que precisam ser corrigidos como o novo plano de carreira. [...]
- Aprovacao de lei que regulamente os contratos temporarios (APP, 2004a, p. 5).

Em relacdo aos funcionérios, a luta pela aprovacgéo do plano de carreiras e pela realizacéo de
concurso publico eram as mais evidentes. De acordo com a entidade, ocorreram avangos importantes

como a formacgéo de uma comisséo para a discussdo do plano com a participacdo do executivo:

A diretoria da APP-Sindicato participou de audiéncia com o Governo, dia 16 de
setembro, na Secretaria de Administracdo, para debater o Plano de Carreira dos
Funcionarios de Escolas. Esteve presente a presidente da CNTE, professora Jucara
Dutra Vieira. Pela primeira vez, equipes das Secretarias de Educagdo e da
Administragdo estiveram juntas para analise e discussdo do Plano de Carreira dos
Funcionarios. Os debates foram preliminares e versaram sobre a disposic¢ao politica
do governo em discutir o plano (APP, 2004b, p. 4).

Para o sindicato, em 2004 a organiza¢do dos funcionarios deu um salto de qualidade, com
maior presenc¢a nos eventos e mobilizagBes promovidas pela entidade. Apesar disso, expressava a
preocupacdo com a morosidade na discussédo do Plano de Carreira e as condi¢des para a realizaco
do concurso, que seria realizado no proximo ano.

No final daquele ano, a APP interessou-se, para que o governo do Estado participasse do
Programa de Valorizagdo dos Funcionarios da Educacdo, que depois viria a ser chamado de
Profuncionario. O governo federal buscava estados parceiros para testar o programa.

Em 2005 iniciou a seguinte pauta em relacdo aos funcionarios: - Aprovacdo do Plano de
Carreira dos Funcionérios; - Concurso Publico para Funcionarios; - Auxilio Transporte para
funcionarios (APP, 2005a, p. 7). A entidade realizou vérias atividades em prol da aprovagdo do Plano
de Carreira, entre elas, a direcdo da APP conseguiu o auxilio de autoridades de diversos municipios,
principalmente de cAmaras de vereadores, que aprovaram mocdes de apoio ao projeto.

Entre os dias 22 e 27 de abril do mesmo ano, foi realizada a “Marcha pelo Plano de Carreira
dos Funcionarios de Escola Publica”’, em um percurso de aproximadamente 120 quildmetros, que
iniciou na Praca Bardo do Rio Branco, no centro de Ponta Grossa e terminou na praca do Palacio

Iguacu em Curitiba:
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A mobilizagdo de 27 de abiril foi colorida e alegre, apesar da fria garoa que cobriu
Curitiba naquela manhd. Mais de 5 mil professores e funcionarios de escolas
estaduais participaram da passeata para defender e promover a educagdo publica
de qualidade. As principais reivindicacdes do movimento do Parana sdo a
implantacdo do Plano de Carreira dos Funcionarios e a corregdo salarial dos
professores (APP, 2005a, p. 4).

Essa manifestacdo tinha por objetivo divulgar para a sociedade a necessidade de

profissionalizacdo e valorizacdo da categoria. Nesse mesmo ato foram entregues cerca de 10 mil
cartdes postais ao Chefe da Casa Civil com mensagens de apoio ao projeto.

Nesse mesmo periodo, o governo anunciou a realizagdo de concurso para contratacdo de
agentes de execucdo para trabalharem nas escolas em func¢des administrativas. Com esta
confirmagdo muitos nucleos sindicais em parceria com universidades e professores, viabilizaram a

formacéo de cursos de formacao e grupos de estudos voltados aos funcionarios:

O governo convocou pelo Edital N° 69, concurso para funcionarios administrativos. O
concurso para funcionarios de servicos gerais ainda esta sem data. Mesmo assim,
todos devem intensificar seus estudos para fazer um bom concurso. [...] Nas
reunides de negociacdo com o governo para tratar do concurso, a diregdo da APP-
Sindicato defendeu as propostas que os funcionarios de escolas formularam em
encontros realizados em 2004. Algumas delas foram acatadas pelo governo, outras
ndo. Uma das principais reivindicagdes atendidas foi a garantia de pontuagdo para
tempo de trabalho na funcdo na prova de titulos. A diregdo sindical também
defendeu que a prova de conhecimentos fosse apenas classificatoria. O governo, no
entanto, insistiu num ndmero minimo de questfes para os candidatos acertarem
(APP, 2005b, p. 8).

N

Apesar do posicionamento da APP favoravel a realizagcdo do concurso, era grande o
descontentamento com os critérios utilizados para a classificacdo e o nivel de dificuldade da prova de
conhecimentos gerais e especificos. O sindicato, em analise feita juntamente com professores da
UFPR, considerou a prova como de redagao “complexa”, “extensa”, “exaustiva” e “cansativa”.

A APP demonstrou preocupacéo com a condicdo dos técnicos administrativos que ndo foram
aprovados no concurso realizado naquele ano, alegando que durante os varios anos de atuacao nao

ocorreu incentivo a formacgéo ou a continuidade dos estudos:

A APP reivindica que os funcionarios ndo aprovados no concurso publico para o
administrativo ndo sejam demitidos. Estes ndo podem ser penalizados por uma falta
de planejamento do Estado. Afinal, foram aproximadamente 20 anos sem concurso
publico para este segmento. Muitos funcionarios, inclusive ja estdo proximos da
aposentadoria. Dedicaram parte significativa de suas vidas a educacdo publica. A
ndo demissdo é possivel e necessaria, visto que o nimero de vagas do concurso
ndo supre a demanda existente e, além do mais, serdo necessarios mais
funcionarios com o aumento do porte das escolas (APP, 2005c, p. 4).

Em outubro de 2005, foi lancada a campanha estadual pela valorizagdo dos trabalhadores em
educacéo que tinha como lema “Educar € nobre! Ndo é misséo, é profissao!”, esta propagava que
“valorizagéo se faz com melhores salarios e condi¢des de trabalho” (APP, 2005¢, p. 1).

Outra situacdo que incomodava o sindicato era a aprovacao do Plano de Carreiras para 0s
funcionarios que havia sido elaborado pela comissao constituida, em 2004, e que foi entregue ao

executivo, mas sem continuidade em sua tramitacao:
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Desde que concluiram as negociagfes com a comissao formada pela Secretaria de
Educacao, os funcionérios de escolas aguardam o governo enviar proposta de Plano
de Carreira & Assembléia Legislativa, para aprovagéo. Isto j& dura mais de meio ano
e 0 projeto continua na gaveta (APP, 2005d, p. 3).

O governo anunciou que no ano seguinte seria realizado concurso para agente de apoio. Em
contrapartida houveram demissdes de funciondrios contratado em Regime Especial Administrativo —
(READ), CLT e PEAD em dezembro de 2005 e muitas escolas ficaram sem funcionarios
administrativos, durante todo o més de janeiro de 2006 pois, os funcionarios concursados sé foram

empossados no final desse més:

Tudo isto porque o governo decidiu realizar as demiss6es em dezembro pra
economizar com os salarios de janeiro, e também com o ndo pagamento de verbas
rescisorias para celetistas. A dire¢cdo da APP-Sindicato defendeu a manutencéo dos
contratos até a posse dos concursados, até porque muitos apenas mudariam o
regime de trabalho (APP, 20054, p. 6).

Entre as reivindicacdes para 2006 estavam a aprovagdo do Plano de Carreiras para 0s
funcionérios, a realizac@o do concurso para agente de apoio, a reposi¢ao salarial, a regularizacdo do
vale transporte dos funcionarios e a preocupacéo com a saude dos educadores.

Em relagdo ao concurso para os servicos gerais, a APP queria regras diferentes daquelas
utilizadas no concurso para agente de execucdo. Desta forma, pretendiam uma prova apenas
classificat6ria, contagem do tempo de servico e mudancas na forma como ocorrera a prova de titulos.
Desta vez, a APP conseguiu a garantia de que os CLT e PARANAEDUCACAO nido fossem
demitidos.

Com grande defasagem salarial, o sindicato langou a campanha “Quanto vale o trabalho de
um(a) educador(a)? Basta de Discrimina¢ao”, que pretendia para os funcionérios, a incorporagdo dos
abonos e mais reajuste salarial de 48%. Estes reajustes foram alcangados a partir do més de junho,
entretanto, s6 contemplaram os servidores efetivos. A APP-Sindicato cobrava do governo reajuste
salarial para os funcionarios celetistas. “De forma estranha, o reajuste para os estatutarios nédo foi
estendido para os celetistas” (APP, 2006c, p. 3).

No que diz respeito a formacao profissional, naquele ano comecaram as primeiras turmas do

Profuncionario, lan¢gado no Parana em 26 de outubro de 2005:

Existe um projeto piloto sendo implantado em cinco estados brasileiros, conhecido
como Profuncionario. Devido a atuacdo da Secretaria de Funcionarios da APP-
Sindicato e da CNTE junto ao MEC, o Parana foi incluido no projeto. No Parand, o
Profuncionario conta com 33 turmas que abrange cerca de 1 mil servidores nas
areas de gestdo escolar, alimentagcdo e multi-meios didaticos e manutencgdo de infra-
estrutura escolar (APP, 2006a, p. 9).

A preocupacao com a aprovacao do Plano de Carreiras para os funcionarios é uma constante
na producédo sindical e em suas proposi¢cdes de mobilizacdo, como é possivel verificar na “carta
aberta” dirigida a pais, maes e responsaveis, na qual se justifica as mobilizagdes que ocorreriam no

més de marco de 2006:
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Para os funcionarios de escolas, queremos que 0 governo encaminhe o Plano de
Carreira para a aprovagdo da Assembléia Legislativa. Este plano propicia, entre
outras coisas, ascensao profissional e formagao continuada para este segmento que
também é de educadores. Os funcionarios sabem que tém responsabilidade na
educacdo das nossas criancas e jovens. Como exemplo, uma inspetora de alunos
deve ser bem preparada para interferir com qualidade junto aos estudantes. A
maneira como ela se posiciona num conflito pode servir de aprendizado de vida.
Portanto, ela participa do processo educativo e merece uma carreira profissional
digna (APP, 2006b, p. 1).

Diante da negativa do executivo em mandar o projeto para a ALEP, a APP conseguiu que o
entdo Deputado André Vargas apresentasse o projeto de Lei Complementar n. 150/2006, que chegou
a ser aprovado, e vetado pelo governador sob a alegagcdo daquela matéria ser de proposicédo
exclusiva do executivo.

Para a APP:

N&ao pegaram de surpresa a categoria os vetos do governador Requido aos projetos
de lei 149/06 e 150/06. Todos temos ciéncia de que esta foi apenas uma etapa da
luta, que serd mantida até conquistarmos nossas reivindicagbes. A luta pela
aprovagdo dos projetos na Assembléia Legislativa, que ocorreu em 28 de junho,
colocou nossas bandeiras em pauta e aglutinou for¢cas. A aprovacao dos projetos foi
possivel gracas a mobilizagdo. Os deputados receberam e-mails, cartas e abaixo-
assinados de todo o Estado. Depois da manifestacdo de 20 de junho, a categoria
permaneceu atenta acompanhando a movimentagdo no legislativo (APP, 2006c, p.
5).

Em dezembro de 2006, o governo assumiu o compromisso de retomar a negociacao sobre a
implementacdo do Plano de Carreira. Além disso, iniciou 0 chamamento e a posse dos agentes de
apoio recém-concursados em 2007. O sindicato lutava pela ampliacdo de vagas ofertadas no
concurso.

No inicio de 2007, a APP apresentou as propostas encampadas na Conferéncia Estadual
realizada no ano anterior, para o novo mandato do entdo reeleito governador Requido. Estas estavam
relacionadas as condicbes dos trabalhadores com foco nos salérios, condicdes de trabalho e
infraestrutura das escolas, carreira e saude (APP, 2007a).

A entidade considerava aquele um momento importante para a afirmacdo profissional e

construcéo da identidade do funcionario ao destacar que:

Estamos vivendo um momento especial para este segmento profissional, que tem se
afirmado e conquistado o reconhecimento social de sua atividade educativa, como
trabalhadores indispenséaveis no cotidiano educacional. Nos dias atuais, 0s
funcionarios estdo ganhando forca e visibilidade, sobretudo nas suas lutas pela
profissionalizag&o e pela valorizag&o profissional (APP, 2007a, p. 6).

A busca pela aprova¢é@o do Plano de Carreira continuava sendo a principal meta em relacdo
aos funcionarios. De acordo com o sindicato havia 0 compromisso das secretarias da educacéo e da
administragdo em retomar o debate sobre a tematica. O que ocorreu em setembro, mediante a
publicacdo da Resolucdo da SEED, n. 3966 de 19 de setembro de 2007, que constituiu uma

comissédo formada por membros da APP e do Governo para a elaboracédo do plano.
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A APP, ressaltava que:

Em todo o pais cresce o apelo para a regulamentagdo, valorizagdo da carreira e
para a profissionalizacdo dos funcionarios de escolas. Para consolida¢do desta, é
fundamental a aprovacéo de Planos de Carreira para os funcionarios de Escola.
Aqui no Parand, estivemos muito proximos de concretizar esta reivindicagdo
histérica de nossa categoria. Desde 1996, a APP luta pela Carreira dos
Funcionarios. Varias atividades, mobilizacdes foram feitas para isto. Em 20086,
chegamos a uma proposta de consenso com o governo. Na hora de encaminha-la
para a Assembléia Legislativa, o governo recuou. Mesmo assim, a categoria definiu
apresentar o Projeto ao parlamento (projeto de Lei 150/2006). Este foi aprovado
pelos deputados e vetado pelo governador. Na sequéncia, apesar da Mobilizacdo da
APP, o veto foi mantido pelos parlamentares. Na Mobilizacdo do dia 30 de Agosto, o
governo retoma o debate com o sindicato sobre o tema. Uma comissédo formada
pelo sindicato e pelo governo foi designada para reformatar a proposta de plano.
Vamos ficar atentos e mobilizados para concretizar este sonho da categoria (APP,
2007c, p. 4).

O sindicato participava da luta nacional pela profissionalizagdo dos funcionarios de escola,
mediante o reconhecimento destes, enquanto categoria profissional vinculada a educacao.
No meio do ano ocorreu a posse dos primeiros aprovados para o concurso de agente de

apoio. O sindicato acompanhava de perto os procedimentos para a nomeacao:

No dia 18 de junho deste ano, o governo do Estado publicou o Decreto 985/07
dando posse a candidatos aprovados no concurso publico para agente de apoio
realizado em outubro de 2006. Foram convocados para nomeacdo parte dos
aprovados dentro do numero de vagas estabelecidas pelo edital 128, de 22 de
agosto de 2006 que convocou 0 concurso publico. O edital previu 3282 vagas para
todo o estado do Paran&. No entanto, em virtude de questionamento judicial por um
dos aprovados, até o momento foram nomeados aproximadamente dois mil
aprovados. Assim que se resolva a pendéncia judicial, 0 governo ir4 convocar 0s
outros candidatos e candidatas aprovadas dentro do numero de vagas. A APP-
Sindicato esta acompanhado junto ao governo todo o processo de nomeagdo dos
funcionarios. A direcao sindical reivindica que as vagas previstas no Edital 128/06
sejam ampliadas, o mais rapido possivel, visto que muitos funcionarios foram
aprovados no concurso fora do nimero de vagas. Isto podera acontecer assim que o
governo dé posse aos 3.282 primeiros candidatos aprovados (APP, 2007b, p. 4).

A APP solicitava o aumento das vagas ofertadas para a contratacio de agentes de apoio e de
execucao, pois considerava que o numero era insuficiente para o atendimento das escolas.

Em 19 de Dezembro de 2007, aconteceu a solenidade de formatura das primeiras turmas do
Profuncionério, realizada no Centro de Convencfes de Curitiba. Contando com a presenca de
autoridades do governo estadual como 0 entdo secretario da Educacao Mauricio Requido, o vice-

governador Orlando Pessuti e 0 Governador Roberto Requido, além de representantes do sindicato:

Numa solenidade marcada pela emocao, 1.023 funcionarios de escolas da rede
estadual de ensino do Parana foram diplomados. O evento ocorreu no ultimo dia 19,
no Centro de Convengdes de Curitiba. Além do diploma, os formandos receberam
outro motivo para comemorar: o governador do Estado, Roberto Requido, anunciou
na ceriménia que a categoria terd um Plano de Carreira no préximo ano. Ele também
afirmou que o prazo para a concretizacdo de uma proposta é de seis meses (APP,
2007d, p. 4).

Durante a ceriménia o governador Requido, fez o seguinte anuncio: “Hoje comega um estudo

sério para delinear um plano de cargos e salarios, que incorpore a qualificacdo, a construcéo
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intelectual de cada um, no sentido da melhoria da qualidade do ensino” (APP, 2007c). Com a
promessa de que em seis meses seria apresentado o projeto, aproveitando-se das discussfes
realizadas pela comissdo constituida em setembro, que a essa altura ja estava com os trabalhos
adiantados.

A aprovagéao do Plano de Carreiras continuava como um dos “Desafios para 2008” de acordo
com a edicdo pedagdgica publicada no inicio daquele ano. Entretanto, concomitantemente na
campanha salarial, havia a preocupacdo com a melhoria salarial, a ampliagdo de vagas para os

concursos realizados em 2005 e 2006 e a expansao do Profuncionario:

A campanha salarial 2008 nao para por ai. A conquista do Plano de Carreira para 0os
funcionarios é uma tarefa e um objetivo historico para cada professor(a) e para cada
funcionario(a). A concretizacdo desta reivindicagdo, aliada a ampliagdo da formagao
continuidade trard contribuicdes enormes para tornar uma realidade nosso lema
“Funcionario também educa!” Aos poucos estamos levando a todo pais uma
experiéncia concreta de unificagdo no mesmo local de trabalho (APP, 2008a, p. 2).

A proposta de Plano de Carreiras para os funcionarios foi entregue pela comissdo, em 30 de
maio para o secretario Mauricio Requido, pelo diretor geral Ricardo Bezerra (APP, 2008c). Em 13 de
junho o secretério de educacado reafirmou o compromisso com a categoria de que o plano seria
enviado & assembleia legislativa, mediante o Oficio n. 1.732 da Secretaria de Estado da Educagéo. O
plano foi enviado & ALEP no fim de agosto e tramitou rapidamente, sendo aprovado ainda naquele
més:

O dia 26 de agosto de 2008 entrou, definitivamente, para a histdria dos educadores
paranaenses. Apés uma década de luta sem trégua da categoria, a Assembléia
Legislativa do Parana (ALEP) finalmente aprovou, por unanimidade e sem emendas,
o projeto de lei que criou o Plano de Carreira e Vencimentos dos Funcionarios da
Educacao Basica da Rede Publica Estadual do Parana (APP, 2008b, p. 1).

O sindicato falava em “Um sonho que virou realidade”, anunciou que no dia 09 de setembro
foi sancionada e publicada a lei complementar n. 123. Neste més foi langada a edi¢cdo n°® 136, um
especial dedicado aos funcionarios de escola, com a palavra “Vitéria!” como destaque.

Ainda em clima de comemoracédo, a edicdo n. 137 trazia a capa com a manchete
“Conquistal”, apontando que fora alcancado reajuste para professores e o plano de carreiras dos
funcionérios.

De acordo com a publicagéo:

Depois de um intenso calendario de mobilizacBes e de negociagdes entre sindicato e
governo, a categoria deu mais passo importante em dire¢do a valorizagdo de suas
carreiras e da escola publica do Parana. Foram sancionados pelo governador
Roberto Requido os projetos de reajuste de 10% para os professores e do Plano de
Carreira para os funcionarios de escolas. A aprovacdo dos dois projetos atende
parte das reivindicagdes da campanha salarial 2008 da APP-Sindicato. Outros
pontos como a implantagdo do cargo de 40 horas e a aposentadoria especial para
diretores e pedagogos continuam e negociacdo. A APP-Sindicato acompanhou a
sancao dos Projetos, que ocorreu na terca-feira, dia 9 de setembro, no Palacio das
Araucérias, durante a Escolinha de Governo (APP, 2008c, p. 3).
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Naquele momento, a APP avaliava que as mobilizacdes da categoria trouxeram conquistas.
Para além da aprovacédo do plano de carreira, apontava entre elas a recuperacao real de salarios.

Nessa edicdo havia uma pagina inteira dedicada ao plano de carreiras e os beneficios para
agueles que aderissem ao novo quadro, além de expor a comemoracao dos servidores.

Além dos beneficios financeiros, a APP considerava que 0 novo plano reforcava a identidade
do funcionario enquanto educador, pois estimulava e reconhecia a formacdo dos trabalhadores,

mediante sua profissionalizagéo:

Desde a década de 90, a APP-Sindicato tem atuado para conquistar plano de
carreira para os trabalhadores em educagéo do Parana: professores e funcionarios.
A proposta era de um plano unificado. Isto ndo foi possivel. Em 2004 a categoria
conquistou o Plano de Carreira para o professor e agora o Plano para os
funcionarios. A proposta foi debatida e construida democraticamente com a
categoria. O Plano que alia formacdo e valorizagdo profissional trara melhorias
salariais e de carreira para estes educadores. A partir de agora, cerca de 15 mil
funcionarios efetivos das escolas publicas do Parand terdo direito a um plano de
cargos e salérios, auxilio transporte e gratificagbes. A aprovacédo do plano é fruto
das mobiliza¢des e da atuacao da dire¢cdo da APP-Sindicato (APP, 2008c, p. 4).

Apesar da grande comemorac¢do, o sindicato tragou novas metas entre as quais, reivindicar o
chamamento, a posse dos aprovados e a ampliacdo de vagas nos concursos de 2005 e 2006,
garantir que a lei que instituia a data-base em 1° de maio fosse respeitada e a ampliacdo dos
programas de formacdo do estado, principalmente, o Profuncionario. Foi anunciado no més de
dezembro a abertura de 200 novas turmas, contemplando seis mil servidores e a convocacéo de
cinco mil agentes de apoio e trés mil agentes de execucdo que seriam reenquadrados de acordo com

0 novo plano de carreiras (APP, 2008d).

Consideracdes finais

Ao final de uma apresentacao desta temética em um seminério, uma professora da educacao
basica, ap6s elogiar a tematica, comentou que era muito relevante discutir os funcionarios das
escolas, principalmente sobre o nivel de sua formacgé&o. Ela relatou que encontrava dificuldades com
os funcionarios, pois estes nao compreendiam a dinamica do trabalho do professor. Segundo ela,
durante a realizacdo de determinada atividade na horta escolar, os alunos acabavam sujando o patio
escolar e isso gerava muita reclamacéo dos funcionarios.

Por questbes de tempo e mesmo por falta de uma reflexdo mais aprofundada naquele
momento ndo foi dada uma resposta satisfatéria a professora. Mas ressaltamos que isto nos deixou
apreensivos, pois percebemos que nao haviam compreendido o que tentavamos explicar.

Do exemplo citado, podemos extrair alguns posicionamentos interessantes. Em um primeiro
momento ela exalta a precariedade de formagéo dos funcionarios que poderia ser um fator que
contribuiu para que estes ndo compreendessem a dindmica do trabalho docente. Neste ponto,
poderiamos até concordar com a professora, € fundamental que todos que trabalhem na escola
compreendam e estejam comprometidos com o processo de ensino aprendizagem.

Porém, a contradicdo esta na segunda parte da fala, quando ela exalta que os funcionarios

reclamavam para limpar a sujeira produzida pelos alunos durante determinada atividade. Por certo,
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gue entre as fungBes dos funcionarios esta a limpeza dos ambientes escolares, entretanto, na fala da
professora, em nenhum momento houve a preocupacdo em entender a dindmica do trabalho deles,
em seu relato ficou claro que néo foi explicado aos funcionarios o porqué da realizacdo da atividade
ou mesmo de tentar entender qual a motivacao da néo colaboracéo.

Este exemplo ajuda a ilustrar que, se por um lado, a professora esperava que os funcionarios
entendessem a dindmica do trabalho docente, por outro, ndo procurou compreender a dindmica do
trabalho deles, ou atuar de maneira colaborativa.

Relembro esta histéria, pois ajuda a exemplificar, o tipo de contradicdo que aparece em
alguns momentos no discurso do sindicato. Em determinado momento, ao mesmo tempo em que
defendia a profissionalizacdo e o concurso para a contratagdo de novos funcionarios, lutava pela
permanéncia de pessoas sem a formacgdo adequada e com vinculos precarios, numa espécie de
corporativismo, sob a justificativa de que aquelas pessoas haviam dedicado uma vida ao trabalho na
escola.

O jornal apresenta o funcionario como educador, mas preocupou-se, principalmente, com
questdes relativas a aprovacéo de um plano de carreiras, beneficios e salarios, deixando em segundo
plano as questdes relativas a como dar um sentido educativo aquelas fungdes.

Percebe-se uma dificuldade em estabelecer um “como fazer” o funcionario atuar como
educador. Existe o discurso do educador no sentido de o funcionario compreender a funcao docente
e colaborar para eu ocorra o processo de ensino e aprendizagem, mas falta clareza de qual é o
sentido educativo de suas funcdes.

Reafirmamos o mérito da luta sindical, que foi vitoriosa na aprovacdo de um plano de
carreiras, que contribuiu para a valorizacdo dos funcionarios, estipulando estimulo financeiro para a
escolaridade e a formacédo continuada, dos agora nomeados agentes educacionais. Concluimos esta
discussdo, com a compreensao de que € necessario 0 aprofundamento tedrico e empirico sobre o

sentido educativo dos funcionarios das escolas publicas e suas respectivas fungdes.
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