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HIDROGRAFIA URBANA: DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL EM AREAS
IRREGULARES EM PONTA GROSSA, PARANA/BRASIL

Nisiane Madalozzo
Edson Belo Clemente de Souza

Resumo: O presente artigo visa analisar a ocupacéo irregular as margens do corrego do Lajeadinho, em Ponta
Grossa, Parana, como estudo de caso para uma situacgao identificada de forma recorrente em leitos de rios
urbanos na cidade de Ponta Grossa, Parana. A hidrografia urbana pode ser considerada um importante
elemento influenciador na manifestacdo da desigualdade socioespacial nesse municipio. Como metodologia,
utiliza-se 1) a andlise da distribuicdo de equipamentos urbanos e 2) uma andlise dos indicadores sociais
referentes a essa ocupagdo irregular, iniciada na década de 1960. Os dados estatisticos disponibilizados em
escala de Setores Censitarios possibilitam identificar apenas até certo nivel a relagéo entre a localiza¢éo dos
corpos d’agua e a distribuigdo das classes socioeconémicas. Por outro lado, devido a baixa densidade
demogréfica das areas estudadas e ao fato de os setores abrangerem uma area muito extensa em niimero de
quadras, nota-se limitacdo desse método para identificar de forma objetiva e especifica a localizacdo de
populacdes de baixa e alta renda dentro de um mesmo setor. Assim, conclui-se que estudos relativos a
ocupacdao irregular em margens de cérregos em situacdo de densidade demogréafica semelhante a de Ponta
Grossa devem apoiar-se em levantamentos mais especificos, como atividades de campo, a fim de especificar
e aprofundar os apontamentos gerados pelas andlises de laboratdrio que tém por base os dados censitarios.
Aponta-se, assim, a necessidade de repensar o uso amplamente difundido de analises censitarias como
Unicas fontes de dados estatisticos para o desenvolvimento de politicas publicas e decises de gestdo urbana
em geral.

Palavras-chave: Producao do espaco, ocupagéo irregular, setores censitarios.

Hidrografia urbana: desigualdad socioespacial en areas irregulares en Ponta Grossa,
Parana/Brasil

Resumen: El articulo visa hacer un andlisis de la ocupacion irregular marginales al rio Lajeadinho, en Ponta
Grossa, Parand, Brasil, como un estudio de caso para una situacion identificada recurrentemente en esta ciudad.
La red hidrogréfica urbana puede ser considerada un importante elemento influyente en el manifiesto de la
desigualdad socioespacial en ese contexto urbano. Como métodos, se han utilizado 1) el analisis de distribucion
de los equipamientos urbanos y 2) el andlisis de los indicadores sociales referentes a dicha ocupacion irregular,
iniciada por los afios 1960. Los datos estadisticos disponibles en escala de Sectores Censales posibilitan identificar
apenas hasta determinado nivel la relacion entre la localizacion de los rios y la distribucion de las clases
socioecondmicas. Por otra parte, por haber baja densidad demogréfica en el caso estudiado y por ser los sectores
censales considerablemente extensos en area, es posible notar limites en la metodologia, que no permite
reconocer especificamente la localizacion de poblaciones de alto y bajos ingresos en el mismo sector. La
conclusion es que estudios relativos a la ocupacién irregular alrededor de rios con semejante densidad demografica
deben apoyarse en relevamientos méas especificos, como conferencias in loco, a fin de especificar y profundizar
apuntamientos generados por andlisis de laboratorio con datos de sectores censales. Es apuntada la necesidad
de repensar el uso ampliamente difundido de analisis censales como las Unicas fuentes de datos estadisticos para
el desarrollo de politicas publicas y decisiones de gestién urbana en general.

Palabras clave: Produccion del espacio, ocupacion irregular, sectores censitarios.

Urban hydrography: social-spatial inequality in irregular areas in Ponta Grossa,
Parané/Brazil

Abstract: This paper aims at analyzing the irregular urban occupation on the riverbanks of Lajeadinho River, in
Ponta Grossa, Parand, Brazil, as a case study for a commonly identified situation on other riverbanks in Ponta
Grossa. The urban hydrography can be considered an important element that influences on the manifesting of
social-spatial inequality in this context. The methodology includes 1) analysis of urban equipment distribution and
2) analysis of social indicators related to this irregular occupation dated from 1960s. The statistical data available
from Census Sector range allows the researchers to identify the relation between riverbanks and economic
distribution only up to a certain level. Due to low demographic density ad to the fact that the census sectors are too
extent in area, the method is considered limited and insufficient to identify objectively the location of different
economic classes inside one same sector. The conclusion is that studies concerning the irregular occupation of
riverbanks on cities with low demographic density require support of other methodologies, such as field work, to
specify information identified on statistics. Thus, this study shows the need of rethinking de use of census sectors
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analysis, nowadays the primary methodology applied, as the only source for the development of public policies and
urban management in general.
Keywords: Production of space, irregular occupation, census sectors.

Introducéo

Conforme estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), o municipio
de Ponta Grossa possui aproximadamente 341.130 habitantes, localizado na por¢cdo Sudeste do estado
do Parana, Brasil. O povoamento da localidade deve-se em grande parte a sua localizacdo geografica,
historicamente uma encruzilhada de caminhos, inicialmente das missfes jesuiticas e posteriormente
de tropeiros e dos sistemas ferroviario e rodoviario.

Além de ser até hoje um importante entroncamento rodoferroviario no contexto sul brasileiro,
Ponta Grossa tem caracteristicas Unicas quando comparada a outros centros urbanos. Areas com
grande declividade e fundos de vale acabaram historicamente por definir um sistema viario
descontinuo, com muitas curvas, declives e interrup¢des, gerando lotes em formatos irregulares e
tamanhos variados. Sao caracteristicas que interferem perceptivelmente na dindmica urbana, seja
através de alteragBes morfolégicas nos lotes e vias, seja nos usos e atividades que ocorrem nesses
espacos em decorréncia de sua conformacéo fisica.

Este artigo tem por objetivo analisar a ocupagéo irregular as margens do Corrego Lajeadinho,
ocupado irregularmente desde a década de 1960. Compreende-se que, em Ponta Grossa, a hidrografia
urbana?® pode ser considerada um importante elemento influenciador na manifestacéo da desigualdade
socioespacial, dada a recorréncia das ocupacdes irregulares em margens de corpos d’agua. Como,
recorrentemente, utilizam-se dados provenientes de levantamentos realizados através do recorte
espacial chamado de Setores Censitarios, no sentido de compreender se tais dados apresentam
preciséo suficiente para trabalhar com outras situacdes semelhantes de ocupacéo irregular em leitos
de rios urbanos.

Os dados fornecidos pelo IBGE, periodicamente, por meio da evolucéo dos indicadores sociais
nos Censos e Estimativas, séo utilizados na maior parte dos trabalhos de Planejamento Urbano que
tratam da qualidade de vida, direito & cidade e outras teméticas urbanas. S&o, ainda, fonte primordial
de dados para o desenvolvimento de politicas publicas e decisdes de gestao urbana em geral.

Considera-se que, em Ponta Grossa, ha influéncia dos corpos d’agua na distribuicdo dos
estratos sociais no espago urbano pontagrossense. Para apresentar tal assertiva, neste artigo, faz-se
uso de uma série de informacdes buscando uma caracterizagdo da populacdo ocupante das margens
do corrego, por meio de andlises comparativas acerca dos padrfes de ocupacdo urbana, da
identificacdo das redes de infraestrutura e dos equipamentos urbanos e finalmente dos indicadores
sociais em Setores Censitarios de toda a extensdo dos bairros onde as ocupacdes se localizam,
procurando compreender se tais indicadores sdo boas ferramentas para apresentar a realidade
constatada. Primeiro empiricamente e segundo os demais métodos listados acima.

Estudos envolvendo a producdo social do espaco e a distribuicdo da desigualdade

socioespacial no ambiente urbano de Ponta Grossa, considerado o suporte fisico natural dos rios e do

1 Entende-se por hidrografia urbana os trechos urbanos de rios, arroios e corregos.
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relevo, sdo de fundamental importancia no caso deste municipio. A localizagdo das favelas e da
populagdo de baixa renda tem intima relagdo com a conformacéo histérico- geografica, ficando na maior
parte das vezes no entorno dos corpos d’agua intraurbanos, assim como a camada de maior renda se
concentra no entorno das vias principais — vias essas frequentemente localizadas nos espigfes do
terreno urbano.

Neste estudo, e em acordo ao apontado por Santos (1996), parte-se do principio de que existe
interdependéncia entre espaco produzido (ho caso, a cidade) e sua constituicdo por processos
espaciais, 0 que justifica a realiza¢do de investigagéo das dinadmicas urbanas de forma sistémica. E por
meio desta acepc¢do que o estudo de caso € analisado, buscando compreender, através do exemplo
de uma situacao recorrente em toda a extensédo da area urbana, uma tendéncia de desvalorizacéo
fundiaria e manifestacdo de desigualdades socioespaciais nos arredores de rios e coérregos
intraurbanos em Ponta Grossa.

Para melhor compreensao deste texto, ordenou-se a seguinte sequéncia: Além da introducéo,
no primeiro item discorre-se sobre a caracterizacdo da area de estudo com informacdes sobre a
comunidade instalada em um trecho das margens do Cérrego Lajeadinho, localizado no limite entre
dois bairros de Ponta Grossa: Nova Russia e Boa Vista. Em seguida, apresenta-se a conformacao
espacial de Ponta Grossa e a relacdo entre o sistema de hidrografia intraurbana e a distribuicdo das
ocupacdes irregulares na area urbana. Discute-se também a atual matriz de dados socioecondmicos e
a viabilidade de fazer analises e propostas de politicas publicas de cunho urbanistico tomando-se por
base a aparente inadequacéo do sistema de unidade territorial dos Setores Censitarios para a
realizacéo de estudos com essa temética. Finalmente, as consideracdes finais que além de sistematizar

os itens abordados também aponta a continuidade do tema.

Caracterizagéo da area de estudo

Ao determinar a localizacdo das principais vias, a hidrografia e relevo locais influenciaram
significativamente na definicdo do tracado da malha urbana em geral, inclusive o formato e tamanho
dos lotes e, acima de tudo, ao propiciar determinados padrées de ocupacéo, uso do solo e qualidade
de vida urbana para cada trecho da cidade.

Além dos espigbes principais, grande parte do tragado viario de Ponta Grossa foi concebido
como uma série de quadriculas — vias paralelas e perpendiculares. As quadriculas utilizadas para a
ocupacédo do solo urbano, provenientes de um modelo de circulagédo e ocupacdo que desconsidera a
topografia original do terreno, precisaram ser adaptadas a situacao de relevo acidentado (Figura 1). As
consequentes descontinuidades na malha, com vias sem saida ou desencontradas, acabaram por
definir trechos da area urbana em que ha pouca viabilidade de implantagdo adequada dos sistemas de

pavimentacao e saneamento basico.
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Figura 1: Sistema viario interrompido por areas cortadas por corpos d’agua ou ferrovias, ou

Ha4, portanto, uma rede hidrogréfica intensa, (figura 02), de rios e arroios, que dificulta ligagcbes
entre bairros.

Figura 2: Localizacdo do centro e das principais vias em relacdo a hidrografia
7, ﬁg

Fonte: Elaboracéo dos autores.

As descontinuidades nas diversas malhas perpendiculares sdo, em sua maioria, fundos de vale:

areas de alto declive, com presengca de corpos d’agua, e pouco utilizadas, frequentemente

2 As figuras apresentadas nesse artigo séo ilustrativas, tendo por objetivo a compreensao pelo leitor da situagéo
recorrente em Ponta Grossa no relativo ao entorno dos corpos d’agua. Todas as figuras aqui apresentadas sao

cartogramas orientados com o Norte em posicéo vertical, mas sem escala gréfica especificada, por se tratar de um
estudo em andamento.
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apresentando fragilizagdo ambiental e social. A maior parte delas representa trechos da area urbana
com baixo valor de terra, pouquissimo acesso a infraestrutura e equipamentos publicos e, logo, ma
qualidade de vida para aqueles que ocupam informalmente tais espacos.

Essa desvalorizacdo fundiaria dos entornos de rios urbanos ocorre na cidade toda, pois, como
visto anteriormente, as principais vias de Ponta Grossa se localizam nos espigdes do terreno, e é nelas
que se desenvolveram os centros dos bairros mais antigos da cidade. Consequentemente, é nelas que
se concentra a maior parte dos servigos e equipamentos publicos, o que gera atratividade e valorizacéo
fundiaria dos terrenos lindeiros?.

Porém, a problematica da hidrografia intraurbana e suas margens estdo assim definidas:
historicamente, a proximidade das ocupac¢des urbanas em relacdo ao leito dos rios configura um grande
problema social, seja pela falta de infraestrutura adequada e o risco a que se submetem as familias
que ali residem, seja pelos problemas ambientais decorrentes da ocupacdo desmedida. Trata-se de
areas urbanas com baixo valor da terra, sem disponibilizacdo de servigcos publicos basicos, como:
saneamento, transporte, pavimentag&o, dentre outros. E uma paisagem recorrente ao longo de toda a
area urbana, com atributos identificaveis em diversos pontos da cidade, exemplificada nas Figuras 3 e
4:

Figura 3: Arroio do Bairro da Ronda, um dos Figura 4: Vista do Arroio do Bairro da Ronda
e do centro da cidade

grandes fundos de vale pontagrossenses
% G yirsan: Cp e T N

o

Para Nascimento e Matias (2011), essa dindmica de ocupacdo do solo representa a
consolidagcdo de espacialidades excludentes. Ponta Grossa, por conseguinte, € um exemplo de
situagcdo onde a evolugdo do processo de expansdo urbana, que reforca a logica de especulagao
imobiliaria tanto nos terrenos incorporados ao perimetro urbano quanto nos terrenos centrais vazios,
limita 0 acesso a terra e a moradia dignas, segregando segmentos empobrecidos da populacéo, que
acabam por ocupar irregularmente as margens dos rios ao buscarem melhoria de sua qualidade de
vida, j& seriamente comprometida.

Dado o contexto da formacdo e expansdo das areas urbanizadas em Ponta Grossa, é
proveniente das décadas de 1940-1960 o inicio da ocupacédo das margens dos rios urbanos, como

alternativa viavel de ocupacédo do solo para fins de moradia. Como consequéncia desse cenario,

3 Para este artigo ndo serdo contemplados estudos sobre esses espigbes onde estdo assentados, em grande
parte, a rede ferroviaria da cidade de Ponta Grossa.
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pontuado pela concentragdo da populagdo em cidades e pelo adensamento populacional conseguinte
a industrializacao local, a percepgéo dos rios pelas populagdes — influenciada, desde cedo, pelo papel
que esses desempenhavam na cidade — passou a ser de desinteresse ou mesmo ignorancia da
existéncia dos mesmos (BAPTISTA; CARDOSO, 2013). Os rios foram impactados pelos efeitos do
crescimento urbano, em alguns casos pela alteracdo da morfologia de seus leitos, em outros pela
ocupacédo desordenada de margens desprotegidas.

Na maior parte das situacdes em que ha ocupacdo das margens em Ponta Grossa, trata-se de
edificagBes autoconstruidas, irregulares e em carater subnormal. Essas edificagdes sao consideradas
subnormais por estarem abaixo do considerado ideal pelas normas vigentes — seja a legislacéo
ambiental, que rege os critérios de preservacdo das margens de corregos ou a Lei de Zoneamento do
Uso e Ocupacao do Solo Urbano, que determina coeficientes e indices urbanisticos aceitaveis para
cada porcao do perimetro urbano. Ainda que os critérios determinados por essas normas tenham por
objetivo garantir a seguranga, salubridade e qualidade de vida dos moradores sé@o sabidos que a alta
exigéncia para cumprimento dos mesmos € também mais um fator que dificulta a ocupacao regular dos
terrenos urbanos pela populagdo de menor renda. E, para Baptista e Cardoso (2013), representa o
cenario mais grave de todos, pois 0s mesmos tornam-se trechos urbanos em que se manifestam
simultaneamente os problemas ambientais e sociais da cidade.

Portanto, os arroios intraurbanos representam um sistema e uma paisagem, com incidéncia de
ocupacgOes irregulares e manifestagdo da desigualdade socioespacial. Conforme Rodrigues (2007), a
desigualdade socioespacial que se expressa a impossibilidade da maioria dos trabalhadores em se
apropriar de condi¢Bes adequadas de sobrevivéncia, mas a compreensédo dos processos que levam a
existéncia dessa desigualdade é fundamental para bem compreendé-la. Uma das dimensdes da
desigualdade socioespacial é a segregacdo urbana que promove a fragmentacdo do espaco nas
cidades.

Ribeiro (1997, 2000), fornece importantes contribuicdes no debate acerca das desigualdades
no espaco da cidade, tendo como enfoque a segregac¢éo socioespacial como produto da atuacdo dos
agentes imobiliarios. Desigualdade, segregacdo?, fragmentacéo e classes sociais, estdo relacionadas
e representam no seu conjunto a realidade da cidade de Ponta Grossa no que diz respeito a producao
(desigual) do espaco urbano. Producdo do espaco como momento da reprodugéo social, categoria
central do raciocinio desenvolvido por Carlos (2011). De acordo com esta autora, a compreensao do
mundo contemporéneo, sob a égide da globalizacdo, ocorre por meio da reflexdo da producdo do
espago.

A perspectiva da Producdo Social do Espacgo tem um grande alcance explicativo aos estudos
gue aqui se realizam. Na obra de Gottdiener (1985), o autor busca apresentar uma sintese da analise

espacial, com raizes na obra de Lefebvre (2008) e incorporacdes de outras abordagens, com o objetivo

4 Destarte, autores como Henri Lefebvre (2004, 2008), Manuel Castells (1972), David Harvey (1978, 1993), Jean
Lojkine (1977) e Christian Topalov (1979, 1991) trazem importantes reflexes tedricas acerca da dinamica do
processo de acumulacéo do capital e seus impactos por meio da reprodugéo da desigualdade no espago urbano,
no caso a segregacdo. No Brasil, autores como Lucio Kowarick (1979), Milton Santos (1996, 2002), Ana Fani
Carlos (1994) e Roberto Lobato Corréa (1995) trazem importantes abordagens sobre a producdo desigual do
espaco urbano capitalista.
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de compreender a organizacéo espacial da sociedade. Para Mark Gottdiener, o grande diferencial da
perspectiva de produgédo do espaco é que, na mesma, o elemento espaco é elevado a um foco principal
de analise junto com as atividades de economia e do Estado. Assim, essa abordagem busca unificar
diversos campos de analise urbana — percebendo-se do fato de que “os atuais problemas da sociedade
parecem ser cada vez mais articulados como problemas da natureza espacial” (GOTTDIENER, 1985,
p. 28).

E oriundo da obra de Henri Lefebvre a ideia de que o controle sobre as relacdes e o design
espaciais tém para a sociedade a mesma importancia revoluciondria que a luta pelo controle dos outros
meios de producdo. Isso é compreensivel a partir do fato de que as relagdes de producdo do espaco
sao intrinsecas as relacdes de propriedade que formam a esséncia do modo capitalista de producéo.

O fato de o espaco ser ndo apenas parte das forcas e meios de producdo, mas também um
produto dessas mesmas relagdes, torna essa ‘mercadoria’ diferentes de qualquer outra. Além de haver
um espaco de consumo, ha também o consumo de espaco — o proprio design espacial pode ser
convertido em mercadoria, juntamente com a terra.

Um paralelo, portanto, pode ser estabelecido entre a alta intensidade do processo de expanséo
urbana nas cidades brasileiras e 0 aumento das ocupacdes irregulares. No caso de Ponta Grossa, essa
expansédo urbana foi intensificada a partir da década de 1960 (aumento de 225% da area urbanizada
entre 1960 e 2008) e o incremento das ocupacdes em areas non aedificandi® no mesmo periodo.

As comunidades ocupantes das margens do Corrego Lajeadinho

As ocupacdes irregulares estudadas neste artigo seguem a légica da maior parte da producao
de conjuntos irregulares pontagrossense. Trata-se de areas protegidas por leis e normativas
especificas, mas, por ndo interessarem ao mercado imobiliario, sdo frequentemente ignoradas, como

aponta Sahr:

Dentre os locais utilizados pelos favelados no espaco urbano de Ponta Grossa, 0s
fundos de vale sdo os que sobressaem. A ocupacdo desses locais ndo ocorre ao
acaso, porque para os favelados significam uma relativa seguranca por, via de regra,
pertencerem ao poder publico municipal que representa uma menor ameaca de
expulséo do que os proprietarios particulares (SAHR, 2001, p. 23).

A area de estudo esta inserida nessas condi¢Bes. Encontra-se na divisa dos bairros Nova
Russia e Boa Vista, em é&reas pertencentes ao poder publico Municipal e também a proprietérios
particulares. As familias que residem nas comunidades adjacentes ao Corrego do Lajeadinho e na faixa
de dominio da linha férrea que corta a area, instalaram-se em meados de 1970, majoritariamente
familias vindas do interior em busca de condi¢cdes melhores de vida na cidade. O contexto em que
essas ocupagfes se consolidaram remete a logica de industrializac@o local e inchaco urbano, e a
consideragdo das margens de rios intraurbanos como alternativa para a facilitagdo do acesso ao centro

urbano ja consolidado e atrativo. No recorte espacial estudado, estdo as ocupacdes Boa Vista,

5 Areas non ~aedificandi sdo aquelas em que, definido por legislagéo, € impedida a construgéo de quaisquer
edificacdes. E o caso da proibicao de se edificar as margens imediatas de corpos d’agua, de acordo com o Cédigo

Florestal.
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Madureira, Estrela Augusta e a Senador Flavio Carvalho Guimaraes, conhecida popularmente por
Campo do Fuba (Figura 5). A caracterizacdo dessas comunidades, apresentada a seguir, coordena
informacdes retiradas do caderno de diagnéstico do Plano Municipal de Habitacéo de Interesse Social
(PLHIS), composto em 2010 pela Agéncia de Habitagdo Municipal (PROLAR), e dados coletados junto
aos Centros de Assisténcia Social (CRAS) dos bairros adjacentes no ano de 2015. Segundo esses

dados, no conjunto de ocupacdes ha aproximadamente 460 domicilios.

Figura 5: Localizagc&o das comunidades estudadas

,,,,,

Fonte: Elaboracéo dos autores.

A Vila Senador Flavio Carvalho Guimarées encontra-se no local desde o inicio da década de
1970. Ocupa uma propriedade particular de area de 49.585mz. E delimitada pelas ruas Eugénio José
Bocchi, Aradjo de Porte Alegre, Marcilio Dias, Rua Bandeirantes e Cristiano Justos Junior.
Internamente, a mobilidade acontece por meio de trés becos, todos com caixa de via de
aproximadamente 4 metros de largura entre edificagfes. O restante das residéncias ndo possui acesso
através de vias com porte consideravel para abrigo de veiculos, contando, portanto, com acesso
exclusivo para pedestres através de vielas estreitas.

Segundo o PLHIS, h& na area cerca de 188 habitacdes que compdem a Vila Senador Flavio
Carvalho Guimarées. Todas contam com rede de distribuicdo de 4gua potavel e energia elétrica, porém
ndo possuem sistema de coleta de efluentes ou fossas sépticas aprovadas. A questao da acessibilidade
aos lotes é agravada devido a auséncia de pavimentacao, o que é impossibilitado em grande parte
devido ao fato de cerca de 60% das habitacGes estarem em area de preservacao ambiental, as
margens do cérrego (PLHIS, 2010). Ainda segundo a classificacédo elaborada pelo 6rgdo, a populacao

€ de baixa renda e as habitagdes em sua maioria sdo de baixo padrdo, em madeira, sem acabamento.
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As ocupagfes da Boa Vista encontram-se na faixa de dominio da ferrovia, definida pela
concessionaria do transporte ferroviario como faixa non aedificandi, considerada area de risco devido
a proximidade com os trilhos também desde o inicio dos anos 1970. Ha& aproximadamente 50
domicilios, 35 deles com padrdo razoavel de edificacdo, que permitiria, segundo o PLHIS, a
regularizacdo dos mesmos, e 15 com necessidade de realocacdo devido ao pequeno porte e a
proximidade com o cérrego. No local, predomina também a populacédo de baixa renda, embora todos
os domicilios possuam rede de agua potavel e energia elétrica. Cerca de 40% dispdem de sistema de
esgoto e apenas 5% estdo em ruas pavimentadas.

O assentamento da Madureira, também presente desde o inicio da década de 1970, ocupa
uma area de 28.840m2 sobre a faixa de dominio da ferrovia. A populacdo predominante é de baixa
renda, e a tipologia construtiva das habitacGes é a mais precaria de todas as ocupacdes, com carater
provisério devido aos materiais utilizados. Os edificios contam com rede de agua potavel e energia
elétrica, mas ndo com o sistema de esgotamento sanitario. Ha nesta ocupacado aproximadamente 83
domicilios, sendo apenas 17 considerados salubres. Os 66 restantes apresentam necessidade de
realocacao, segundo o PLHIS, devido ao risco e a insalubridade da habitacdo na situacdo atual (PLHIS,
2010).

O Loteamento Estrela Augusta foi criado mais recentemente, no inicio da década de 2000 com
0 objetivo de regularizar a situagdo dos moradores da ocupacdo Madureira. No entanto, a regularizagéo
das edifica¢des nunca foi realizada, o que levou a impossibilidade de implantacéo de todos os sistemas
de infraestrutura necessarios. Atualmente, a populacdo predominante € de baixa renda, apesar das
residéncias serem em sua maioria de alvenaria de baixo padrao, sem acabamento.

Todos os domicilios contam com agua tratada e energia elétrica, mas apenas 10% de suas
ruas sdo pavimentadas e ndo h4 sistema de esgotamento sanitario. Cerca de 25% das habitacdes
estdo em area de risco e em area de protecao ambiental. H4 aproximadamente 126 edificacdes, sendo
104 passiveis de regularizagédo por ndo estarem em area de risco (PLHIS, 2010).

Ao todo, no conjunto de ocupacdes, ha aproximadamente 460 domicilios. E notério, a uma
primeira aproximacdo com as comunidades, que existem diversos problemas urbanos para o0s
moradores, especialmente no relativo ao saneamento e a acessibilidade dos domicilios. A inexisténcia
ou precariedade da pavimentagdo, assim como a pouca dimensao da maior parte das vias, além de
representar desconforto para a locomogdo e acesso das residéncias pelos préprios moradores,
representa um grave entrave para o oferecimento adequado de sistemas como o de transporte coletivo,
coleta de residuos soélidos e atendimento emergencial por bombeiros, veiculos de salude e de
seguranca, devido a impossibilidade de tais veiculos chegarem a todos os domicilios. A inexisténcia do
sistema de esgotamento sanitario e de coleta de residuos sélidos estimula os moradores a descartar
seus efluentes e residuos inadequadamente no leito do cdrrego, o que agrava os problemas sanitarios
dos rios urbanos. Com as ocupacdes, ndo ha estimulo para a manutengéo da vegetacdo das margens
e consequentemente da qualidade da agua desses arroios.

Por outro lado, existe uma importante questdo legal a considerar. O poder publico municipal,
ao mesmo tempo que tem o dever de permitir a todos os seus cidaddos o pleno cumprimento do dever

de moradia, de locomocéao e de lazer, ndo pode investir seus recursos estruturando areas consideradas
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non aedificandi. As comunidades, assim, permanecem ocupando irregularmente as areas, e enquanto
sua situacdo néao for definida, tendem a continuar vivendo problemas urbanos como os apresentados

acima.

Analise dos indicadores sociais e equipamentos urbanos nos arredores do Coérrego Lajeadinho
e nos bairros Boa Vista e Nova Russia

Além das consideracdes feitas anteriormente, acerca da situacdo das habitagfes em si e dos
sistemas de infraestrutura de que carecem, foi realizado um levantamento dos equipamentos publicos
oferecidos a comunidade, bem como uma leitura dos indicadores sociais locais, buscando compreender
de forma objetiva, por meio dos dados atualmente disponibilizados, a influéncia dos rios intraurbanos
na distribuicdo das desigualdades socioespaciais.

Sobre a distribuicdo dos equipamentos, cabe descrever aqui os critérios empregados na
definicdo de suficiéncia ou insuficiéncia dos equipamentos existentes para o atendimento a populacéo
residente em determinada area. A quantificacdo da distribuicdo de equipamentos publicos comunitarios
de educacéo, abastecimento, salde e lazer ndo séo regidos por nenhuma legislagéo especifica, motivo
pelo qual foi empregado o critério constante de um estudo técnico relativo ao raio de abrangéncia
maximo que cada tipo de equipamento tem condi¢cbes de atender. Este método, que se utiliza de uma
unidade de area para determinar a localizacdo e a quantidade de equipamentos a implantar, é
adequado para a quantificagdo, distribuicdo e analise de suficiéncia dos mesmos de acordo com uma
densidade demografica especifica. A Prefeitura Municipal de Ponta Grossa utiliza como base o critério
utilizado no Estudo Técnico n. 003/2014 (MDS-SAGI, 2014), por considera-lo adequado para a
densidade urbana de Ponta Grossa. Assim, foram dispostos os equipamentos publicos comunitarios
de educacéo, abastecimento, salde e lazer existentes nos bairros da Boa Vista e da Nova Russia em
uma base georreferenciada (software Quantum GIS), e em seguida tracadas circunferéncias relativas

ao raio de abrangéncia para cada caso, de acordo com o estudo técnico citado (Tabela 1).

Tabela 1: Raios de abrangéncia adotados de acordo com o tipo de equipamento publico
comunitario

. . Educacédo Ensino Fundamental Saude | Assisténcia
VP9 G GaUZEmemio Infantil e Médio publica social
Raio de abrangéncia adotado 500M 1000M 1000M 1000M

Fonte: Estudo Técnico n. 03/2014 — SAGI, 2014.

O raio de abrangéncia, ou seja, o raio de cada circunferéncia tragada na base indica a distancia
maxima viavel de deslocamento que o usuério deve fazer para que seja atendido por uma das
instituicBes. Relativo aos equipamentos de educacao, foram tracados raios de 500m de didametro ao
redor de todos os centros de Educacéao Infantil, e de 1000m ao redor de escolas e colégios municipais
gue oferecem Ensino Fundamental e Médio. Essas distancias diferem para Ensino Infantil e os demais
devido a possibilidade de maior deslocamento pelos estudantes mais velhos em comparagédo as

criancas de até seis anos de idade.
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No local de estudo h& estabelecimentos de Ensino Fundamental e Médio suficientes para
atender as necessidades de toda a populagéo do bairro, o que nao acontece com as escolas de Ensino
Infantil. Na Figura 6, estdo destacados os estabelecimentos desse nivel de ensino e suas areas de
abrangéncia na cor azul. Nota-se que existe concentracdo dos estabelecimentos em alguns pontos e
gue boa parte da area esta descoberta deste servi¢co. No entanto, ndo é possivel identificar nenhuma

relagéo especifica entre a inexisténcia de estabelecimentos de ensino e a hidrografia urbana.

Figura 6: Estabelecimentos de ensino infantil e seus raios de abrangéncia (500m) nos

arredores das comunidades estudadas
0.6 0 0.6 1.2 1.8km
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Outro tipo de equipamento publico de muita importancia no contexto das comunidades aqui
estudadas sdo os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Em Ponta Grossa, em especial
num contexto de informalidade habitacional, que, como comentado anteriormente, traz dificuldades
para 0 acesso a servigos relacionados a sadde, emergéncias e seguranga sanitaria dos moradores, 0s
CRAS séo responsaveis por oferecer a populacdo de baixa renda boa parte das oportunidades de
melhora da qualidade de vida, através da potencial insercao dos cidaddos em servicos de protegdo
social e da articulacdo das politicas e programas municipais existentes com a classe realmente
necessitada desses servigos. Dessa forma, conclui-se que, apesar de haver trés unidades bastante
préximas as comunidades em questdo, é grave que haja na localidade areas ainda nao cobertas por
esse tipo de servico (Figura 7). Sabe-se que a existéncia de mais unidades reduziria a sobrecarga das
unidades atuais, e, no caso dos CRAS, que a Unica parcela da populagcdo que efetivamente utiliza

esses servicos € aquela carente do cumprimento de direitos basicos, como 0 acesso a saude,

educagdo, nutricéo e saneamento adequados.
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Figura 7: Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e seus raios de abrangéncia

(1000m) nos arredores das comunidades estudadas
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1.8km
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Fote: Elaboracdo dos autores.

Na Figura 8, estdo destacadas as pracas (na cor verde) e 0s equipamentos esportivos (em
amarelo). Para esse tipo de equipamento, classificado como de lazer, ndo esta estabelecida uma area
de abrangéncia. No entanto, é notério que a distribuicdo de tais equipamentos é inconstante, nédo
havendo poucas pracas ou equipamentos esportivos efetivamente proximos as ocupacgdes em questéo.
Segundo moradores da comunidade Senador Flavio de Carvalho Guimarées, o crescimento da propria
ocupacdo fez com que o Unico local de esporte e lazer infantil, anteriormente conhecido como
Campinho do Fuba, fosse desativado para abrigar novas habitagcbes. O descontentamento da

populagdo quanto a inexisténcia de areas recreativas nos arredores reflete a ma distribuicdo e
insuficiéncia dos equipamentos representada no mapa.
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Figura 8: Pracas (em verde) e equipamentos esportivos (em amarelo) nos arredores das

comunidades estudadas
0.6 0 0.6 1.2 1.8 km
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No relativo aos equipamentos publicos comunitarios de salde publica, ndo ha problemas de
distribuicdo no recorte delimitado. Os equipamentos estéo localizados de forma a permitir pleno acesso,
com sobreposi¢éo de suas areas de abrangéncia, de forma a evitar areas descobertas desse tipo de
assisténcia publica.

Com a andlise do mapeamento dos equipamentos dos diversos servigos comunitarios, nota-se
que existem falhas no atendimento as necessidades da populac¢é@o, mas através da simples anélise dos
raios de abrangéncia dos equipamentos néo € possivel constatar que a distribuicdo dos mesmos esteja
contribuindo para o incremento da desigualdade sécio espacial entre areas de fundo de vale e areas
de centro de bairro. O que se nota é a insuficiéncia na quantidade de equipamentos, dependendo do
tipo de estabelecimento, mas essa insuficiéncia ocorre em todo o recorte estudado e ndo apenas nos
arredores das ocupacdes irregulares. De qualquer forma, infere-se que a populacdo mais afetada pela
dificuldade de acesso que essa insuficiéncia representa é justamente a populagdo dos moradores das
comunidades informais, pois séo eles o principal publico de cada um dos estabelecimentos em questéo.

O incremento das comunidades informais em &reas estabelecidas como non aedificandi n&o
apenas gera mais risco e insalubridade de tais ocupac¢8es, como representa aumento da necessidade
de implantacdo de novas unidades. A partir do momento que areas ndo ocupaveis se tornam areas
densamente ocupadas, a disposicdo de equipamentos responsaveis pelo oferecimento de servigos
publicos comunitarios passa a ser necessdaria em novos locais — 0 que dificulta a tarefa de gestéo
urbana de todas essas redes de servicos.
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Sabe-se que as decisfes relativas a gestdo urbana municipal se utilizam largamente de
informacdes cedidas periodicamente através do censo realizado pelo IBGE, que levanta e disponibiliza
dados utilizando-se de uma subdivisao territorial denominada Setor Censitario, ou seja, fragmentacdes
da diviséo politica dos bairros. Isso permite que os gestores urbanos tenham, através de analises dos
dados do Censo, respostas acerca da renda, escolaridade, composi¢ao populacional etc., num universo
municipal, urbano, de distrito, bairro ou Setor Censitario. Foi por esse motivo que se escolheu trabalhar
também com analises utilizando a unidade Setor Censitario, pois € a menor porgao territorial que tem
dados préprios — ndo existe banco de dados por quadra, lote ou outra unidade territorial.

Jéa foi comentado que os bairros pontagrossenses costumam ter seus limites coincidentes ao
tracado dos rios e suas vias centrais coincidentes aos espigdes do terreno. Assim, buscando
compreender os indicadores socioecondmicos do IBGE relativos a diferentes setores dentro de um
mesmo bairro, com e sem proximidade com os corpos d’agua locais, os bairros Nova Russia e Boa
Vista (nos quais se localizam as comunidades deste estudo de caso) foram classificados em: 1) Setores
Censitérios lindeiros ao Cérrego Lajeadinho (em verde); 2) Setores Censitarios lindeiros a outros corpos
d’agua (em azul); e 3) Setores Censitarios sem a presenca de corpos d’agua (em amarelo), ver Figura
9.

Figura 9: Setores Censitarios dos bairros Nova Russia e Boa Vista, classificados segundo a

existéncia ou nao de corpos d’agua
1 0 1 2 3 4 km

N ) ]

Fonte: Elaoragéo dos autores.

Notou-se, ao demarcar os Setores Censitarios, segundo a classificagéo proposta, que o proprio
formato e dimensionamento dos Setores nao foi elaborado de forma a permitir uma leitura especifica
dos domicilios localizados no entorno dos cérregos. A unidade Setor Censitario corresponde a uma
média de duas mil unidades habitacionais, o que, no caso de bairros com densidade demogréfica

média, representa porcgdes relativamente grandes do territério abrangidas num Unico Setor Censitario.
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ApOs a selegdo dos Setores Censitarios em questdo, foram coletados dados relativos a
guantidade de domicilios, a adequacao de tais domicilios (identificados aqueles improvisados e os sem
instalacdes sanitarias) e a renda média dos domicilios de cada Setor Censitario. Tais dados, referentes
aos levantamentos do Censo do IBGE (2010), foram coletados no website do Instituto, filtrados e
reorganizados utilizando-se software Excel. Os dados expressos nas Tabelas 2 e 3 referem-se aos
resultados das analises para todos os setores censitarios dos bairros (Total Universo), para os setores
de entorno das ocupagfes, para aqueles com e sem influéncias de rios, conforme a classificagdo
adotada.

Na Tabela 2, percebe-se que a densidade de habitantes por domicilio ndo sofre alteracéo
significativa entre setores censitarios com e sem a presencga de corpos d’agua. No relativo a existéncia
de domicilios considerados improvisados ou sem instalacées sanitarias, no entanto, nota-se que a

maior parte deles encontra-se em setores que sofrem a influéncia de corpos d’agua.

Tabela 2: Andlise de indicadores sociais relativos a densidade por domicilio e a quantidade de
domicilios insalubres por setor censitario

Tipo setor Média dde regiqgntes por | Domigilios _ Domi~0|’lios sem
omicilio improvisados | instalacfes sanitarias
Total entorno ocupacdes 3,36 1 2
Total influéncia outros rios 3,45 7 30
Total influéncia de algum rio 3,43 8 32
Total sem influéncia rios 3,41 2 12

Total universo 3,43 10 #

Fonte: Dados do IBGE, 2010.

J& na Tabela 3 abaixo, estdo expressos os dados relativos & renda per capita nos domicilios
de cada setor. Apos levantar a quantidade de domicilios em faixas de rendimento levantadas pelo IBGE
(focando nas faixas mais baixas e nas mais elevadas), foi feito um célculo de porcentagem entre a faixa
de rendimento declarada e o universo de domicilios naquele setor.

A partir dai, algumas consideracdes podem ser feitas. Nos comparativos destacados em preto
na Tabela 3, nota-se que existem proporcionalmente mais domicilios com rendimento per capita de 1/8
de Salario Minimo a 2 salario minimo nos setores com presenca de corpos d’agua do que nos setores
sem corpos d’agua. Da mesma forma, rendas consideradas elevadas (de 5 a 10 salarios minimos e
acima de 10 salarios minimos) estdo proporcionalmente mais presentes em domicilios localizados nos

setores sem corpos d’agua:
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Tabela 3: Andlise de indicadores sociais relativos a renda per capita nos domicilios por setor

censitario
% domicilios % domicilios % domicilios % domicilios % domicilios % domicilios % domicilios
repda per rgnda per rt.anda per repda per renda per capita repda per re.znda per
capita até 1/8 | capita1/8a1/4 | capita1/da1/2 | capita1/2a1 até 1 sm capita5a10 | capita mais de
sm sm sm sm sm 10 sm
1,40% 5,31% 17,21% 33,78% 58,81% 1,75% 0,70%
1,00% 3,98% 17,64% 37,44% 61,46% 1,76% 0,39%
1,08% 4,23% 17,56% 36,75% 60,96% 1,76% 0,45%
0,51% 2,82% 13,50% 36,09% 54,28% 2,13% 0,61%

16,34% 36,55% 58,95%
Fonte: Dados do IBGE, 2010.

Nota-se, no entanto, que a variagao das porcentagens € relativamente baixa: em relacdo a
porcentagem de domicilios com rendimento per capita até 1/8 de salario minimo, sdo 1,08% nos setores
censitarios com corpos d’agua contra 0,51% nos setores sem corpos d’agua; j& relativo a renda per
capita acima de 10 salarios minimos, sao 0,45% nos setores censitarios com corpos d’agua contra
0,61% nos setores sem corpos d’agua. Ainda que essa variagao aparente representar a provavel
influéncia dos corpos d’agua, no estudo de caso pesquisado, na reducdo do rendimento per capita da
populacdo residente, sdo dados pouco conclusivos e haveria necessidade de comprovacdo dessa
tendéncia através de mais estudos.

Nota-se, na Tabela 3, que a renda per capita de 58,95% de todo o bairro esta entre 0 e 1 salario
minimo. A partir de todos esses resultados, considerou-se a possibilidade de ter havido pouca variacéo
entre as porcentagens devido ao carater do bairro de forma geral, e foi por esse motivo que um segundo
estudo de caso foi analisado no que tange aos indicadores socioecondmicos provenientes do Censo
IBGE (2010).

Consideracdes finais

Apesar de a tematica escolhida representar, por sua prépria natureza, a exposi¢ao de aspectos
negativos acerca da interface hidrografia urbana e cidade, ndo se pode considerar a existéncia da
extensa rede hidrografica intraurbana por si s6 como um problema urbano, haja vista que a urbanizacéo
é um fendmeno posterior. Mas, se adotadas as corretas politicas publicas de forma a proteger essas
areas e mesmo converté-las em atrativos como parques urbanos que efetivamente supram as
necessidades e anseios da populagéo local, pode-se considerar a existéncia de tais caracteristicas
como um diferencial positivo para a ocupacéo, vivéncia e qualidade de vida urbana.

Percebe-se que a delimitacdo dos Setores Censitarios ndo € completamente adequada a
andlise aqui pretendida. Esses Setores, unidades territoriais largamente utilizadas para a coleta e
andlise de dados estatisticos, empregados pelos mais diversos campos do saber e para tomada de
decisdes em tantas instancias, desconsideram a relacdo entre a quest&o social e a hidrografia, muito
embora, no caso de Ponta Grossa, ao analisar as imagens aéreas da area urbana, com suas malhas
viarias interrompidas por corpos d’agua, possa-se vislumbrar a possibilidade de relacionar a questao

da gestéo urbana com o sistema hidrogréfico urbano.
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Colocada a importancia do desenvolvimento de politicas publicas adequadas, conscientes no
relativo a especificidade das necessidades dos ocupantes das areas lindeiras aos corpos d’agua
intraurbanos, destaca-se a dificuldade em realizar as analises pretendidas com base nos dados
disponibilizados. Pelas andlises realizadas, foi possivel concluir que existe influéncia da rede de
hidrografia urbana na espacializacéo das desigualdades socioespaciais em Ponta Grossa. No entanto,
ndo se pode considerar a metodologia empregada como completamente satisfatéria, pois o uso da
unidade territorial Setor Censitario apresenta uma limitagdo.

Considerando a aparente inadequacdo do sistema de unidade territorial dos Setores
Censitarios para a realizacdo de estudos com essa tematica, questiona-se, aqui, a viabilidade de
desenvolver politicas publicas de cunho urbanistico realmente adequadas a populacdo ocupante das
margens dos muitos rios e arroios pontagrossenses utilizando a atual matriz de dados socioeconémicos

disponibilizada.
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