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A OCUPAGCAO RECENTE NO LESTE PARAGUAIO: UM ESTUDO DE CASO SOBRE
A PROPRIEDADE DE TERRAS E A CULTURA LOCAL

Leandro Baller

Resumo: O texto congrega diversificada tipologia de fontes histéricas advindas do Paraguai, fontes que
possuem origens em meados da primeira metade do século XX findando-se em meados da segunda
década do XXI. Problematiza um dos periodos mais conturbados da politica nacional paraguaia — ditadura
stroessnista (1954-1989) — sem deixar de observar vetores de outras temporalidades, analisando como se
deu a distribuicdo de terras no pais, consoante ou ndo a sua legislacdo, bem como infere sobre a atual
situacdo das propriedades rurais, em especial na regido oriental, ou seja, na longa faixa de fronteira que
compartilha com o Brasil, espaco que sofreu profundos fluxos de adentramento de brasileiros durante
varias décadas da segunda metade do século XX, ocasionando um dos maiores movimentos migratorios
do mundo.

Palavras-chave: Politica, Ditadura Militar, agronegadcio, Historia.

La ocupacion reciente en este Paraguay: un estudio de caso sobre la propiedad de
tierras y la cultura local

Resumen: El texto congrega diversificada tipologia de fuentes histéricas provenientes de Paraguay, fuentes que
poseen origenes a mediados de la primera mitad del siglo XX terminandose a mediados de la segunda década
del XXI. Cuestiona uno de los periodos mas conturbados de la politica nacional paraguaya — ditadura
stroessnista (1954-1989) — sin dejar de observar vectores de otras temporalidad, analizando como se dio la
distribucion de tierras en el pais, segin o no a su legislacion, asi como abarca la actual situacion de las
propiedades rurales, en especial en la region oriental, es decir, en la larga franja de frontera que comparte con
Brasil, espacio que sufrid profundos flujos de adentramiento de brasilefios durante varias décadas de la segunda
mitad del siglo XX, uno de los mayores movimientos migratorios del mundo.

Palabras clave: Politica, Dictadura Militar, agronegocios, Historia.

The recent occupation of the Paraguayan east: a case study about country estate and
local culture

Abstract: This paper aggregates diversified typology of historical sources from Paraguay which have origins in
the first half of the 20th century and ending in the second decade of the 21st century. This work problematizes
one of the most troubled periods of the national Paraguayan politics — Stroessner’s dictatorship (1945-1989) —
considering vectors of other temporalities, analyzing how the land distribution was done in the country, according
or not to the legislation, as well as inferring about the present situation of the country estate, mainly in the eastern
region, i.e., in the long border range shared with Brazil, which suffered deep Brazilian immigration along many
decades of the second half from the 20th century, one of the major migratory flows in the world.

Keywords: Politics, Military Dictatorship, agribusiness, History.

Introducéo

O objetivo do texto! é elencar algumas questfes rurais problematizando discussGes atuais
que vém modelando as fronteiras transnacionais de Paraguai e Brasil. A partir disso, analisamos a
construcdo humana do territério que ocorreu nas Ultimas décadas, especialmente no que tange a um
modelo agricola no leste do Paraguai que é fomentado em grande medida pelos brasileiros e seus
descendentes, e que adquiriu contornos historicos com transformagfes de cunho substancial no
modelo de producao, mantendo uma das maiores estruturas latifundiarias do mundo. Procuramos

compreender como o modelo agroexportador agricola atua enquanto um dos principais
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ocasionadores do problema da questédo agraria, e dessa maneira, como ocorre a operacionalizacédo
dessas caracteristicas em zonas de fronteiras e proximo delas.

Em relacdo a cultura local, serdo utilizadas fontes histéricas que foram produzidas em
diferentes contextos, desde meados da década de 1940 até o inicio do século XXI e que estédo
diretamente voltadas as preocupac@es rurais. Embora reconheca-se nessas fontes a diversidade em
relacdo ao contexto, é crucial atentar para a sua especificidade tematica, pois comportam uma base
empirica que contribui substancialmente para o estudo e a compreensédo do tema ora debatido, desde
fontes orais e também documentos oficiais. Trata-se, portanto, de uma andlise exploratéria de fontes
primérias que tocam profundamente em fatores bilaterais transnacionais.

Enfatizamos primeiramente a politica governamental do Paraguai, pais que, desde os
primeiros anos do século XX, passou a elaborar projetos no tocante a desenvolver o leste do pais,
uma zona permeada de latifindios, baixa densidade demografica, e grande potencial agricola, que
continha, em seu interior, variada forma de colonizacdo, como as Coldnias Pioneiras, Colbnias
Militares, Colbnias Particulares e as Coldnias Oficiais, cada qual com suas especificidades, mas um
objetivo comum, o de vender propriedades.

Num segundo momento analisamos as dindmicas do fluxo de centenas de milhares de
imigrantes brasileiros para a regido que é divisa territorial com o Brasil. O intenso transito humano
gue se da até a atualidade na regido e na faixa de fronteira2, criando inclusive uma nova
denominacdo social de trabalhadores rurais — os chamados brasiguaios. A segunda metade do
século XX marca o estreitamento das relagdes entre Brasil e Paraguai, e, nesse contexto, os estudos
gue envolvem o meio rural constituem um eixo de andlise rico para entender essas relagdes e como
elas estdo sendo construidas enquanto cultura nessas regifes, ou seja, uma mescla de préaticas
cotidianas em que brasileiros e paraguaios misturam seus afazeres.

Salientamos que esse tema traz questbes voltadas aos campesinos paraguaios, a
propriedade de terras no pais, o olhar critico ao modelo de producdo para exportacdo, polémicas
politicas, entre outras. Assim, com assertivas tanto sobre a questao agricola, quanto sobre a questao

agraria, ambas se inserem no que denominamos no texto de mundo fronteirigo.

A guestéo rural paraguaia no regime politico ditatorial de Stroessner: uma analise possivel

Politicamente, o Estado paraguaio esteve ausente da discussdo em relacdo a questdo da
terra para campesino entre 1954-1989. Nota-se que na segunda metade do século XX, h4 uma
pressao maior, especialmente por parte dos Estados Unidos, no tocante a politica de Alianca para o
Progresso. A partir disso, o governo implantou a colonizacdo nos departamentos do Leste paraguaio,
com a conhecida politica de “la marcha si hacia al este”, mais propriamente a partir da década de
1950, enquanto modelo politico assumido para esse desenvolvimento, ap0s os primeiros resultados
colhidos no Brasil do programa politico da Marcha para o Oeste. Os governos do Brasil e do Paraguai
estabeleceram um ponto comum de chegada de ambas as marchas, que é a entdo pouco habitada
regido de fronteira oriental do Paraguai.

Em estudos elaborados por pesquisadores do pais no ano de 1975 na area de abrangéncia

de Itaipu, estudos que geraram uma série de relatorios intitulados Investigaciones Historicas,
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Socioculturales y Arqueologicas del Area de Itaipl, produzidos entre os anos de 1975 e 1979. No
relatorio percebe-se a implementacéo de aces do governo paraguaio que vinham ocorrendo desde
meados da década de 1930. Segundo consta no Informe Final do relatério, o processo inicia com a
planificagdo da coloniza¢do do eixo leste, num primeiro momento com “las Colonias Pioneras de la
regién Este que corresponden al Departamento de Caaguazu e se acentaron a partir del afio 35”
(FOGEL, 1975, p. 89).

Posteriormente, durante o governo Stroessner (1954-1989), o que se assistiu foi a abertura
das fronteiras internacionais do Paraguai, especialmente para a entrada de quase meio milhdo de
brasileiros no pais, que, em grande parte da segunda metade do século XX, representaram
aproximadamente 10% da populacdo total daquele pais3, e nos departamentos fronteiricos seu
contingente girava acima dos 90% da populacéo nacional local.

A abertura promovida por Stroessner auxilia na compreensédo da atual situagdo no Paraguai,
onde h& uma ampla producgéo voltada ao comércio de exportacéo, especialmente de soja, por parte
de estrangeiros, em que a caracteristica central é a concentracéo de terras e de produgdo, uma acao
politica para o setor rural que vai na contramdo do processo de equiparacdo onde ha um grande
contingente de campesinos sintierra.

As colonizadoras tinham planos de colonizacdo voltados para a venda de terras para os
imigrantes, ignorando a condi¢cdo dos sintierras do pais, e ainda reclamando a aplicacdo da lei de
garantia da propriedade privada, exigindo, por parte do Estado, a desocupacao de suas &reas que
estavam tomadas por campesinos que trabalhavam em um modelo de subsisténcia ou ainda e em
menor volume na exploracdo dos ervais.

As acfes politicas, nesse contexto, entre os dois paises era a da realizacdo de grandes obras
entre eles e isso motivou um maior nimero de pessoas a migrar para o Paraguai, como, por exemplo,
a Estrada Carretera Internacional, a Ponte Internacional da Amizade, o trabalho com porto maritimo
franqueado em Paranagua ao Paraguai e o inicio dos trabalhos do Projeto Itaipu, obras que
auxiliaram na promocéao e no desenvolvimento do leste paraguaio.

Com o governo Stroessner houve, porém, a supressdo dos direitos e das leis que regiam a
conduta no pais, estabelecendo um verdadeiro Estado ditatorial, ndo se obedecendo a legislacéo do
pais e, em grande medida, foram sendo criados outros mecanismos e outras leis para assegurar que
0 regime politico tivesse o controle pleno. Um exemplo é a revisdo do Estatuto Agrario de 1940,
documento que sofreu diversas alteracdes, supressées e incorporagcbes, em decorréncia de que as
leis foram alteradas no sentido de favorecer aos mais préximos do governo.

Na década de 1960 fomentou-se uma série de discussfes que vinham na direcao de atender
0 publico campesino, discussfes que, muito mais do que uma proposta para inseri-los no conceito de
bienestar rural, serviram como pano de fundo para suprimir artigos do Estatuto Agrério, abrindo as
fronteiras do pais para a entrada de estrangeiros, especialmente de brasileiros, deixando-os com
possibilidades de aquisicédo de terras, e supostamente amparados na lei.

Com isso ocorre a mudanca de conceito em relacdo a distribuicdo da terra, com a criagdo do
Instituto de Bienestar Rural (IBR), passando da definicdo de reforma agréaria, amplamente difundida

por Carlos Pastore em 1940, para o conceito de bem-estar rural no Estatuto Agrario de 1963. O termo
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reforma agraria € simplesmente excluido do Estatuto Agrario de Stroessner, mas incluido
formalmente na Constituicdo de 1967 e incorporado no interior da ideia de bem-estar rural, enquanto
0 conceito de reforma agraria no Estatuto Agrario é retomado apenas no ano de 2002, periodo de
redemocratizacdo do Estado paraguaio.

Os outros mecanismos, em relacdo a manutencdo do regime politico de Stroessner, estédo
integrados a repressao que atuou durante os 35 anos de seu governo. Nesse periodo as pessoas
ligadas a questdo rural representaram 25% do total de todas as pessoas perseguidas, presas,
torturadas, exiladas e mortas pelo regime de Stroessner, que colocava a seu servico 0s meios e as
pessoas mais violentas no controle, como, por exemplo, o agente Pastor Milciades Coronel, entdo
chefe do Departamento de Investigacfes, considerado, por ativistas de direitos humanos, como o
mais violento torturador da ditadura de Stroessner. A descoberta dos "Arquivos do Terror" (22 dez.
1992) mostrou que era ele o autor de varias violagdes de direitos humanos.

Pastor Coronel foi um dos responsaveis pela modernizagdo da estrutura repressiva do
regime, modernizagdo baseada em um sistema de arquivamento de dados de inteligéncia em uma
subdivisdo de tarefas especializadas, tarefas que eram infiltradas em sindicatos, centros estudantis,
fronteiras e movimentos politicos. Também foi responsével pelo Departamento de Identificacdo e que
concedia documentos as pessoas, condicdo que lhe dava grande quantidade de informacbes e
dinheiro. Foi preso em 1989 com o fim do regime de Stroessner, condenado a prisdo por seus atos,
morreu na cadeia no ano 2000 (Comision de Verdad y Justicia, 2008).

A Comision de Verdad y Justicia del Paraguay (CVJ), criada em 2003, recebeu testemunhas,
documentos e arquivos entre os anos de 2004 e 2008. O relatério da CVJ ilustra o conturbado
momento da histéria do pais em que se registram 20.090 vitimas diretas de violagdo de direitos
humanos. Dessas pessoas, 98,86% foram presas — inclusive hd mais nimero de detengdes (21.928)
do que de vitimas, que significa que os acusados foram presos mais de uma vez cada um. O
resultado evidencia uma média de duas vitimas por dia durante 35 anos. O relatério da CVJ aponta
18.772 casos de tortura e estima que 107.987 pessoas foram indiretamente vitimadas pelo regime,
especialmente familiares, com forte impacto psicoldgico sobre parte da populacdo, perdas e
ameagcas.

A CVJ identificou 14,1% de mulheres (2.832), sendo que, destas, 37% (1.048) pertenciam as
Ligas Agréarias, Campesinas ou Cristds. O relatorio aponta ainda que 10,8% desse montante eram
menores de idade. Entre 0s menores, a acusacado que mais aparece sdo as denuncias de abuso
sexual, em que 37% das meninas sofreram algum tipo de abuso, das quais 85,2% eram do interior e
ligadas as citadas Ligas. Nesses casos, 0s militares representam a maioria dos acusados pelos atos
(Comision de Verdad y Justicia, 2008).

As pessoas ligadas a area rural e que compreendiam o segmento rural mais pobre, seja ele o
gue anteriormente eram as Ligas Agrarias ou 0 que atualmente é o Movimento Campesino Paraguaio
foram duramente reprimidas pelo regime ditatorial paraguaio, enquanto o governo distribuia terras
aos amigos politicos, militares, estrangeiros e altos funcionarios do Estado. Com esse critério, até
1989, foram distribuidos cerca sete milhdes de hectares de tierras malhabidas* e/ou tierras fiscales. O

socidlogo paraguaio Quintin Riquelme diz que:
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Las tierras fiscales son las que pertenecen al Estado, y las tierras malhabidas son
las que el gobierno les vendeu a no sujetos de la reforma agraria, pero en algunos
casos ya se juntd, compro mil y alambro dos mil, entonces hay esa una parte
malhabidas y esa otra parte de tierra fiscal, pero nunca pude recuperar una sola
hectarea el gobierno, el Estado (Quintin Riquelme. Entrevista, Assun¢éo, 2013).

Stroessner deu garantia plena ao desenvolvimento do latifindio ao manter as grandes
propriedades, e fazia a distribuicdo de terras fiscais. No momento em que propds mudanca apenas
trocou-as de mé&o, como ocorreu com as antigas obrages no lado paraguaio, onde basicamente
transferiu grandes parcelas de terras recuperadas pelo Estado para outros estrangeiros ocuparem.
Também possibilitou a entrada e a apropriacdo concedida em lei de terras por parte desses em
territério de fronteira, o que acarretou na concentracdo de propriedades em maos de brasileiros na
Regido de Fronteira Oriental do pais. Além disso, fomentou a entrada de aproximadamente meio
milhdo de imigrantes brasileiros, entre eles a grande maioria de pequenos proprietarios, meeiros,
parceiros, parceleiros, arrendatarios, posseiros, porcenteiros e boias-frias que estavam sendo
excluidos do processo de modernizagdo agricola no Sul e Sudeste do Brasil — esse contingente,
posteriormente, vai dar origem aos sujeitos conhecidos como brasiguaios.

Durante muito tempo fomos ingénuos em pensar que a entrada de milhares de brasileiros no
Paraguai no contexto de Stroessner era desordenada e sem controle, pois encontram-se, nos
arquivos do Il Departamento de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Paraguai FF.AA, milhares
de controles de entrada de estrangeiros no pais, sob a responsabilidade do Quartel General em
Villarica, no Departamento de Guaira, que estava sob os cuidados do General de Brigada e
Comandante da 22 Divisao de Infantaria Otello Carpinelli Yegros, sob o controle direto de Stroessner.
Esses documentos constam como uma categoria de “reservado”, ou seja, “secretos”, pela FF.AA, e
apresentam varidveis importantissimas sobre a imigracao brasileira no Paraguai, tais como nome e
sobrenome, nacionalidade, idade, local de procedéncia, vendedor da terra no Paraguai, membros
femininos e masculinos de cada familia, quantidade de terras compradas, e onde essas terras se
localizavam no Paraguai.

N&o aprofundamos as andlises dessa fonte nessa oportunidade, porém trabalhamos no
sentido de minimamente tracar um perfil. Entdo selecionamos os dados que constam do més de
agosto de 1974, tendo analisado 181 registros. Tais registros revelam que os brasileiros migrantes
para o Paraguai sdo pequenos e médios agricultores do Sul do Brasil, com forte incidéncia de
descendentes de italianos e alemaes, constituindo uma média de seis pessoas em cada familia, faixa
etaria girando em torno de trinta e oito anos de idade entre as pessoas registradas como proprietarios
das terras compradas. As terras adquiridas eram provenientes de varios vendedores na Colbnia
Santa Rosa del Monday, no Departamento de Alto Parana, bem como a venda de terras de
campesinos no Paraguai em que o Instituto de Bienestar Rural (IBR) aparece como vendedor de
terras para brasileiros em Santa Fé e em Santa Rosa del Monday.

Analisamos documentos de mesma natureza no Comando en Jefe de las FF.AA. de la
Nacién, do Il Cuerpo de Ejercito, da 52 Divisiébn de Infantaria de San Isidro de Curuguaty, do
Departamento de Canindeyl. Em que o Tenente de 12 Infantaria, Francisco E. Rodrigues, e o General

da Brigada da 52 D.I. Jose Roa Benitez, emitem informacdes para Stroessner com a avaliacdo sobre
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a quantidade de emigrantes e imigrantes, bem como suas consequéncias favoraveis e desfavoraveis
para a regido, mostrando, na nota de 20 de setembro de 1982, a inquietude geral de populagéo civil
do Paraguai em relacdo a ordem econdmica, politica e social do momento, e, anexada a isso, a
demanda de 786 registros de entrada de brasileiros no pais no més de agosto de 1982 apenas nessa

regido. O documento se expressa da seguinte forma:

En el orden econdémico: La actual crisis de circulante dificulta las operaciones
comerciales, sin embargo la nueva baja en la cotizacién del Cruceiro, equilibra el
costo de vida de la clase media e baja, ya que la mayoria de los articulos de
consumo son traidos de vecino pais. Por otra parte se nota un aumento en la oferta
de venta de propiedades ‘tierra” por un precio inferior al de afio pasado 15.000
Guaranies la hectarea contra el loteamiento fiscal de IBR, que és 18.000 Guaranies
p/Hs.

En el orden politico: La poblacion en general, recebié con regosijo la postulacién y
aceptacion a la candidatura presidencial periodo 83/88 por el Gral. ALFREDO
STROESSNER.

En el orden social: Gran influencia de turistas nacionales y extranjeiros en la zona
de los Salto del Guaira, la relacion entre pueblo, iglesia y ejército en normal armonia
(Nota s/n: Tenente Francisco Rodrigues; General José Roa Benitez, Salto del
Guaira, 1982. Comisién de Verdad y Justicia (CVJ) del Paraguay 2008. Archivo del Il
Departamento de Estado Mayor de las Fuezas Armadas del Paraguay. Comando en
Jefe de las FF.AA. de la Nacion. Asuncion, 1982).

Era costumeiro enviar os registros de controle de entrada de estrangeiros ao General
Stroessner, isso sendo apresentado em documento acompanhado das impressdes do local onde se
localizavam os meios de controle, sendo que, dentre essas impressdes, podia-se encontrar qualquer
informacdo. Na intencdo de evidenciar o aparelho burocratico da ditadura, destacamos alguns
aspectos que as notas apresentam, tais como: a quantidade de chuva que estava caindo; o
desenvolvimento da agricultura e da criagcdo de gado; as campanhas eleitorais de oposi¢ao; o término
do ano letivo escolar; as atividades do povo, da igreja e do exército; a riqueza dos brasileiros em
Canindey(; a quantidade de serrarias; a quantidade percentual de brasileiros; a influéncia da cultura
dos brasileiros em Salto del Guaird; a preocupag¢do dos agricultores com os baixos precos dos
produtos; entre outras informacdes que faziam parte do amplo controle cotidiano e remetido
diretamente a Stroessner.

Essa forma de controle e comunicagéo era intensa. Por exemplo, no més de setembro de
1982 apresentou-se um relatério com o montante de 436 transmissdes de mensagens entre o
Comando en Jefe e a 52 Division de Infantaria de Curuguaty (Nota n. 111: Capitdo Lorenzo Bernal,
General Jose Roa Benitez, 1982. In: Comision de Verdad y Justicia (CVJ) del Paraguay 2008. Archivo
del Il Departamento de Estado Mayor de las Fuezas Armadas del Paraguay. Comando en Jefe de las
FF.AA. de la Nacién. Asuncion, 1982). As fontes mais do que nunca acabam com a ideia de que a
entrada de brasileiros no Paraguai nao possuia controle ou eram desordenadas. Na realidade, essas
fontes histéricas comegaram a aparecer apés o trabalho da CVJ, e ndo é possivel, ainda, fazer a
juncéo dos relatérios expedidos pelo governo ditatorial de Stroessner para que esse quantitativo
possa ser divulgado integralmente. Isso, sim, justifica a falta de nimeros concretos, e ndo que nao
existia controle.

Percebe-se que, oficialmente, se atentava, mais do que nunca, aos resultados dos planos de

governo em relagcdo as Marchas para o Oeste no Brasil e a Marcha al Este no Paraguai. Em conjunto
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com essas “marchas”, um outro amplo movimento humano espontaneo, especialmente de
despossuidos — mas controlados — viriam, em grande medida, a formar o grupo de pessoas que, em
meados dos anos de 1980, fariam 0os movimentos organizados de retorno do Paraguai para o Brasil.
Esses retornados sdo entdo, por muitos, denominados de brasiguaios — popula¢cbes que sofreram,
assim, em poucos anos, um duplo processo de exclusdo da terra. A maneira como as politicas de
marcha para as fronteiras de ambos os paises se deu ndo constituiu uma solucéo para a questao da
falta de terra no Brasil e nem necessariamente significou a insercdo do paraguaio no leste do seu
proprio pais. Na realidade, nessa colonizagdo ha uma grande parte de proprietarios que fizeram uma
migracéo de capital tanto interno quanto externo. Para resolver a questé@o € necessario fomentar uma

politica de Estado do Brasil e do Paraguai em relacdo a suas gentes nas fronteiras.

A solucéo agricola e a dificuldade agraria: o protagonismo do agronegocio

Para compreender a expansao do agronegdcio no Paraguai ndo se pode perder de vista os
antigos vetores da situacéo rural, em que a concentracdo de terra se tornou perene, e, a partir da
década de 1990 e especialmente no inicio do século XXI, houve um aumento da demanda em busca
de tecnologia. Até entdo, nas areas de terras caracterizadas como meédia propriedade o trabalho
realizado se pautava na utilizagdo da méo de obra familiar e as grandes extens6es compreendiam
culturas de manejo de méo de obra menos intensificado, como na criagédo de gado.

Dos anos 1990 em diante, o modelo agricola, baseado especialmente no plantio de soja, se
transformou na principal cultura, a ponto de agenciar o agronegdcio no pais. A partir de entdo houve
0 aumento gradativo da producéo de grdos, em consequéncia, maior concentracao de terra, maior
abertura de &reas para plantio, mais desmatamento, e o conflito por terras acaba adquirindo
caracteristicas de violéncia no campo. Trata-se agora do conflito entre campesinos e produtores de
gréos, pois toda &rea se torna uma possibilidade de exploracdo, uma vez que o maquinario, 0os
fertilizantes e os defensivos se tornam uma forma rapida e eficiente de manutencdo do cultivo de
graos. Esse modelo é visto como anexador das pequenas propriedades dos campesinos, formando
pequenos latifundios, isso porque estd baseado, em grande medida, por compra de terras de
campesinos. Para o sociélogo Quintin Riquelme, 50% das novas terras abertas para a producédo de
soja sdo terras de campesinos e os outros 50% sdo provenientes de abertura de matas e de terras
que faziam parte das grandes fazendas de gado. O sociélogo expressa sua preocupacao com esse
modelo pela rapida expansdo como ocorre:

A partir de 2000 comieca a suya aceleracién, entonces tenemos datos de, por
exemplo, en 2003 se cultivava 1.500.000 hectareas y en 2004 se salté para
1.900.000 hectareas, o sea, 400.000 hectareas de soja en solo un afio, en un pais
pequefio como Paraguai, se eso for crecer en el Brasil se explicaria, pero aca es
mucho, entonces donde conseguiran tanta tierra? Donde conseguiran 400.000
hectareas de tierra? Algunas si, son estancias, estancieros que venden sus tierras,
otras son deforestacién de bosque, que todavia quedo, pero se estima que 50% de
las tierras pertenecian a las familias campesinas (Quintin Riquelme. Entrevista,
Assuncao, 2013).

Recorremos aos numeros da Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de

Cereales y Oleaginosas (CAPECO), que mostra o aumento continuo desde a safra do ano de 1995
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até a safra do ano de 2014/15, em que a area cultivada de soja passou de 833.005 hectares para
3.264.480 hectares. Trata-se, em area cultivada, de um aumento gradativo ano apés ano, assim
como aumento em producdo, passando de 2.408.428 em toneladas em 1995 para 8.004.858
toneladas em 2014/15 (CAPECO, 2014). Esses numeros, se analisados friamente, representam que
0 pais passou a ser o quarto maior exportador de grdos do mundo®, neste periodo de 20 anos
(1995/2015) observa-se pequenas variagdes para cima ou para baixo nesses dados, mas que néo
comprometem o objetivo dessa analise.

Esses numeros apresentam um acentuado antagonismo, que se baseia na ma distribuicdo
social da riqgueza e mostra a precdria politica em relacdo aos mais pobres. Nesse sentido, a questao
agraria no pais sofre influéncia negativa direta. Uma comunidade de aproximadamente 350 mil
familias constitui a populagdo sintierra, que, no territério paraguaio ocupa uma area onde cerca de
40% das propriedades estdo nas maos de pequenos agricultores que cultivam areas abaixo de cinco
hectares — terras que representam apenas 0,76% do total da area cultivavel do pais. Enquanto isso
as propriedades acima de 10 mil hectares passaram de 350 em 1991 para 600 em 2008. Na verdade,
a maioria delas consta com mais de 20 mil hectares e representam mais de 40% do espago cultivavel
e comportam apenas 0,2% do total de proprietérios (CAN, 2008). O desenvolvimento do agronegdcio
aumentou a pratica da concentracao de terras, fazendo com que a questédo agricola se desenvolva, e
a questdo agraria sofra retracao.

Os nimeros acima se unem a outras questfes sobre o problema de terras no Paraguai. Séao
questdes que contribuem para agravar a situacdo dos campesinos sintierras. Segundo os dados do
Censo Agropecuario Nacional (CAN) de 2008, nesse momento em que € possivel fazer o confronto
das informacdes com os dados obtidos da Comisién Interinstitucional de Zona de Seguridad
Fronteriza (CIZOSEF) do Paraguai, percebe-se que existem, atualmente, 7.851.295 hectares de
tierras malhabidas no Paraguai, o que corresponde a 19,3% do territério nacional do pais, e esse
montante representa 32,7% de todas as terras cultivaveis do pais. (CAN, 2008). Trata-se das terras
que os campesinos reclamam. Essa ndo é uma questdo do passado distante ou obra apenas de
presidentes autoritarios, conforme constatou a Comisién de Verdad y Justicia, pois, entre os anos de
1989 e 2003 — durante o processo de redemocratizagdo — foram distribuidos cerca de um milhdo de
hectares de terras no pais que sao definidas como tierras malhabidas, mas entre seus recebedores
estdo politicos, estrangeiros e militares, sujeitos que ndo fazem parte da demanda da reforma agraria.

Em 2008, o CAN identificou 7.889.128 hectares de terras do pais que estdo em maos de
estrangeiros. Isso representa 19,4% do territério paraguaio. Desse montante, 4.792.528 de hectares
estdo em méos de brasileiros. Ainda de acordo com o Censo, a quantidade de terras has maos dos
brasileiros ndo obedece a uma distribuicdo uniforme no Paraguai, mas, sim, estdo concentradas nos
departamentos de fronteira. Segundo os estudos e estudiosos da area de sociologia rural do
Paraguai, este € um panorama antigo, vem se perpetuando e ndo possui um ponto de convergéncia
para uma saida em curto prazo, uma vez que as estatisticas mostram o aumento da concentragao
fundiaria no pais, o aumento do nimero de familias sintierra e o agronegécio é visto como excludente
do pequeno proprietario. Com base nos dados dos Ultimos Censos Agropecuérios do Paraguai, e na

demanda de terras por novas familias sintierras que passaram a fazer parte desse conglomerado,
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calcula-se que a cada ano aproximadamente nove mil familias campesinas saem do meio rural
paraguaio, com isso provocando o inchaco das regides urbanizadas, como a capital e o departamento
Central, e nas maiores cidades do pais, como Concepcién, Encarnacién e Ciudad del Este.

A concentracdo fundiaria de terras no Paraguai desde seus primdrdios apresentou
caracteristicas de grandes exploracdes formando verdadeiros enclaves, como ocorrera com 0s ervais,
0 quebracho, as obrages e a criagdo de gado em outros tempos. Ambos os modelos de producéo e
extragdo mostram essa caracteristica. JA com o desenvolvimento do agronegécio, o que se produz é
0 enclave sojero, pois 0 modelo de cultivo que necessita de grandes areas para o plantio transforma
esse novo enclave em um dos mais devastadores do meio ambiente e da comunidade campesina,
sendo que a soja se concentra na regido oriental nas fronteiras com o Brasil, e a criacdo de gado é
mais nociva na regido ocidental, no Chaco.

Os produtores de soja sdo acusados de causarem impactos em relagcdo ao meio ambiente,
isso porque o cultivo assola os rios ou pequenos riachos que as matas protegiam, bem como os
produtores sofrem a acusacao frequente de outras causas sociais, como o desalojo de campesinos, a
compra de suas pequenas propriedades, a intoxicagdo por agrotoxicos, entre outras coisas. Assim,
h& dois modelos de enclave atualmente que resultam em danos ambientais de grandes montas, e,
junto a isso, prejudicam as culturas que se baseiam em um modelo de cultivo de subsisténcia como
se da com 0s campesinos, ou Mesmo para a caga e a pesca para o indigena, outro sujeito que é
historicamente maltratado e discriminado, seja pelos grandes proprietarios nacionais ou estrangeiros,
e mesmo pelas populagbes campesinas, que se sentem ameacgadas com a insercédo cada vez maior
do agronegdcio e acabam adentrando as terras indigenas, provocando um novo problema em relacéo
a questdo da propriedade da terra no Paraguai, e sobre a formacdo e ocupacéo social de povoacdes
tradicionais.

Os grandes empreendimentos rurais que se formaram no Paraguai possuem uma
caracteristica comum que € a luta campesina, especialmente pela mobilizacdo, pois o Estado ndo se
faz presente nas suas reivindicagfes. Tudo o que se oportunizou em favor dos campesinos foi na
base da pressdo. Conforme evidencia o socidlogo Quintin Riquelme, o caminho mais curto para
conquistar uma area de terra € a ocupacdo, pois, a partir do momento em que 0S campesinos
sintierras ocupam uma area, forma-se 0 conjunto necessario para abrir as negociacdes. E quando
aparece o proprietario, aparecem as autoridades e aparecem os agricultores. A partir disso, o Estado
inicia 0 processo de assentamento com a aquisicdo da propriedade, embora isso nem sempre seja
consentido por todas as partes como muito bem aponta Quintin Riquelme.

No Paraguai ha uma deficiéncia estrutural em relagdo ao campesino, pois nem tudo esta
ligado apenas a distribuigdo de terras. Ha, de pronto, o pouco desenvolvimento rural dos campesinos
que ja possuem propriedades e vivem de certa forma em estado precério e isolados de assisténcia. E
uma correlacdo de forcas que, em ambas as situacdes, deixa a desejar por parte das acdes do
Estado, justamente porque € dificil fazer com que o campesino se desenvolva se ndo ha um
programa de apoio que Ihe possa ofertar maior subsidio técnico, ou mesmo algum tipo de crédito. Os
nameros que Quintin Riquelme maneja giram em torno de 10% dos campesinos que conseguem

obter um ou outro tipo de auxilio e, quando o beneficio lhes é outorgado, ele é esporadico, escasso e
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insuficiente apenas agindo de forma pontual sobre um problema que é estrutural. Ou seja, ndo ha
uma politica estatal que possa contribuir de forma ampla. Por outro lado, o agronegdcio adquire as
mais variadas formas de auxilio, desde os setores governamentais até os das grandes empresas
privadas, fazendo com que ele cresca no Paraguai sem qualquer tipo de controle por parte do Estado,
sem qualquer forma de regulamentacdo das propriedades, de suas produces e da maneira como
elas sdo construidas no interior do Estado®.

O que se nota é que, ultimamente, essa questdo vem ganhando ares de violéncia’,
justamente porque o Estado cria leis que possibilitam a ascenséo a propriedade pelos campesinos,
mas costumeiramente as leis ndo saem do papel, ndo sdo sequer regulamentadas. Ocorre que essas
propostas de leis procuram minimamente inserir os interesses dos campesinos em uma demanda que
é por eles reclamada, que sao as terras de estrangeiros em areas historicamente proibidas, leia-se as
terras nas fronteiras e que estido localizadas na zona de seguranca nacional e em méos de
estrangeiros, vale dizer, brasileiros.

Os resultados do inventario da Comision Interinstitucional de Zona de Seguridad de Fronteras
(CIZOSEF), inventério que passou a ser realizado em 2005 apoés a aprovagdo da Lei de Fronteiras do
Paraguai e que limita 50 quildbmetros em suas divisas contiguas para propriedades nacionais, sdo
elucidativos dessa quest&o. Até o inicio do ano de 2014, a Comision havia inventariado praticamente
toda a franja fronteirica da Regido Ocidental, mas ndo havia concluido os trabalhos na Regido
Oriental na fronteira com o Brasil. Diante disso utilizamos dos dados da CIZOSEF, de seis distritos
inventariados total ou parcialmente no departamento de Canindeyl e que servem de amostra para a
anélise. S&o eles: Nueva Esperanza (com 88% inventariado), Francisco Caballero Alvares (com
77%), Katuete (com 77%), Corpus Christi (com 100%), La Paloma del Espirito Santo (com 99,7%) e
Salto del Guairad (com 100% inventariado).

O objetivo das informacdes levantadas pela Comision € construir um banco de dados que
mostre as condicBes de propriedade dos iméveis rurais na zona de fronteira para poder fomentar a
tomada de decisdes sobre o tema. Em um resumo de dados feito pela Comision utilizando-se da
Cartografia Digital da Direcdo Geral de Estatisticas, Encostas e Censos de 2002 (DGEEC), e da
Direcdo Geral dos Registros Publicos de 2006, a faixa atinge 15 departamentos, 134 distritos, mais
de 200 localidades, cerca de 790 mil propriedades rurais, uma area em torno de 143.328 kmz, o que
representa 31% de superficie total do pais (CIZOSEF, 2014). Ou seja, a faixa da zona de seguranca
nacional é uma fronteira em si mesma.

A Tabela adiante, com a amostra distrital e do total departamental inventariado até 2014, com
doze variaveis analisadas, € significativa da condi¢cao da propriedade de terras no Paraguai, e possui
como objetivo apontar, de forma individual, os resultados recolhidos pela CIZOSEF. PropGe-se,
porém, uma analise do conjunto desses distritos, com dados da Regido Oriental, onde 93% da
superficie dos seis distritos, em torno de 657.735 hectares, estdo dentro da zona de seguranca
fronteirica. Os seis distritos inventariados, integralmente ou parcialmente, representam uma amostra
importante sobre a propriedade de terras na Regido Oriental. Me deterei aos numeros das
propriedades de terras pertencentes a paraguaios e a brasileiros, que representam a quase totalidade

de proprietarios. Proprietarios de outras nacionalidades, areas com influéncia de outros Distritos, e as
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areas de protecdo da Itaipu, comportam em torno de 1% das areas inventariadas. Sendo assim, o
nosso critério de analise se baseia nas relag6es de propriedade entre paraguaios e brasileiros, em
quatro eixos diferentes. O primeiro eixo sdo os totais distritais, afetados e inventariados; o segundo é
a divisao inventariada entre brasileiros e paraguaios; no terceiro aparece o nimero de propriedades
(lotes) pertencentes a paraguaios e a brasileiros; e, quarto, trata do niUmero de proprietarios das duas
nacionalidades.

Grafico 1: Dados do Inventario da Cizosef (2008-2012)
Departamento de Canindeyu, Paraguai

m Superficie Total dos Distritos (707.046 ha)

m Afetado pela Zona de Seguranga (657.735 ha)

m Superficie Inventariada (608.043 ha)

m Hectares em méos de Paraguaios (274.167)

m Hectares em méos de Brasileiros (306.952)
m Quantidade Total de Lotes (8.742)
m Lotes em maos de Paraguaios (3.799)

____mLotes em maos de Brasileiros (4.749)

Quantidade de Proprietarios (4.455)

m Proprietarios Paraguaios (2.229)

Proprietarios Brasileiros (2.189)
- J
Fonte: Producao a partir da Nota CIZOSEF n. 14 de 17/03/2014 — Ministério de Defensa Nacional, Paraguai.

E impossivel, neste breve texto, explorar todos os nimeros levantados pela CIZOSEF. Por
isso optamos pela exposicdo deles de forma que possam se tornar representativos para outras
andlises. (Tabela 1). O que evidenciamos de forma mais particularizada é o equilibrio que o
levantamento da Comisidn identificou, sendo que, na area inventariada até o momento em relacdo a
propriedade de terras entre brasileiros e paraguaios, na fronteira oriental do Paraguai, ocorre uma
situacdo que mostra outro ponto de vista em relacéo a outros estudos e autores que discutem o tema
e alegam que um percentual de mais de 80% das propriedades estd em méos de brasileiros,
condicdo que nédo se sustenta com base nos dados apresentados pela CIZOSEF.

O que ndo é possivel identificar € se proprietarios brasileiros se utilizam dos nomes dos
paraguaios para regularizar suas propriedades. Destarte, concordamos que a maioria das
propriedades na regido leste do Paraguai e até entdo inventariadas, estdo em maos de brasileiros,
todavia apontamos para uma situacao de maior equilibrio do que outros estudos e a propria imprensa
enfatiza sobre a questdo, ciente de que é necessario integralizar o inventario para uma analise
completa da situacao.
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Tabela 1: Tratamento dos dados constantes do Relatério da Comision Interinstitucional de Zona de Seguridad de Fronteras, Paraguai (CIZOSEF)

Distritos/ Nueva Katuete Francisco La Paloma del Salto del Corpus Total dos
Dados Esperanza Caballero Espirito Santo Guaira Christi Distritos
Alvarez
Superficie total dos distritos em hectares (ha) 130.394 81.658 104.313 72.891 135.652 182.138 707.046
Superficie afetada pela Zona de Segurancga (ha) 97.928 60.554 104.313 72.891 136.703 185.346* 657.735
% afetado pela Zona de Seguranca (ha) 75% 74% 100% 100% 100% 100% 93%
Superficie Inventariada (ha) 86.218 46.458 80.643 72.675 136.703 185.346 608.043
% da superficie Inventariada (ha) 88% 7% 7% 99,7% 100% 100% 92%
Superficie sem inventariar (ha) 11.710 14.096 23.670 831 00 00 50.307
% da superficie sem inventariar (ha) 12% 23% 23% 0,3% 00% 00% 8%
Numero de hectares em maos de paraguaios 35.216 14.725 44.878 26.988 55.159 97.201 274.167
% de hectares em méos de paraguaios 41% 32% 56% 37% 40% 53% 45%
Numero de hectares em méos de brasileiros 41.257 31.726 35.765 44.817 67.734 85.653 306.952
% de hectares em maos de brasileiros 48% 68% 44% 62% 50% 46% 50%
Numero da quantidade total de lotes 1.114 719 1.463 831 1.384 3.231 8.742
NuUmero de lotes em mé&os de paraguaios 361 121 813 291 846 1.367 3.799
% do numero de lotes em maos de paraguaios 32% 17% 56% 37% 62% 42% 43%
Numero de lotes em méos de brasileiros 656 595 650 524 526 1.798 4.749
% do numero de lotes em méos de brasileiros 59% 83% 44% 63% 38% 57% 54%
Numero da quantidade total de proprietarios 463 374 915 436 612 1.707 4.455
NUmero de proprietarios paraguaios 66 55 639 186 321 962 2.229
% do numero de proprietarios paraguaios 20% 15% 70% 44% 52% 56% 50,8%
Numero de proprietérios brasileiros 372 318 276 244 279 700 2.189
% do numero de proprietarios brasileiros 80% 85% 30% 56% 45% 41% 49,2%

Fonte: Producao propria a partir dos dados da Nota CizoseF, n. 14, 17 mar. 2014. Ministerio de Defensa Nacional, Paraguai.

* H& um namero superior de hectares (ha) porque foram consideradas, no levantamento da CIZOSEF, areas de outros distritos.
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Consideracdes finais

Nenhum governo logrou éxito em qualquer programa de distribuicdo equitativa da terra no
Paraguai, um pais em que os verdadeiros trabalhadores da terra séo tratados como parias de suas
terras. Desde a histéria mais antiga que se faz sobre a questao da terra no Paraguai, nota-se que ha
uma imensa terra sem campesinos, e um grande montante de campesinos sintierras. O século XX se
tornou um periodo de grandes tensdes para o pais, um contexto de entre guerras, guerras, conflitos
civis, longos periodos de ditaduras e, por fim, a incidéncia de agricultores brasileiros que acabaram
fomentando o agronegécio no pais, sendo auxiliados ou coniventes com os poderes ditatoriais que
vigoravam, como os 35 anos de governo em que Stroessner esteve no poder.

A propriedade privada e as areas de fronteiras com os demais paises € um tema sensivel
para a histéria do Paraguai contemporaneo, pois, de um lado, compreende-se a necessidade de
promover mudangas no cenario politico para que se possa ter uma distribuicdo equilibrada de terras
entre os paraguaios e atender as demandas campesinas. Por outro lado, percebe-se que o pais
alavancou uma condicdo econémica de destaque fomentado pelo modelo agricola baseado no
agronegocio, que dispde da concentragdo de terra, investimento tecnoldgico, baixa assimilagéo de
mao de obra e producdo voltada ao mercado de exportacdo. Essa situacdo, como € Obvio, ndo
colabora no sentido de atender aos anseios campesinos, que se mantém com uma proposta de
producé@o de subsisténcia, isso em oposicao direta aos interesses de um montante significativo de
empresarios rurais — em grande maioria brasileiros —, que alimentam o mercado exportador de gréos.
Este é, pois, um panorama descritivo da questdo do pertencimento das terras no Paraguai — assunto
esse que ja se tornou uma questéo historica.

A cultura local, enquanto conceito, permeou 0 texto como um prolongamento das atividades
agricolas e agrarias, sendo que as praticas culturais que se mostram enquanto manifestacbes de
uma comunidade obedecem as formacdes sociais de cada local. Sendo assim, religido, costumes,
idioma, moeda, trabalho, habitos alimentares, hébitos esportivos, habitos de lazer, os nomes dos
distritos, entre outros itens da vida popular, fomentam a legitimacéo de grandes col6nias de migrantes
no Paraguai, caracteristica de organizacéo social que encontrou no pais e nas suas extensoes rurais
um ambiente propicio para se difundir.

Brasileiros, alemées, canadenses, norte-americanos, chineses, mulgumanos, enfim, também
nas extensdes guaranis, é possivel identificar mais de setenta etnias, ou povos estrangeiros, sendo o
meio rural o que mais fortemente marca e adapta essas populacbes. Cada colbnia referenda e
difunde sua cultura, parecendo estar em seus préprios paises de origem. Eis ai uma caracteristica
gue, embora sirva como essencialmente produtora de uma identidade ligada ao pais de origem,
funciona também como meio de afastar a populagéo local.

Dessa forma, o modelo agricola desenvolvido em conjunto com as diferentes manifestagfes e
praticas culturais, torna-se desagregador de uma coexisténcia entre estrangeiros e paraguaios, em
que, ndo raras vezes, € possivel perceber que o préprio paraguaio se sente mais estrangeiros do que
0s que vieram de fora. Entdo é neste momento da presente exposi¢cao e argumentacao que langcamos

mao da seguinte questéo tedrica: Nessas fronteiras do leste paraguaio, quem seriam 0s outsiders?
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Notas

1 Este texto é parte integrante das reflexdes realizadas no Projeto de Pesquisa intitulado Fronteiras: a produgéo
da memoria e a construgdo histérico-social entre Mato Grosso do Sul, Parana e Paraguai, cadastrado na
PROPP/COPQ/UFGD, desenvolvido na Faculdade de Ciéncias Humanas, Dourados.

20 tratamento que a Constituicdo brasileira da para a fronteira é de duas formas diferentes. Primeiro, € a linha
de fronteira que demarca e limita dois paises com fronteira comum entre ambos. O segundo é a faixa de
fronteira, uma zona que pertence ao bem publico da Unido. No caso do Brasil, a faixa de fronteira estabelece 150
quildmetros contiguos aos Estados estrangeiros. No Paraguai, a Ley de Fronteras € a “Ley que establece la
Zona de Seguridad Fronteiriza de la Republica del Paraguay”, que estabelece uma faixa de 50 quilémetros
contiguos aos paises vizinhos.

3 Atualmente ha uma série de discussdes sobre esse tema, uma vez que em algumas areas ha ja uma segunda
geracao de brasileiros nascidos no Paraguai, o que lhes da a condigdo de cidaddos paraguaios. Embora pouco
se manejem esses dados, calcula-se que metade da populagdo que acredita ser brasileira no Paraguai ja é
paraguaia.

4 Los inmuebles rurales de propiedad del Estado que fueron adjudicados de forma ilegal a personas no
beneficiarias de la reforma agraria, 0 a personas que no tienen derecho a ser beneficiadas con tierras fiscales
segun la legislacién vigente en la materia de ese entonces (Comision de Verdad y Justicia, Asuncion, Tomo IV,
2008).

5No ano de 2013, o Paraguai teve o terceiro maior crescimento econémico do mundo, girando seu crescimento
acima de 14%. Nesse contexto alavancando a economia do pais, ocorrem, primeiro, as atividades de
reexportacdo de mercadorias importadas; segundo, as de exportagdo de soja, sendo o quarto maior mercado
exportador de soja do mundo; e, terceiro, a carne bovina representando o sétimo maior mercado exportador do
mundo (Fonte: Ministro Germéan Rojas. Ministério da Fazenda do Paraguai, 23 jan. 2014).

6 Os movimentos criticam as acdes de grandes multinacionais. Um exemplo é a Monsanto. Muitos atribuem a
empresa 0s danos causados por fertilizantes e por agrotoxicos as comunidades vizinhas das grandes
plantacdes. Ainda segundo Riquelme, a Monsanto objetiva chegar a sete milhdes de hectares de soja plantados
no Paraguai nos proximos anos, ou seja, estamos no meio desse processo, com estimativas de praticamente 3,3
milhdes de hectares cultivados na safra 2014/15, o que fara com que a agricultura campesina desapareca, se 0
agronegoécio continuar crescendo sem qualquer forma de regulamentagdo, como vem ocorrendo (Quintin
Riquelme. Entrevista, Assuncao, 2013).

”No Paraguai esse processo de luta se propaga, causando enfrentamentos e mortes, especialmente com a forca
policial do pais. O caso mais emblematico é o de Curuguaty em CanindeyUl, onde morreram 18 pessoas entre
campesinos e policiais, episddio que ocasionou o Juizo Politico do Presidente da Republica, fazendo com que
Fernando Lugo deixasse o governo poucos dias depois do ocorrido sofrendo o impeachment.

Fontes

Arquivo: 1l Departamento de Estado Mayor de las Fuezas Armadas del Paraguay. Comando en Jefe de las
FF.AA. de la Nacion. Asuncion, 1974 e 1982.

Relatdrio da Camara Paraguaya de Exportadores y Comercializadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO),
2014.

Censo Agropecuario Nacional (CAN), 1991 e 2008.

Comisién de Verdad y Justicia (CVJ). Tierras Mal Habitadas: Informe Final. In: Tomo IV. Asuncidn: Diakonia,
2008.

Quintin Riquelme. Entrevista. Assuncéo, 19 dez. 2013 (Produg¢do: Leandro Baller, 1 hora e 21 minutos - Digital).
Estatuto Agrario do Paraguai (1940, 1963 e 2002).

Nota 14: Relatério da Regido Oriental: Comision Interinstitucional de Zona de Seguridad de Fronteras
(CIZOSEF), 17 mar. 2014.
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