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Resumo: O artigo discorre sobre a Universalizacéo da Educacao Infantil nas Universidades Federais, posta
de maneira contundente pela Resolucdo n. 1 de 2011. Apresentamos a maneira pela qual a ideia de
universalizacéo esta presente nos documentos oficiais, culminando na Resolugdo em pauta. Os dados da
universalizagdo sdo apresentados a partir dos editais de abertura de vagas nas Unidades de Educacéo
Infantil Universitarias, dentro dos quais elegemos analisar: publico alvo, formas de selecao, periodo realizado
e numero de vagas. A andlise dos editais revelou que, apesar do esforgo pela universalizacéo do atendimento
as criangas, as Unidades de Educacdo Infantil Universitarias ainda se apresentam de forma desigual frente
a Resolucéo.

Palavras-chave: Universalizacéo, Resolucéo n. 1 de marco de 2011, educacdo infantil.

Universalization of early childhood education in Federal universities: a study from
public notes of vacancies in the units

Abstract: The article discusses the universalization of early childhood education the Federal Universities, putin an
incisive manner by Resolution No. 1 of 2011. We showed that the universalization idea is present in official
documents, culminating in the resolution on the agenda. Universalization data are presented from the public notes
for vacancies in University Early Childhood Education Units, from which we chose to analyze: target audience,
forms of selection, period performed and number of vacancies. The analysis of public notes showed that despite
the effort for universalization of children care, University Early Childhood Education Units still show unequal ways
before the resolution.

Keywords: Universal, Resolution n. 1 on march 2011, early childhood education.

La universalizacion de la educacion infantil en las universidades federales: un estudio
a partir de las convocatorias de apertura de vacantes en las unidades

Resumen: El articulo aborda la universalizacion de la educacion infantil en las universidades federales, que se
pone de forma contundente por la Resolucion. 1, 2011. Se muestra la forma en que la idea de universalizacién
esta presente en los documentos oficiales, que culmind en la citada resolucién. Los datos acerca de la
universalizacion se presentan desde analisis de convocatorias de vacantes en las unidades de educacién infantil
de las Universidades, en el que hemos elegido para analizar: publico, formas de seleccion, periodo y el nimero de
vacantes. El andlisis de las convocatorias ha demostrado que a pesar del esfuerzo por la atencién universal a los
nifios, las unidades de educacion infantil de las Universidades todavia tienen forma desigual ante la resolucion.
Palabras clave: Universalizacion, Resolucién n. 1 de marzo de 2011, educacion Infantil.

A universalizacdo nos dispositivos legais

A ideia de universalizacdo do atendimento a crianca na Educacédo Infantil, atualmente posta
como meta do Plano Nacional de Educacéo de 2014, advém de um processo historico de reivindicacbes
e lutas pela Educacao Infantil como direito da crian¢a. Entende-se que universalizar, no ambito da
Educacao, significa garantir o atendimento de todas as criangas, sem qualquer requisito para aquisi¢cao
de vaga nas instituicdes e, sem qualquer forma de selecdo que privilegie um ou outro grupo social
(DCNEI, 2010).

A discussao sobre o processo de Universalizagdo da Educacao Infantil no Brasil é ainda muito

recente, tal como a prépria histéria da educagéo infantil. Até o final da década de 1980 a educacao das
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criancas em creches e pré-escolas era concebida como um direito trabalhista. E com a Constituicdo
Federal de 1988 que esta concepcado sofre uma ruptura pela consolidacéo legal da educacdo como
direito da crianca. Ainda que a Constituicao Federal tenha promovido tal ruptura, tornando-se um marco
na histdria da educacao infantil, a ideia da universalizacdo como parte do dever do Estado para com a
Educacao, dirige-se enfaticamente para o ensino médio, tal como discrimina o Artigo 208, inciso Il da
CF (BRASIL, CF, 1988). A Constituicao Federal de 1988 também delega a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a incumbéncia de se articularem e se organizarem para assegurarem
a universalizagdo do Ensino Obrigatdrio, que no contexto da CF abrangia o ensino fundamental apenas.
Ou seja, a universalizacdo da educacao infantil ndo é indicada na Constituicdo Federal de 1988 de
forma veemente, apesar de toda importancia politica desta lei nos processos de consolidacdo da
educacéo infantil como direito da crianca.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDBEN/1996), dispositivos legais reconhecidos no ambito da Educacdo Infantil, também n&o
discriminam e n&o trazem a universalizagdo como conceito, meta, ou objetivo. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente reforca a educagdo como direito da crianga e reverbera as discussfes internacionais
que vinham sendo feitas em relacdo aos direitos das criancas (ROSEMBERG, 2010), ratificando-as,
mas ndo discorrem sobre a universalizacdo da educacdo nem para as criangas nem para 0S
adolescentes. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional de 1996 modifica a vinculacéo da
educacéo das criangas concebendo-a como Educagéo Infantil e como parte de um sistema, inserida
na Educacao Basica, discorre sobre a formacado necessaria para atuacdo profissional neste nivel de
ensino e trata das obrigacdes dos Municipios para com sua oferta. Os impactos e transformacdes
ocorridas pela LDBEN/96 s&@o debatidos por diferentes autores como Faria e Palhares (1999).
Entretanto, a ideia de universalizagdo néo é trazida como conceito discriminado na Lei.

O documento “Critérios de Atendimento que respeitem os direitos fundamentais das criancas
em creches e pré-escolas” (2009), reconhecido pelo esclarecimento detalhado dos direitos das
criancas, nao trata também da universalizagdo, bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacéo Infantil (2010). As Diretrizes, por sua vez, ressaltam a educacéo infantil como direito da
crianga, sendo dever do Estado a oferta gratuita, de qualidade e sem requisito de selecéo, convergindo
com a ideia de universalizacdo ora apresentada.

Cada um destes documentos analisados no &mbito das politicas publicas para educacdo das
criangas, possui especificidades de contetidos que ndo necessariamente coadune com a discriminagéo
da universalizacdo em seu aspecto conceitual. Observa-se que, paralelamente, estes documentos
compactuam e respaldam a ideia de universalizacéo, pois trazem orientacdes que embasam a esfera
qualitativa do que deve ser universalizado. Ou seja, se universalizar significa garantir, sob os valores
democraticos, o atendimento de todas as criancas, € preciso universalizar a partir de determinados
padrdes de qualidade, respeitando normas e atendendo aos direitos fundamentais das criangas.

A universalizacdo como meta e objetivo emerge de forma direta nos documentos que aprovam
o Plano Nacional de Educacéo. A Lei 010172/2001 que aprovou o Plano Nacional de Educacgéo para o
decénio 2001 a 2011, traz a universalizagdo como meta e objetivo para o ensino fundamental,

discriminado também como ensino obrigatorio. A educacao infantil ndo estd posta como nivel de ensino
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a ser universalizado neste Plano Nacional de Educagédo (2001). Esta meta sera apresentada apenas
no Plano Nacional para Primeira Infancia (2010) e no Plano Nacional de Educacao referente ao decénio
2011 a 2020. Em ambos os documentos, a ideia de universalizacdo é posta como meta para criancas
de 4 e 5 anos. O Plano Nacional para Primeira Infancia especifica a universalizacdo dos direitos das
criancas dando énfase a universalizacdo dos direitos sociais das criancas cujas familias encontram-se
em situacdes de vulnerabilidade social (BRASIL, 2011). Considera-se em condi¢des de “vulnerabilidade

social’:

a) as familias que tém criangas com deficiéncia, inscritas no Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC, que vivem no territério de abrangéncia dos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social — CRAS e (b) as familias com criangas inseridas em acgdes de
Protegédo Social Especial e encaminhadas a Protegao Social Basica (BRASIL, 2011,
p. 40).

O Plano Nacional da Educagéo (2014) traz um diferencial ao tratar da universalizagdo do
atendimento das criangas portadoras de alguma “deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento,
altas habilidades ou superdotagéo” (BRASIL, 2014, p. 33).

Observa-se que a nogao de universalizagado € pouco discutida nos documentos oficiais, embora
seja apresentada como meta ou objetivo especialmente nos planos nacionais de educagédo. De maneira
genérica é possivel compreender que a ideia de universalizagdo advém de um processo historico de
compreensao da educagao como direito da crianga e sendo assim € necessario garantir que todas as
criangas tenham sua vaga na educacéo infantil. Observa-se também que o critério que se afirma diante
da nogao de universalizagao é a selegao de criangas sem requisito para aquisi¢ao da vaga. Entretanto,
se ha selecdo é porque o direito ja ndo esta sendo garantido, isto €, ndo ha vagas para todas as
criangas. E questionavel também se ha universalizagdo quando o processo de ingresso & igual para
todas as criangas, pois 0 acesso a informagéao a respeito das vagas nas instituicdes de educagéao infantil
e a mobilidade das pessoas até estas instituigbes (para realizagdo de inscricdo ou para adquirir
informacdes sobre os processos de sele¢cdo) ndo partem de uma mesma condi¢ao social e econdmica.
Existe, portanto, uma apologia a ideia de Universalizacdo nestes documentos analisados, objetos de
estudo do presente artigo. Compreendemos ainda que existe uma aderéncia ao termo para respaldar
diferentes documentos oficiais e diferentes medidas politicas, entretanto, a concretizagdo desta ideia
esta ainda bastante longinqua.

No Ambito da Educacao infantil nas Universidades Federais é a Resolugdo n. 1 de marco de
2011 que mobiliza a discussao a respeito da Universalizagdo do atendimento. Esta Resolugéo impacta
de maneira contundente nas Unidades de educacao infantil universitarias porque exige delas a abertura
de vagas para criangas que ndo necessariamente possuem vinculos parentais com os funcionarios
(docentes e técnicos administrativos) e estudantes das Universidades. Destaca-se que as unidades de
educacao infantil universitarias foram construidas para atender as demandas trabalhistas da década
de 1940 e se expandiram majoritariamente entre as décadas de 1980 e 1990, em grande parte com
atendimento exclusivo para criangas filhos(as) de funcionarios(as) e/ou estudantes das universidades
(Quadro 1, abaixo). A Resolugao em pauta dispde a respeito das diretrizes para o funcionamento das

Unidades de Educacgéao Infantil vinculadas as Universidades Federais, sendo que a universalizagao do
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atendimento se coloca como uma destas diretrizes, isto €, a universalizagdo, no que tange a esta
Resolugao corresponde a disponibilizacdo das vagas sem requisito de selegdo e sem reserva de vagas.

Este processo de universalizagdo também se insere nas demandas pela institucionalizagdo que
tem envolvido as unidades de educagdo infantil universitarias, de maneira a se coadunar,
principalmente, com a adequacao destas a politica nacional vigente para Educacgao Infantil e ao mesmo
tempo, fazer jus a especificidade da educacao infantil no contexto universitario, adequando-se ao tripé
Ensino, Pesquisa e Extensao.

Considerando providencial compreender este debate no cenario atual da educacéao infantil nas
universidades federais, este artigo se propde discorrer sobre o processo de universalizagdo das
Unidades de Educacao Infantil universitarias que tem ocorrido a partir da Resolugdo n. 1 de margo de
2011.

Observamos que a universalizagdo do atendimento, isto &, a abertura de vagas para “todas”
as criangas, tem ocorrido por meio de editais publicos e que estes trazem dados significativos para se
compreender, entre outras informacdes, as formas de selegao e os critérios considerados, nos trazendo
subsidios de como esta ideia de universalizagdo se concretiza ou n&o na abertura de vagas para as
criangas.

Neste artigo trazemos para analise os editais de abertura de vagas encontrados entre os anos
de 2013 a 2016, congregando informacgdes sobre: o publico alvo, as formas de selegao, o periodo
realizado e 0 numero de vagas disponibilizado. Estes dados permitem compreender a situagao em que
cada uma das 14 unidades' de educacao infantil universitaria analisadas se encontra frente ao
processo de adequagado segundo as normas da Resolugdo n. 1 de margo de 2011 no que tange a
universalizagdo do atendimento. Nossa proposta € apenas dar visibilidade a abertura de vagas para
criangas nas creches universitarias, processo este que tem sido denominado de Universalizagao do

atendimento, de modo a colocar as unidades em dialogo frente a esta demanda politica.

A Resolugao e o cenario das unidades de educagao infantil universitarias

A Resolugdo CNE/CEB n. 1, de 10 de margo de 2011, publicada pelo Conselho Nacional de
Educacao e pela Camera de Educacao Basica no Diario Oficial da Unido de 11 de margo de 20112 fixa
as normas e as diretrizes para o funcionamento das Unidades de Educacgéo Infantil vinculadas as
Universidades Federais brasileiras. Esta Resolugéo foi organizada em 10 artigos que disparam sobre:
Artigo 1°: Os critérios de atendimento das criangas e as condigdes de trabalho dos profissionais da
Unidade veiculados a necessidade de universalizagdo do atendimento, promovendo igualdade nas
formas de ingresso e permanéncia de todas as crian¢as que procurarem pela Unidade; A necessidade
de garantir o quadro profissional de qualidade, formado, com piso salarial, plano de carreira e
programas de formag&o continuada; Artigo 2° e Artigo 3°: Dispdem sobre os aspectos pedagdgicos da
Unidade, a necessidade de construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico que apresente concepgdes
de crianga, de aprendizagem, de educacgdo; que se pautem nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(2010), e apresente a organizagéo do trabalho pedagdgico da Unidade com todos os elementos que
envolvem a pratica pedagdgica na educacao Infantil de forma coerente as Politicas Nacionais e

documentos oficiais para Educagdo Infantil. Além disto, que especifique dos recursos humanos e
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estruturais da Unidade; Artigo 4°: Estabelece critérios para a jornada de trabalho dos profissionais da
Unidade e sobre os periodos de funcionamento; Artigo 5°: Dispbe sobre a finalidade da Educagao
Infantil como estabelecimento que deve garantir o cuidado e a educagdo de criangas pequenas no
constante das legislagdes que garantem condi¢cdes de acessibilidade, seguranga, salubridade, higiene
e saneamento; Artigo 6°: Apresenta as condi¢gdes adequadas da estrutura fisica dispondo sobre a
adequacao dos espagcos fisicos as diferentes fungdes inseridas na Unidade — espacos de recepgéo, de
alimentagéo, de atendimento pedagdgico e recepgao as familias, de recreagéo e lazer, bergario, areas
externas, etc.; Artigo 7°: Dispde sobre a obrigatoriedade da formagdo minima para atuacao na gestéao
da Unidade e para atuagdo como professor(a) de Educacdo Infantil; Artigo 8° Dispde sobre a
vinculagdo da Unidade de Educacdo Infantii na estrutura administrativa e organizacional da
Universidade; Artigo 9° e 10°: Apresentam respectivamente o prazo para a adequagéo das Unidades
de Educacédo Infantil as normas constantes na presente Resolugdo e a data de validagao destas
diretrizes a partir de sua publicagao no Diario Oficial.

Pode-se compreender que esta Resolugdo é o resultado de um processo histérico de
discussbes e de mudangas legislativas que estruturam a Educacao Infantil no ambito da formagéao
profissional, dos paradmetros de qualidade do atendimento, dos pardmetros de infraestrutura para
Educacao Infantil, das orientagbes curriculares e pedagdgicas, das politicas publicas voltadas para
infancia e da configuragdo da Educacao Infantil como direito da crianga. Dito de outra forma, as
diretrizes postas por esta Resolugao estdo presentes de maneira detalhada em outros documentos
governamentais que normatizam a Educacao Infantil e configuram uma infancia no ambito da politica
nacional®. O que esta Resolucdo faz, a rigor, é colocar para as Unidades de Educacdo Infantil
universitarias a necessidade de se adequarem a esta politica nacional vigente compreendendo-as
como parte de um sistema nacional, que devem, portanto, serem institucionalizadas.

Adequar-se a estas normativas traz mudancas e desafios maiores ou menores dependendo da
situagcdo em que se encontra cada Unidade. Temos observado que a diretriz que pauta sobre a
universalizacdo do atendimento, isto é, da abertura de vagas para as criancas, tem tido efeitos muito
impactantes, aliando-se aos demais dispositivos legais, fazendo com que as Unidades de Educacao
Infantil Universitarias revejam suas formas de selecdo e ingresso de criangas, abrindo editais com a
divulgacao publica das vagas oferecidas, bem como, revejam suas normativas internas e regimentos
que disparam sobre estas clausulas. E preciso ressaltar que estas mudangas n&o se ddo de forma
pacifica uma vez que conflitam com as condi¢des até entao privilegiadas de atendimento dos servidores
internos e/ou estudantes das universidades. O Quadro 1 disponibilizado por Raupp (2004) traz
informacdes de 20 das 26 unidades existentes no que tange as demandas de atendimento das
unidades em sua implementagdo. Observamos pelo Quadro 1 que apenas uma unidade — Unidade
Educacional Infantil da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), entre as vinte
destacadas, realizava desde sua implementagédo, o atendimento da comunidade local, n&o restringindo-

o aos servidores e estudantes universitarios.
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Quadro 1: Demandas de atendimento na implementagao

. ~ . . L Implantacéo a partir da
Ano de implementacéo/ Universidade Instituicdo demanda de:
1972 Creche Francesca Zacaro Funcionarias, professoras e
Universidade Federal do Rio Grande . !
Faraco alunas
do Sul
1973 Escola Paulistinha de Funcionarias e professoras
Universidade Federal de Sdo Paulo Educacao
1976 Centro de Educagao Funcionarios(as) e Alunos
Universidade Federal do Espirito Santo Infantil Criarte
1979 Laboratério de Funcionarios(as) e realizacéo de
Universidade Federal de Vigcosa Desenvolvimento Humano Pesquisa e extensdo na area
1980 Nucleo de
Universidade Federal de Santa : . Alunas e funcionarios(as)
- Desenvolvimento Infantil
Catarina
1980 . x
Universidade Federal de Campina Unidade de E.ducagao Professoras e funcionarias
Infantil
Grande
1981 Escola de Educagéo
Universidade Federal do Rio de Infantil Funcionarios(as)
Janeiro
1983 Creche UFBA Alunos(as) da Universidade
Universidade Federal da Bahia
1984 Nucleo de L
Universidade Federal de Alagoas Desenvolvimento Infantil Funcionarias
1987 Creche Semente do Funcionarios
Universidade Federal de Lavras Amanha
1988 . . .
. . . Unidade Educacional Funcionarios(as), alunos e
Universidade Federal do Rio Grande Infantil comunidgde) local
do Norte
1988 Funcionarios(as), docentes e
Universidade Federal da Paraiba Creche Escola alfmczs
1988 Centro de Educacéo Funcionarias
Universidade Federal do Parana Infantil Pipa Encantada
1988 Laboratdrio de Funcionarias e alunas
Universidade Federal de Vigcosa Desenvolvimento Infantil
1989 Ncleo de Educagao Funcionarios(as) e docentes
Universidade Federal de Santa Maria Infantil Ipé Amarelo
1991 L
Universidade Federal de Goias Creche UFG Funcionarias
1991 Dese'r\wl\lljgllvei%gﬁto da Realizacao de aulas praticas do
Universidade Federal do Ceara Crianca curso de “Economia Doméstica” 4
1992 Unidade de Atendimento a Funcionarios(as), alunos e
Universidade Federal de Sdo Carlos Crianca docentes
Universidade Ft?ji?al Fluminense Creche UFF Pesquisa e Extensédo na area
1998 Ncleo de Educagao Funcionarios(as), docentes e
Universidade Federal do Rio Grande Infantil - Colégio de :
T alunos
do Norte Aplicacdo

Fonte: Os dados da tabela acima foram retirados de Raupp (2004).

No periodo mais intenso de reivindicagbes dos Movimentos Sociais, no inicio dos anos de 1970,
a implantagcdo por creches se tornou uma bandeira de luta dos trabalhadores das Universidades
Federais, e logo em 1972 foi criada a primeira creche universitaria, no Rio Grande do Sul. Ao final da
década de 1970 havia outras quatro unidades e durante os anos de 1980 a 1990 mais 15 creches foram
criadas. (RAUPP, 2004). Essa expansao na criagao de creches universitarias foi freada em 1993 com
o Decreto No. 977 que impediu a constru¢cdo de novas unidades além de proibir a prorrogacao de
contratos com empresas que contribuiam para manter essas instituigdes. O Decreto instituiu ainda o

auxilio financeiro aos pais que nao tivessem seus filhos e filhas nestas unidades.
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Das 52 Universidades Federais, 19 criaram creches, 5 criaram Colégios de Aplicacado, e duas
implantaram Centro de Atencéo Integral a Crianga e ao Adolescente (CAICS) onde estdo inclusos
programas de educagéo infantil (RAUPP, 2002, p. 16).

Até o ano de 2002 existiam 26 Unidades de Educacéo Infantil universitarias e 4 colégios de
aplicacdo que ofertavam Educacao Infantil (RAUPP, 2002, p. 17). Com a Resolugdo n. 1 de 2011,
algumas creches, em sua reestruturagao, passaram a integrar outros colégios de aplicagao, outras se
consolidaram como Unidades académicas e outras ainda vivem este processo. O prazo para
adequacao das unidades e creches a Resolugcdo CNE/CEB n. 1, de 10 de margo de 2011 terminou em
marco de 2012 e a maior parte destas unidades nao teve condigdes de se estruturar nesta diregdo. Ha
uma série de fatores que dificultaram estas adequacgdes, que podem ser apontadas ainda que de
maneira genérica: auséncia de informagdes ou clareza dos passos, das metas e dos procedimentos
necessarios; falta de apoio ou de condi¢des no interior das universidades no ambito das vinculagdes
destas creches ou unidades aos departamentos de educacgao; conflitos entre sindicatos, servidores e
comunidade de usuarios, que se colocam contra, em muitas situagdes, ao processo de universalizagao
do atendimento; dificuldades também no ambito das reposigdes do quadro de professores da carreira
do Ensino Basico Técnico e Tecnolégico (EBTT) existentes nas “creches” ou unidades, o que dificulta
também a abertura de vagas para novas criangas no decorrer destes Ultimos 5 anos.

Este cenario critico e de desmonte levou a municipalizagao de algumas creches e unidades.
Embora a politica nacional de Educacao Infantil aloque a manutencgédo, a gestdo e o acompanhamento
desta etapa da educacdo para os municipios, a Resolucéo ndo faz esta indicacéo. E preciso destacar
que universalizar o atendimento e municipalizar uma instituicdo, sdo processos distintos. O processo
de universalizagao diz respeito ao oferecimento de igualdade nas condi¢des de ingresso e permanéncia
para todas as criangas, de forma que as creches e unidades continuam sendo mantidas pelos recursos
alocados para as Universidades e geridas internamente. O processo de municipalizagao se difere, pois
municipalizar implica em receber os recursos do municipio e ser gerida por pessoas indicadas ou
concursadas neste ambito publico. Os dados e a discussdo a seguir ilustram o processo de

universalizagao.

O cenario da universalizagado nas unidades de educagao infantil universitarias

O ano de 2013 foi marcado pelas intensas e grandes movimentagdes no que tangia os rumos
para as Unidades de Educacao Infantil vinculadas as IFES. Neste ano também foi possivel localizar um
numero maior de resultados do processo de reestruturagdo para o cumprimento da Resolugéo n. 1 de
2011, como editais para o ingresso de novas criangas com o intuito de universalizar o atendimento.
Observamos que a divulgacao destes editais ainda se deu de forma timida, ndo sendo localizadas em
nossas pesquisas, talvez por serem retiradas do ar apds a realizagao de cada processo, ou por serem
divulgadas em ambitos mais restritos de cada municipio onde as unidades estéo localizadas.

Abaixo serédo apresentados os editais para ingresso entre os anos de 2013 a 2016 (publicados
até 10 de margo de 2016). A busca por estes editais foi realizada em sites institucionais das
Universidades Federais que mantém Unidades de Educacgao Infantil ou em sites das préprias Unidades

e no Diario Oficial da Unido. Os dados apresentados nas tabelas foram retirados destes editais ou de
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noticias sobre a educagéo Infantil das IFES. Procuramos verificar as condi¢gdes para ingresso, se

existem e quais sao; a forma pela qual é realizado o processo de selecao das criancas; o periodo em

que estes processos tém ocorrido e o numero de vagas que cada instituicdo tem disponibilizado.

Seguem os dados encontrados:

Quadro 2: Cenario da universalizagdo a partir dos editais

Creche/ Unidade/ Publico alvo Forma de selecéo Periodo N. de
Edital realizado vagas
Universidade Federal do Espirito Santo
(2013) Filhos ou tutelados de Servidores, | Sorteio publico — presenga | 5/12a12/12 | _
Edital para o docentes efetivos ou substitutos e | obrigatéria dos pais de 2012
ano de 2013. alunos de cursos presenciais concorrentes 70%
servidores
20% docentes
10% alunos
(2014) Servidores, docentes efetivos ou Sorteio publico — presenca | 25/11 a 66
Edital n. 1 de 22  substitutos, alunos de cursos obrigatdria dos pais 3/12/13
de outubro de presenciais e comunidade externa | concorrentes 25% de
2013 vagas para cada categoria
(2015) Servidores técnico- 25% das vagas para cada | 9/12/2014 29
Nota administrativos; docentes efetivos | categoria.
informativa® e substitutos; alunos; comunidade | Sorteio publico
externa
(2016) Servidores técnico- 25% das vagas para cada | 24/11/2015a | 11
Normas para administrativos; docentes efetivos | categoria. 8/12/2015
sorteio e substitutos; alunos; comunidade | Sorteio publico
externa
Universidade Federal da Bahia
(2014) Alunos de graduacéo, pos stricto Estudo socioeconémico/ 09/09 19
Edital n. sensu e servidores efetivos entrevista e analise a
05/2014 documental 29/09/14
(2015) Alunos de graduacéo Estudo socioeconémico/ 05/02/2015a | 44
Edital n. 02/2015 entrevista e analise 13/04/2015
documental
(2016) Alunos de graduacéao, pos- Estudo socioeconémico/ 04/01 2016 a | 38
Edital n. graduacdo stricto sensu e entrevista e analise 29/01/2016
14/2015 servidores efetivos da documental
Universidade
Universidade Federal do Ceara
(2014) Alunos, professores, servidorese | _ Agosto de 36
Nota comunidade ao entorno da 2013
informativa® universidade
Universidade Federal de Campina Grande
(2013) Prioridade 1° Alunos, professores | Sorteio publico 28/11/12 a 45
Edital n. 1 de e servidores; 11/12/12
23 de 2° netos, sobrinhos ou irmaos de
Novembro de alunos, professores e servidores
2012 da UFCG; ou filhos de alunos de
cursos de extensdo, de servidores
gue prestam servigos na UFCG,
de empresas terceirizadas ou de
servidores de outros 6rgdos
federal, estadual ou municipal que
prestam servigos a UFCG, nesta
ordem de prioridade
Creche/ Unidade/ Publico alvo Forma de selecéo Periodo N. de
Edital realizado vagas
(2014) Idem ao ano anterior Sorteio publico 10/12/13 a 12
Edital n. 2 de 09 16/12/13
de Dezembro de
2013
(2015/2016) Comunidade em geral Sorteio publico 7/12/2015a | 40
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gue as duas outras

Nota 17/12/2015
informativa’
Universidade Federal Fluminense

(2013) Comunidade em geral Sorteio publico L _
Nota

informativa®

(2014) Comunidade em geral Sorteio publico 26/11/13 a 16
Edital/2014 16/12/13

(2015) Comunidade em geral Sorteio publico 03/11/2014 a | 25
Edital n. 001/ 16/12/2014

2014

(2016) Comunidade em geral Sorteio publico 30/11/2014 a | 19
Edital n. 002/ 25/01/2016

2015

Universidade Federal de Goias

Edital n. Comunidade em geral Sorteio publico 8/04/13 a 21
02/2013 25/04/13

Edital n. Comunidade em geral Sorteio publico 1/11/13 a -
003/2013 4/2/14

Edital n. 1 de Comunidade em geral Sorteio publico 01/11/2014 a | 20
2014 27/01/2015

Edital n. 1 de Comunidade em geral Sorteio publico 04/01/2016a | _
2015 21/03/2016

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Edital Para Servidor ativo ocupante de cargo Avaliagéo 21/11/12 a 36
Ingresso - Ano publico no quadro de pessoal socioecon6mica com 9/01/1

de 2013 entrevista 3

Edital para Servidores Avaliagdo 18/12/13 a 16
Ingresso - Ano socioeconémica com 17/01/14

de 2014 entrevista

Edital para 2015 Servidores da Universidade Avaliagdo Dezembro de | 17

socioecondmica 2014
Edital para 2016  Servidores da Universidade Avaliagdo Janeiro de 47
socioecondmica 2016
Universidade Federal do Rio de Janeiro

2013 Comunidade em geral Sorteio publico 21/11/12 a 33
Nota 13/12/12
informativa®

Edital n. 371 — Comunidade em geral Sorteio publico 18/11/13 a 34
2014 14/03/14

Edital n. 414 Comunidade em geral Sorteio publico 26/11/2015a | 25
2015 19/02/2015

(201

6)

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Edital n. Comunidade em geral Sorteio publico 10/09/12 a 60
01/2012-CE/ 28/09/12

UFRN

Edital n. 05/13- Comunidade em geral (31 vagas) | Sorteio publico 18/11/2013 a | 34
CE 2013 Candidatos com deficiéncia (3 2/12/2013

(2014) vagas)

Edital n. Comunidade em geral (33 vagas) | Sorteio publico 03/11/2014 a | 36
06/2014- Candidatos com deficiéncia (3 02/12/2014

CE vagas)

(2015)

Edital n. 06/2015- Comunidade em geral (44 vagas) Sorteio publico 28/10/2015 a 46
CE (2016) Candidatos com deficiéncia (2 vagas) 01/12/2015
Creche/ Unidade/ Puablico alvo Forma de selecao Periodo N. de

Edital realizado vagas
Universidade Federal de Santa Catarina
Edital n. 01/NDI  Comunidade em geral (65%) Selegéo, por vulnerabilidade | 18/03/13 a 58
2013 Alunos de graduacao (30%) social. Prioridade aos 2/04/1
Criangas com deficiéncia deficientes. Nos casos em 3
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categorias nao forem
contempladas
simultaneamente a selecéo
da vaga disponivel se da
por sorteio
Edital n. 01/NDI/  Comunidade em geral (95%) Sorteio publico — 5/02/14 a 17
2014 Alunos com deficiéncia (5%) prioridade aos candidatos 18/02/14
com deficiéncia
Edital n. 3/NDI/ Comunidade em geral (95%) Sorteio publico 31/11/2014 a | 40
2014 (2015) Candidatos com deficiéncia (5%) 06/02/2015
Edital n. 2/NDI/ Comunidade em geral (40 vagas) | Sorteio publico 30/10/2015 a | 47
2015 (2016) Candidatos com deficiéncia (7 05/02/2016
vagas)
Universidade Federal de Santa Maria
Edital n. Comunidade em geral Sorteio publico 13/01/14 a 64
001/2014 (60 vagas) Candidatos com 14/02/14
(2014) deficiéncia (4 vagas)
Edital n. 06/2014 Comunidade em geral (31 vagas) | Sorteio publico 12/12/2014 a | 33
(2015) Candidatos com deficiéncia 22/02/2015
(2vagas)
Edital n. 03/2015 Comunidade em geral (24 Sorteio publico 09/12/2015a | 25
(2016) vagas) Candidatos com 03/02/2016
deficiéncia (1 vaga)
Universidade Federal de Vigosa
Resultado Prioridade: Prioridade por categorias | -
da selegéo 1°.M&e e Pai servidores da UFV; (1°. a 9°.) e desempate
2013 22 Méae ou Pai servidor da UFV; 32 | dentro das categorias por
Mé&e e Pai servidores de érgéos menor renda econdmica
Nota vinculados; 4% Mae ou Pai
informatival® servidor de érgdos vinculados; 52
Mé&e e Pai estudante de pos-
graduacao; 62 Mae ou Pai
estudante de pés-graduagao; 72
Mae e Pai estudante de
graduacao; 82 Mde ou Pai
estudante de graduagéo; 92
Comunidade externa
Edital n. Comunidade em geral Sorteio publico Janeiro de 132
01/2016/ LDI 2016
Universidade Federal de Alagoas
(2014) Estudantes, funcionérios, docentes | Entrevista com Outubro de Vagas
Nota ou comunidade circunvizinha a responsaveis e analise 2013 reman
informativa®! Universidade, sendo 25% das socioeconémica (inscricdes) escent
vagas para cada categoria es
Universidade Federal de Séo Carlos
(2013) Comunidade interna: servidores Entrevistas e analise L -
Norma de técnico administrativos (60%) socioeconémica
funcionamento Docentes (20%),
2013 Discentes (20%)
Edital n. 1 Comunidade em geral Sorteio publico 03/09/2014 a | 43
ProACE/UAC/ 24/09/2014
2014
Edital n. 1 Comunidade em geral Sorteio publico 24/08/2015a | 31
ProACE/UAC/ 21/09/2015
2015
Edital n. 1 Comunidade em geral Sorteio publico 07/03/2016 a | 46
ProACE/UAC/ 30/04/2016
2015

Ao analisar os editais para o ingresso de criangas, nao foi possivel localizar dados de todas as
quatorze unidades no periodo de 2013 a 2016. Quanto a forma de ingresso, as Unidades realizaram
sorteios publicos em caso de atendimento sem critérios de selegdo para vagas; no caso dos

atendimentos internos, com pré-requisitos para selegao as Unidades realizavam as chamadas para
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novas criangas a partir de andlises com entrevistas e questionarios socioecondmico e de
vulnerabilidade social; € no caso das unidades que atendiam a comunidade interna mas ainda
mantinham uma porcentagem de vagas para a comunidade interna as chamadas ocorriam com o
estabelecimento de prioridades de categorias, ou seja, se os familiares ou responsaveis da crianga
mantivessem um determinado vinculo com a Universidade, teriam prioridade na sele¢ao de vagas.

No que se refere ao nimero de vagas, como ndo encontramos a quantidade total de criangas
que cada uma destas Unidades atende atualmente, ndo conseguimos confirmar se os editais
contabilizaram 100% das vagas para a universalizagdo, somente vagas remanescentes, ou ainda,
alguma outra porcentagem.

Sobre o tipo de atendimento prestado pelas Unidades de educacao Infantil universitarias, em
2013, os dados encontrados indicam que quatro unidades das universidades federais realizaram o
atendimento voltado a comunidade interna: UFES, UFCG, UFRGS, UFSCar; quatro nao estabeleceram
critérios de selegao de vagas: UFF, UFG, UFRJ, UFRN, e duas unidades atenderam a comunidade
externa, porém mantiveram algum tipo de selegdo para funcionarios ou alunos das universidades
UFSC, UFV.

No seguinte, 2014, localizamos dados referentes a trés unidades que mantiveram seu
atendimento para comunidade interna; UFSCar, UFRGS, UFBA; duas realizaram a chamada com
algum tipo de preferéncia para categorias da Universidade: UFCG, UFES; e seis receberam criancas
da comunidade em geral: UFSM, UFSC, UFRN, UFRJ, UFG, UFF.

Em 2015, duas unidades mantiveram seu atendimento exclusivo a comunidade interna: UFBA,
UFRGS: seis instituicbes realizaram chamadas dentro do processo de universalizagdo: UFF, UFG,
UFRN, UFSC, UFSM, UFSCar e uma unidade atendeu a comunidade externa, mas manteve reservada
uma porcentagem de vagas para a comunidade interna: UFES.

No ano de 2016, o atendimento restrito foi mantido por duas unidades: UFBA, UFRGS e uma
outra unidade atendeu a comunidade interna e externa por meio do sorteio com reservas para
categorias da universidade: UFES. Outras nove unidades realizaram as chamadas por sorteios sem
estabelecer critérios de selecdo para preenchimento das vagas: UFCG, UFF, UFG, UFRN, UFSC,
UFSM, UFV, UFRJ e a UFSCar que esta realizando o processo para preenchimento de vagas desde
margo de 2016 com previséo para término em abril de 2016.

Compreendemos pelos editais encontrados que cada Unidade tem realizado o processo de
forma peculiar, e a curto ou médio prazo chegardo na totalidade de vagas universalizadas, caso
contrario ndo serdo mais mantidas pela Unido. Além da intensificagdo no processo de universalizagéao,
no ano de 2014, foi aprovada a criagao do banco de professores equivalentes no Ensino Basico Técnico
e Tecnoldégico por meio do Decreto n. 8.260, de 29 de maio. A criagdo do banco possibilitou a reposi¢ao
de professores efetivos nas Unidades de Educacéo Infantil, bem como a contratacdo de professores
substitutos no caso de eventual afastamento do quadro efetivo. A aquisicdo de novos professores
efetivos, se colocou, por anos, como um dos grandes desafios das Unidades de Educacgéo Infantil

Universitarias.
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Consideracdes finais

Ao concluir este artigo, € possivel compreender que a universalizacdo do atendimento as
criancas em instituicdes educacionais enfrentou historicamente um caminho conturbado. A partir da
década de 1980, durante o processo de redemocratizacdo do pais a Educacéo Infantil, a crianca e
infancia passaram a ocupar uma tematica importante na pesquisa académica visando mudancas
concretas a partir de novas Legislactes.

A promulgagé&o da Constituicdo Federal de 1988 garantiu a Educagéo enquanto direito de todas
as criancas e vinculou seu atendimento a area educacional. A Constituicdo ainda enfatizou o quéo
fundamental é pensar no principio da igualdade para o acesso e a permanéncia das criangas nestas
instituicfes, expandido assim seus direitos independentemente de qualquer questao trabalhista.

Neste contexto de embates politicos da década de 1980, as antigas creches universitarias
foram diretamente afetadas, pois deveriam adequar-se a nova Constituicdo, pois até entdo seu
atendimento para criangas era prioritariamente voltado para funcionarios docentes e alunos das
universidades. Em outras palavras essa forma de atendimento impossibilitava o acesso de criangas as
estas instituicdes publicas cujos pais ndo possuissem algum tipo de vinculo com a universidade.
Entretanto, poucas foram as instituicdes que conseguiram se mobilizar durante esse periodo e desta
forma buscar o que seria futuramente chamado de universalizacdo do atendimento.

A LDB de 1996 se tornou um marco ao determinar que a Educacéo Infantil seria, a partir de
sua publicacdo, a primeira etapa do Ensino Bésico, mobilizando novas concep¢des de Educacgéo
Infantil, convergindo com o cumprimento dos direitos das criancas & Educacao e somando-se a outros
dispositivos legais posteriores, como as Diretrizes Curriculares (2010), ao Plano Nacional para Primeira
Infancia (2014) e ao Plano Nacional de Educacao (2014).

No que se refere a educagéo infantil em creches universitarias, os impactos das novas politicas
educacionais s6 ficaram mais visiveis ap0s a publicacdo da Resolugédo n. 1 de 2011. Neste documento,
as discussodes referentes a universaliza¢éo foram reiteradas com a obrigatoriedade de cumprirem com
todas as determinac¢des no prazo de um ano sob pena de serem fechadas.

Os efeitos desta determinacéo legal tém ainda variado de acordo com a situagédo de cada uma
das Unidades. Algumas ja cumprem praticamente quase toda a Resolucdo e por consequéncia a
Politica Nacional vigente, enquanto outras estdo ainda fora do que esta posto pelas Leis e pelo novo
documento. O maior impacto foi referente a universalizacdo do atendimento, uma vez que
historicamente as creches foram conquistas dos trabalhadores locais, e a universalizacdo implica na
perda da preferéncia e/ou exclusividade do atendimento nestas instituicdes. A partir de sua publicacao
a maioria das unidades de educag&o infantil universitarias iniciou um processo de reestruturacdo para
cumprir com a Legislac@o. No entanto devido a seus contextos particulares, cada instituicdo enfrentou
percalcos distintos de planejamento, e efetivacdo do processo de universalizacdo. Algumas unidades
ja estavam neste caminho e, portanto, apenas deram continuidade a um processo que ja vinha
acontecendo, outras unidades para atender a demanda de vagas para a comunidade toda demandaram
um trabalho maior uma vez que nao realizavam esse tipo de atendimento e sele¢do de novas criancas
até a determinacdo da Resolucdo de marco de 2011, portanto, essas instituicdes precisaram em

delinear qual seria a melhor maneira de universalizar seu atendimento. O quadro 2 apresentado indica
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que somente a partir de 2014 a maioria das unidades conseguiu mobilizar a universalizacdo por meio
de sorteios publicos.

As reflexdes ora apresentadas, ilustram o grande esforco que vem se desenrolando no pais
desde a promulgacdo da nova Constituicdo, objetivando edificar uma nova legalidade para o
atendimento institucional da crianca de 0 até 6 anos, bem como dar a devida importancia para este
nivel da educacéo, que até entdo estava a margem das intervencdes politicas.

No ambito das Unidades de Educagdo Infantil universitarias observamos que ainda faltam
adequacdes frente a Resolugéo n. 1 de 2011. Entendemos que a Universaliza¢do do atendimento deve
ser um processo a ser realizado pelas unidades e que é preciso se investigar mais profundamente os
motivos que dificultam sua efetivacdo. E preciso se compreender de maneira mais detalhada as
condicdes em que se encontram cada Unidade de modo a n&o eximir as Universidades e o Governo
Federal de suas obrigacbes e do apoio necessério destes setores as Unidades para que possam
trabalhar em prol da Universalizagéo do atendimento. A sistematizacido dos dados ora apresentados
pretendeu apenas mobilizar e reativar as discussfes e 0s questionamentos e em prol da Educacao

Infantil nas Universidades.

Notas

1 Encontramos nesta pesquisa o edital de 14 unidades de educag&o infantil, no total de 26 unidades existentes.
2Seg&o 1, n. 48, 2011.

3 Documentos como Parametros de Qualidade da Educacéo Infantil (2006), Parametros de Infra-estrutura para
Educacéao Infantil (2006), Critérios de Atendimento que respeitem os direitos fundamentais das criangas (1995 e
2009), Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo Infantil (2010), entre outros, apontam diretrizes para o
oferecimento da educacéao infantil indicando padrées de qualidade que envolvem, desde aspectos estruturais de
cada instalagéo, a aspectos formativos do corpo docente e pedagogicos da Educagéo Infantil.

4 A unidade era constituida enquanto espaco para que os alunos do curso de economia doméstica pudessem
realizar seus estagios e projetos.

5 Disponivel em: http://www.ufes.br/conteudo/criarte-divulga-edital-com-datas-de-inscri%eC3%A7%C3%A30- para-
vagas-de-2015. Acesso em: 15 mar. 2016.

6 Disponivel em: http://www.ufc.br/noticias/noticias-de-2013/3952-nucleo-de-desenvolvimento-oferta-36-vagas-
para-criancas-do-infantil-3. Acesso em: 15 mar. 2016.

7 Disponivel em: http://www.ufcg.edu.br/prt_ufcg/assessoria_imprensa/mostra_noticia.php?codigo=18104. Acesso
em: 15 mar. 2016.

8 Disponivel em: http://mww.ofluminense.com.br/editorias/cidades/creche-da-uff-vai-ampliar-atendimento. Acesso
em: 15 mar. 2016.

9 Disponivel em: http://capecurso.com.br/blog/2012/11/oferta-de-43-vagas-na-escola-de-educacao-infantil-da-
ufrj/. Acesso em: 15 mar. 2016.

10 Disponivel em: https://www2.dti.ufv.br/noticia/site/exibir_noticia.php?CodigoNoticia=7948. Acesso em: 15 mar.
2016.

11 Disponivel em: http://www.ufal.edu.br/noticias/2013/10/nucleo-de-desenvolvimento-infantil-abre-inscricoes-
para-2014. Acesso em: 15 mar. 2016.
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