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Resumo: O presente artigo propde contemplar questdes direcionadas ao entendimento
conjuntural da educacao brasileira, enfatizando como o ideario neoliberal influéncia a
educacdo, com base no pressuposto de que as mudancas que ocorrem tanto a nivel
mundial, nacional e estadual nas dreas econdmicas, politica, tecnoldgica, nas relagdes de
trabalho e tantas outras, se expressam nas ideologias e valores direcionados a educacédo
escolarizada. Analisara, também, o perfil do educador contemporaneo, contribuindo
para que este repense sua atuacdo docente numa perspectiva critica e reflexiva, que
ao contrario de utdpica, constitua bases soélidas para a efetivacdo de um propédsito
transformador.
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LAFORMACION DELEDUCADORY LAS INFLUENCIAS NEOLIBERALES ENLA EDUCACION

Resumen: Este articulo se propone responder a las preguntas sobre la comprension
ciclica de la educacién brasilefa, haciendo hincapié en que la ideologia neoliberal
influye en la educacion, sobre la base de que los cambios que se producen a nivel
mundial, nacional y estatal en los dmbitos econémico, politico, tecnoldgico, en las
relaciones de trabajo y en tantos otros, expresan las ideologias y valores orientados a
la educacion escolar. Deberd considerarse, también, el perfil del educador hoy, lo que
obliga a este a repensar su actividad docente desde una perspectiva critica y reflexiva,
que, a diferencia de una utopia, constituye los cimientos para la realizacion de un
propdsito transformador.

Palabras clave: Formacion del Profesorado. Neoliberalismo. Educacion.

Introducao

As mudancgas que ocorrem na estrutura conjuntural da educacao
refletem-se consideravelmente nas ideologias e valores a ela direcionados,
principalmente na educacao escolarizada, pois, como afirma Luckesi (1994)
esta ndao é uma instituicao neutra, uma vez que seu compromisso vincula-se
com a cultura e problemas sociais de seu contexto de atuacao.

As consideracbes expressas neste texto abordardao andlises e
conteudos referentes as influéncias do Neoliberalismo nas diversas areas
sociais desde adécadade 1990, principalmente, no que serefere aeducacao
tanto a nivel nacional quanto estadual e analisara o perfil do educador
contemporaneo, contribuindo para que este repense sua atuagao docente,
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partindo do entendimento do como tais influéncias estao presentes no
cotidiano escolar.

Deste modo, este texto tem como objetivo fundamental expor uma
reflexao acerca do quanto a sociedade e as relacdes dialéticas estabelecidas
entre esta e a escola interferem na identidade tanto do educador como da
instituicao, sendo, pois, necessario compreendé-la.

Transformagoes mundiais, globalizacao, neoliberalismo e educacao

Paraanalisara conjuntura educacional, é relevante esclarecer que a populagao
mundial, de acordo com dados do IBGE, é de aproximadamente 7 bilhdes de
habitantes, agrupadas em cinco continentes, que configuram o diversificado e
plural contingente de etnias, culturas, ideologias e sociedades existentes.

Com excecao de alguns paises, como Cuba e Coréia do Norte, por
exemplo, todos os demais sdao orientados pelo Sistema Capitalista, que
conceitualmente, “é o modo de producédo em que o capital, sob suas diferentes
formas, é o principal meio de produg¢do. Tem como principio organizador a
relagdo trabalho assalariado-capital e como contradicdo a relagdo produgao
social-apropria¢do privada” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p.71).

O modo de producao capitalista como pontua Huberman (1981)
é caracterizado pela exploracdao do trabalhador, que troca sua forca de
trabalho pelo dinheiro que Ihe é pago sob forma de saldrio, pelo capitalista,
detentor dos meios de producao.

Quando o trabalhador se aluga, vende sua for¢a de trabalho
nao apenas pelo tempo que leva para produzir o valor de
seus salarios, mas pela extensao de todo um dia de trabalho.
Se o dia de trabalho for de 10 horas, e o tempo necessario
para produzir o valor de seu salario for igual a seis horas,
entdo sobram 4 horas durante as quais o operario ndo estd
trabalhando para si, mas para seu patrao. As 6 horas Marx
chama de tempo de trabalho necessdrio, e as 4 horas, tempo
de trabalho excedente do valor do produto total de 10 horas
de trabalho, seis décimos sdo iguais & mais-valia, que fica
em poder do patrdao e constitui seu lucro. (HUBERMAN,
1981, p. 231-232).

Desde sua ascensao, por volta do século XV, como explicam Libaneo,
OliveiraeToschi(2007), o capitalismo passou por quatro estagios diferenciados,
reorganizando suas bases com o fito de fortalecer-se, sendo eles:

O capitalismo concorrencial (século XVIII e inicio do século XIX), etapa
também considerada como Primeira Revolu¢dao Industrial, cujo ideario
se voltava a teoria do laissez-faire, que pautava a livre concorréncia dos
mercados sem a intervencao do Estado.

No capitalismo monopolista, segunda etapa, que data do século XIX
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e inicio do século XX, também chamado de Segunda Revolucao Industrial,
abandona-se o idedrio do laissez-faire, e as atividades econdmicas passam
a sofrer intervencbes em sua regulacdo, havendo a consolidacdo dos
Estados Nacionais. Nesta, passa a ocorrer a desqualificacdao do trabalhador
em decorréncia do dominio das maquinas, surgindo a producao em massa,
baseada no taylorismo e fordismo.

A terceira etapa, denominada de Capitalismo Monopolista de Estado,
datado do século XX (pés-Segunda Guerra Mundial), o papel do Estado
amplia-se, passando a intervir nas relagdes de mercado, sistematizando
politicas voltadas a distribuicao de renda e para o pleno emprego. Em razao
de tais caracteristicas, tal estagio, ficou conhecido como Estado de Bem-
Estar Social.

A ultima e até entao recente mudanca do capitalismo é a denominada
de Capitalismo Concorrencial Global ou Terceira Revolugao Industrial, no qual o
Estado intervém o minimo possivel nas relagées de mercado. Neste surge um novo
conceito, o de globalizacdo, caracterizada como “um processo de reorganizagdo
da divisdo internacional do trabalho, acionado em parte pelas diferencas de
produtividade e de custos de produgdo entre paises”. (SINGER, 2003, p. 21).

Durante essa fase do capitalismo o mundo tem passado por intensas
transformacdes tecnoldgicas, que resultou na diminuicao de distancias,
maior comodidade aos sujeitos, gerou avanc¢os nas descobertas médicas
e revolucionou os sistemas de intercomunicacao. “Tais avanc¢os tornam o
mundo pequeno e interconectado por vdrios meios, sugerindo-nos a ideia de
que vivemos em uma aldeia global.” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 66).

Vive-se na contemporaneidade a era da informacao, tendo a internet
como um dos principais meios de sua difusao.

A internet (a super-rede mundial de computadores)
é uma das estrelas principais dessa fase da revolucao
informacional, pois interliga milhares de computadores,
ou melhor, de usuarios a um imenso e crescente banco de
informacdes, permitindo-lhes navegar pelo mundo pelo
microcomputador. (LIBANEQ; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 67).

A informacdo, como analisam Libaneo, Oliveira e Toschi (2007), do
ponto de vista capitalista, € uma mercadoria necessaria para o aumento do
poder e competitividade no mundo globalizado. “A revolugdo industrial estd,
portanto, na base de uma nova forma de divisdo social e de exclusdo: de um
lado, os que tém o monopdlio do pensamento, ou melhor, da informacéo; de
outro, os excluidos desse exercicio”. (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 69).

A exclusdo e a ascensao social adquirem um perfil pautado no dominio
da informagdo que se manifesta para publicos diferenciados e atendem
interesses ideoldgicos de grupos dominantes.

Se por um lado vive-se a era da informacdao com todas as suas
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comodidades einovacdes, poroutro, vé-se a estruturacao de novas formas de
dominacgao ideoldgicas, defendidas por classes dominantes, cujos interesses
manifestam-se no desenvolvimento de uma economia da exclusao.

O estudo feito por um grupo de pesquisadores americanos,
com a participacao de pesquisadores de dezenove outros
paises, para examinar o sistema de producdo da Toyota
(toyotismo), considerado pela literatura como sendo o
sistema que origina os processos de “qualidade total’,
flexibilizacao, trabalho participativo, do qual resultou o livro
The Machine that Changed the World (1990), ao mesmo
tempo que expde uma perspectiva apologética deste
sistema, sintetiza sua légica excludente. “Trabalhadores
em excesso tem que ser expulsos rdpida e completamente
da fdbrica para garantir que as inovacées déem certo.”
(FRIGOTTO, 2001, p. 52).

A légica mercadoldgica orienta-se pelo Sistema Neoliberal, defensor
da nao intervencao estatal nas relagdes econdmicas, deixando-as a mercé
da iniciativa privada que sustenta concepcdes voltadas a maximizacao
da eficiéncia dos trabalhadores, que devem inserir-se e adaptarem-se as
demandas do mercado.

Conceitualmente, Neoliberalismo é uma:

Denominacao de uma corrente doutrindria do liberalismo
que se opde ao social-liberalismo e/ou novo liberalismo
(modelo econémico Keynesiano) e retoma algumas
posicdes do liberalismo classico e do liberalismo
conservador, preconizando a minimizacao do Estado, a
economia com plena liberacdao das forcas de mercado e
a liberdade de iniciativa econémica. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2007, p. 97).

O mesmo autor afirma que a origem do termo Neoliberalismo seja
datada na década de 1930-1940, com a publicacao do livro “O Caminho da
Serviddo” de Friedrich Von Hayek, considerado o seu manifesto fundador,
mas ganhou destaque a partir dos meados da década de 1970 e inicio da
década de 1980, com o governo inglés da entao primeira ministra Margareth
Thatcher, a popular “Dama de Ferro”, e no governo de Ronald Reagan nos
Estados Unidos.

O Neoliberalismo influenciou a politica econébmica mundial, “em
razdo, sobretudo, de sua adog¢do e imposicdo pelos organismos financeiros
internacionais, como o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial ou
Bird” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 97).

Tais organismos passaram a ditar as regras a serem seguidas pelos
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paises em desenvolvimento por meio de tratados e acordos, a exemplo, o
Consenso de Washington realizado em 1989, na cidade de mesmo nome
nos Estados Unidos da América, que “balizou a doutrina do Neoliberalismo
ou neoconservadorismo que viria a orientar as reformas sociais nos anos 90.”
(CIAVATTA; FRIGOTTO, 2003, p. 95).

Acrescenta-se ao exposto que

Os resultados dessa reuniao foram publicados em 1990. Na
verdade, Williamson denominou o ConsensodeWashington
o conjunto das recomendacdes saidas da reunidao porque
teria constatado que se tratava de pontos que gozavam
de certa unanimidade, ou seja, as reformas sugeridas
eram reclamadas pelos varios organismos internacionais e
pelos intelectuais que nos atuavam diversos institutos de
economia. (SAVIANI, 2007, p. 425).

Este definiu, em linhas gerais, as seguintes bases, como cita Negrdo
(1998):

1. Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar
seus gastos a arrecadacao, eliminando o déficit publico;
2. Focalizacdo dos gastos publicos em educacgao, saude
e infra-estrutura; 3. Reforma tributaria que amplie a base
sobre a qual incide a carga tributario, com maior peso nos
impostos indiretos e menor progressividade nos impostos
diretos 4. Liberalizagao financeira, com o fim de restri¢oes
que impecam instituicdes financeiras internacionais de
atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento
do Estado do setor; 5. Taxa de cambio competitiva; 6.
Liberalizagdo do comércio exterior, com reducdo de
aliquotas de importacao e estimulos a exportagao, visando
a impulsionar a globalizacdo da economia; 7. Eliminacao
de restricOes ao capital externo, permitindo investimento
direto estrangeiro; 8. Privatizacao, comavenda de empresas
estatais; 9. Desregulacao, com reducdo da legislacao de
controle do processo econdmico e das relagdes trabalhistas;
10. Propriedade intelectual. (NEGRAO, 1998).

As normalizacdes definidas pelo consenso fizeram surgir a visao
de que todas as sociedades mundiais teriam os mesmos idearios
desenvolvimentistas, ou, necessariamente, esforcarem-se em atender as
politicas impostas pelos organismos reguladores.

Um dos efeitos devastadores do pensamento Unico, sem
duvida, manifesta-se no abandono do pensamento critico
vinculado a projetos societarios firmados na perspectiva
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da autonomia e, a0 mesmo tempo, num relacionamento
soberano entre povos, culturas e nacdes. Reafirmam-
se, pela via do pragmatismo, das visdes positivistas e
neopositivistas, e neo-racionalistas e do pés-modernismo,
uma visao fragmentdria da realidade e uma afirmacao
patolégica da competicao e do individualismo. (CIAVATTA;
FRIGOTTO, 2003, p. 96).

Definiu-se o pensamento unitario para a tomada de decisdes de todos
os paises, em outras palavras, deveriam orientar-se de acordo com as regras
do mercado no qual, o Estado possui pouca influéncia.

Como analisam Libaneo, Oliveira e Toschi (2007), defende-se a
constituicao de sociedades cujas bases proponham uma economia
de mercado direcionada pela livre concorréncia com énfase na
competitividade, na eficiéncia e qualidade; com o Estado minimalista,
formador e manipulador de individuos selecionados por critérios de
adaptacao e eficiéncia; com énfase na liberdade de propriedade e
principalmente na individualidade.

E neste cenario de inovacbes tecnoldgicas, globalizacdo, era da
informacao e bases neoliberais que a educacao divide seus idearios, que
por nao ser um fendbmeno neutro sofre as influéncias da sociedade na qual
esta inserida, sendo conclamada como um dos instrumentos necessarios
a formacao do individuo polivalente e apto a atender as necessidades
emergentes do sistema que orienta o modo de producao.

Os acontecimentos do mundo atual afetam a educacao
escolar de varias maneiras. Vejamos algumas:

a) Exigem um novo tipo de trabalhador, ou seja, mais
flexivel e polivalente, o que provoca certa valorizacdo da
educacao formadora de novas habilidades cognitivas e de
competéncias sociais e pessoais;

b) Levam o capitalismo a estabelecer, para a escola, finalidades
mais compativeis com os interesses do mercado;

¢) Modificam os objetivos e as prioridades da escola;

d) Produzem modificagdes nos interesses, nas necessidades e
nos valores escolares;

e) Forcam a escola a mudar suas praticas por causa do avanco
tecnoldgico dos meios de comunicacao e daintroducéo da
informatica;

f) Induzem alteracdo na atitude do professor e no trabalho
docente, uma vez que os meios de comunicacao e os
demais recursos tecnolégicos sao muito motivadores.
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 52).

Na énfase neoliberal a educagao provida pelo Estado é considerada
ineficiente, tendo que adequar-se aos ditames do mercado para assumir
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uma perspectiva baseada na eficiéncia promotora da formacao do capital
humano, caracterizado como o individuo apto as condi¢des deste sistema.

A escola cabe, nesta perspectiva, a preparacao para a concepcao do
“aprender a aprender” que de acordo com Saviani (2007) esta relacionado
a capacidade deste atualizar-se constantemente para garantir suas
oportunidades no contexto mercadoldgico, e

[...] cujo objetivo é dotar os individuos de comportamentos
flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condicdes
de uma sociedade em que as proprias necessidades
de sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacao
deixou de ser um compromisso coletivo, ficando sob a
responsabilidade dos préprios sujeitos que, segundo a
raiz etimoldgica dessa palavra, se encontram subjugados a
“mao invisivel do mercado”. (SAVIANI, 2007, p. 435).

Caso nao se insira no mercado de trabalho, a culpa ndo é de politicas
econOmicas pautadas na concorréncia e competitividade, mas sim do
sujeito que nao se adequou a sua demanda, que procura trabalhadores, que
no entendimento de Saviani (2007) vestem a camisa da empresa em prol da
qualidade total.

Ainda neste enfoque Facci (2004) afirma que

A ideologia dominante parte do pressuposto de que
o incremento no capital humano individual aumenta
as condicbes de empregabilidade do individuo, sem
significar, no entanto, que ele sera absorvido pelo mercado
de trabalho, porque simplesmente ndo ha lugar para todos.
[...]. Cada vez mais nos sentimos incapazes de acompanhar
as contradicbes na sociedade. [..] continuamente, é
jogada sobre 0s nossos ombros a “culpa” por ndo estarmos
“integrados’, “adaptados” a esse novo contexto de
globalizacao. (FACCI, 2004, p. 6).

A educacao deixa de ser um espago de formacao critica e consciente,
dando espaco ao adestramento de pessoas para o exigente mercado de
trabalho. E o educador tem seu papel modificado, sendo entdo, nas palavras
de Saviani (2007), o treinador que procura convencer sujeitos a qualificarem-
se de acordo com as necessidades ditadas por aquele.

Uma perspectiva que pressupde uma educacao que se esforce em atender
as demandas de um mercado exigente e competitivo influencia a maioria das
politicas educacionais elaboras e adotadas nos mais diversos paises.

Neste sentido, tratar-se-a no préximo tépico a respeito das influéncias
supramencionadas nas politicas educacionais brasileiras.
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As influéncias neoliberais na educacao brasileira

No Brasil, as influéncias neoliberais, passaram a fazer parte do ideario
das politicas publicas por volta da década de 1990 com o entao presidente
Fernando Collor de Melo.

Collor fez irromper mudancgas que redefiniram a insercao
do pais na economia mundial, com amargas consequiéncias
aos brasileiros. Rapidamente desfez-se a aura populista
e moralizante que havia caracterizado sua campanha.
Desmascarada pelo estilo modernizador e intervencionistas
que marcaria sua gestao até seu impedimento pelo
Congresso Nacional, em 1992. (SHIROMA, 2004, p. 54).

Embora iniciado com o governo Collor, o ideério neoliberal ganha
destaque no governo de Fernando Henrique Cardoso, que, como enfatizam
Frigotto e Civiata (2003), conduziu sua administracao voltando-se aos
interesses e ditames dos organismos internacionais e seguindo a visao da
livre concorréncia do mercado.

No periodo que compreendeu o seu mandato, 1995 a 2002, o governo
FHC desfez-se de varios patrimonios publicos por meio de privatizacoes,
deixando um grande contingente de cidadaos a margem da sociedade e
acirrando o nivel de desemprego e exclusées consequentes.

A caracteristica que define o governo FHC tem sido o
neoliberalismo “light” do tipo que predominou nos anos 90
[...]. A dindmica fundamental do neoliberalismo se ergue
sobre dois principios: a desregulamenta¢ao dos mercados e
a privatizacdo dos servicos. [...] Fernando Henrique Cardoso
leiloou a maior parte do setor estatal e abriu a economia
completamente, apostando na entrada de um fluxo macico
de capital externo para modernizar o pais. Apds oito anos,
os resultados estdo ai, evidentes: estagnagdo crescente,
salarios reais em queda, desemprego em nivel nunca antes
visto e um divida estrondosa. (ANDERSON, 2002 apud
FRIGOTTO; CIVIATTA, 2003, p. 103).

A educacdo também passou a ser influenciada e deveria seguir as
propostas dos organismos internacionais. Na mesma década de 1990
realizou-se a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, em Jomtien
(Tailandia), da qual participaram 155 paises que firmaram o compromisso
de garantir uma educacao basica de qualidade a criancas, jovens e adultos.

Esse evento foi o marco a partir do qual os nove paises
com maior taxa de analfabetismo do mundo (Bangladesh,
Brasil, China, Egito, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo)
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conhecidos como o “E9", foram levados a desencadear
acdes para a consolidacdo dos principios acordados na
Declaracao de Jomtien. Seus governos comprometeram-
se a impulsionar politicas educativas articuladas a partir
do férum consultivo internacional para a “Educacgao para
Todos"[...]. (SHIROMA, 2004, p. 57).

Neste sentido, o governo brasileiro, como afirma Shiroma (2004)
elaborou diversos programas para tentar solucionar as mazelas que afligiam
a educacao brasileira, tais como: “Acorda Brasil! Ta na hora da escola” e criou
programas assistencialistas para manter as criangas na escola, como o “Bolsa
Escola” e outros.

Ainda nesta década, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 9394/96) foi sancionada, considerada por criticos como a
LDB minimalista por acarretar em suas bases e normatizacdes influéncias
neoliberais, reduzindo as responsabilidades do Estado no provimento de
uma educacao publica universal e de qualidade.

Referindo-se a Darcy Ribeiro, protagonista da nova lei da educacao,
Frigotto e Civiata (2003) enfatizam que o mesmo “fez uma sintese deturpada
do longo processo de negociac¢do e deu ao governo, que ndo tinha projeto de
LDB, o que este necessitava”. (FRIGOTTO; CIVIATTA, 2003, p. 110).

Também em 1990, foram elaborados os Parametros Curriculares
Nacionais que atrelado as necessidades mercadolégicas, como enfatizam
Frigotto e Civiatta (2003) foram direcionados por técnicos que desconheciama
realidade educativa do pais, desconsiderando as diversidades predominantes
nas varias regides e apresentando-se como normatiza¢ées obrigatdrias aos
estados.

A concepcao dos PCNs, tal qual foi proposta, apresenta-se
invidvel, tanto do ponto de vista da natureza do processo
de construcao curricular, que implica constantemente
construcao e reconstrucdo a partir de realidades concretas,
quanto das condi¢Oes objetivas de sua realizacdo e avaliagao.
(SANTOS apud FRIGOTTO; CIVIATTA, 2003, p. 126).

Outro ponto importante a destacar foi a procura por cursos técnicos
profissionalizantes, que atendiam as necessidades do mercado de trabalho
para formacao de individuos polivalentes e adaptaveis as suas proposicoes,
tendo respaldo na prépria LDB 9394/96 que explicita em suas bases a
formacao profissional vinculada aos ditames neoliberais de mercado.
Sendo os cursos superiores voltados a elite intelectual dominante dos
meios de informacao, o que evidencia um ensino dual, caracteristico do
Neoliberalismo.

Por meio destas concretizou-se o papel da educa¢dao voltada aos
interesses do mercado de trabalho, ideario que perpassou a década de 1990
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e anos posteriores. De modo que “hd uma forte pressédo para que as escolas
e as universidades se voltem para as necessidades estreitas da industria e do
comércio.” (SILVA, 2001, p. 24).

Ao considerar o exposto, fazendo-se a andlise de indices direcionados a
mensuracao da Educacao Basica, percebem-se as dificuldades em constituir
uma educa¢dao que se desvencilhe dos ditames neoliberais e priorize a
qualidade e universalidade almejadas para o ensino publico do pais.

Ressalta-se que o IDBEde 2007 (indice de DesenvolvimentodaEducacéo
Basica), para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental, Séries Finais e Ensino
Médio da rede publica de ensino apontaram respectivamente os seguintes
indicadores, 4,0; 3,5 e 3,2, evidenciando a desqualificacao do ensino, tendo
em vista, paises desenvolvidos e até mesmo a rede privada de ensino que
alcancaram uma média 6,0, considerada uma das melhores em relacao a
pesquisa. Este indicador foi criado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) em 2007 com a finalidade de definir
metas direcionadas a efetivacao de uma educacao de qualidade, conforme
dispéem o PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacao), atribuindo nota
de 0 a 10" as escolas dos estados e municipios.

Diante dos dados expostos, observa-se que, muito ha para ser
analisado e melhorado na educacao brasileira, a fim de garantir efetivamente
uma educacao cuja gratuidade e universalidade impliquem também em
qualidade.

Neste sentido, abordar-se-4 no proximo tépico consideragdes a
respeito do ideario neoliberal na educacdao paranaense bem como suas
implicagoes.

As influéncias Neoliberais na Educacao do Estado do Parana

Assim como aconteceram mudancas consideraveis no Brasil na década
de 1990 em razao das propostas neoliberais, o Parana também sentia tais
influéncias.

Nesta década, o Estado paranaense foi marcado por duas gestdes, a de
Roberto Requido compreendendo o periodo de 1991 a 1994 e pelo governo
de Jaime Lerner entre os anos de 1995 a 2002.

Como afirma Sapelli (2003) “no governo Requido verificamos o empenho
de esforcos significativos para ajustar o sistema escolar paranaense a tais
diretrizes. S6 no governo posterior, o de Lerner, é que constatamos a consolidacgdo
das mesmas”. (SAPELLI, 2003, p. 57).

No Governo de Roberto Requido foram elaboradas medidas voltadas
para o ajuste das politicas educacionais aos ditames dos érgaos externos.

Sapelli (2003) considera que dois documentos criados na gestdao de
Requido a partir de 1992, estabeleceram a representa¢ao do ideario neoliberal
nas politicas educacionais do Estado, sendo eles, Parand, construindo uma Escola
Cidada e Plano Decenal de Educagdo para todos do Estado do Parand — 1993/2002.
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No que se refere ao primeiro documento este

Norteou as acdes da SEED a partir de 1992 e foi divulgado
oficialmente, na “semana pedagdgica” daquele ano. O
documento caracterizou bem o momento em que o
Parana assumiu como suas, as novas diretrizes do Banco
Mundial. [..]. Neste documento, vamos perceber, nao
como as mesmas explicitacdo dos documentos posteriores
do governo Lerner, a apropriacao das expressées como:
“autonomia’, “descentralizacdo”, “gestdo democratica’,
“racionalidade’, “autogestao”[...]. (SAPELLI, 2003, p. 58).

Afirma a mesma autora que as expressdes correntes no documento,
como autogestdao da escola e sua respectiva autonomia, mascaravam a
minimizacao do cumprimento dos deveres do Estado em relacdao a prépria
escola, principalmente em seu financiamento, uma vez que, “na prdtica,
tal autonomia se expressa claramente como um processo crescente de
desconcentragdo da administracdo financeira.” (SAPELLI, 2003, p. 59).

O segundo documento intitulado de Plano Decenal de Educagao para
todos do estado do Parand discutia, como afirma Sapelli (2003) questdes
voltadas ao contexto educacional do Estado analisando dados sobre o
analfabetismo, evasao, indices de reprovacao, dentre outros.

Entretanto, as conclusdes do referido documento ndo foram as
melhores, sendo que um grande contingente de jovens na faixa etaria de 15
a 18 anos eram considerados analfabetos funcionais, muitas criancas de 5 a
6 anos estavam fora da escola e tantos outros dados alarmantes a situacao
educacional paranaense.

Diante estes dados, o governo posicionou-se incapaz de soluciona-
los sem a ajuda dos financiamentos provindos dos organismos externos,
rendendo-se assim aos seus idearios.

Embora os ditames neoliberais tenham se instalado no Parand no
governo de Requido, foi no de Jaime Lerner que estes se concretizaram com
maior énfase.

Sapelli (2003) indica que entre as medidas tomadas pelo governo
Lerner destacaram-se dois projetos de principal importancia, sendo, o
Programa Expanséo, melhoria e Inovag¢éo no Ensino Médio do Parand (PROEM)
e 0 Programa Qualidade no Ensino Publico do Parand.

O primeiro programa o PROEM, como enfatiza Sapelli (2003) foi uma das
herancas do governo Requiao para Lerner e dentre seus objetivos o principal era
aumentaraeficiénciaeeficaciadoensino, revelando conceitos comoodeequidade
e formacdo geral do individuo. “Considera-se este processo de reestruturagéo do
Ensino médio e profissional, um ajuste neoliberal no campo educativo, ao provocar
a separacdo da formacao geral e profissional. Vamos ter reforcada a dualidade
estrutural tdo presente na histdria da educagdo brasileira”. (SAPELLI, 2003, p. 79).
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O segundo programa Qualidade no Ensino Publico do Parana (PQE)
foi direcionado ao ensino fundamental, aprovado em 1992, foi implantado
apenas em 1995 com o apoio dos organismos internacionais como o BIRD
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) sendo executado a principio,
até 1999 e prorrogado para 2001.

Os investimentos do programa voltavam-se a aquisicao de materiais
pedagdgicos, treinamento de professores, para a melhoria da rede fisica das
instituicdes de ensino, aumento do acesso, desenvolvimento institucional e
para os estudos e avaliacao.

Seus objetivos eram baseados na vertente dos ditames do BM (Banco
Mundial), sintetizados em promover o acesso das quantidades necessarias
de materiais pedagdgicos para criancas e professores, melhorar a eficiéncia
da acdo docente dos professores, dentre outros.

Os programas supracitados foram desmembrados em subprogramas
como o “subprograma Melhoria da Qualidade do Ensino Médio”, o
“subprograma Modernizacao da Educacao Técnica Profissional’, dentre
outros.

Como explica Sapelli (2003):

Todos os dados coletados sobre o PROEM e o PQE podem
ser colocados a servico de duas tentativas de explicar a
realidade sobre as politicas educacionais do Parana (1995-
2002): como o processo de inovag¢do que mascara uma
proclamada qualidade que promove a equiparacdo dos
homens ou como processo de precarizagcao crescente que
promove a socializacdo do conhecimento de forma restrita,
pela Escola. (SAPELLI, 2003, p. 173).

Tais programas tiveram como resultados:

Crescente precarizagao da Escola publica. Entendemos por
crescente precarizacdo da Escola publica para as classes
menos favorecidas, o processo que vem sendo engendrado,
desde a criacdo da mesma, que além de impedir aampliacao
da capacidade de socializar, sem restricdes, o patriménio
cultural produzido pela humanidade, tem também
diminuido tal possibilidade. (SAPELLI, 2003, p. 175).

Ao contextualizar estes dados com a realidade contemporanea do
Estado, desde 2003 o Parana é governado por Roberto Requido, reeleito em
2006, juntamente com o presidente Luis Inacio “Lula” da Silva.

Dados recentes demonstram que no quesito educacional o Estado
possui um dos melhores indices de desenvolvimento em relacao a outros
estados, entretanto, requer muitas mudangas em suas estruturas visto que
existem disparidades entre os municipios do mesmo.
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De acordo com o MEC os dados do IDEB 2007 no Estado do Parana foi
um dos melhores dentre as Unidades Federativas na modalidade de ensino
Séries Iniciais do Ensino Fundamental, embora nao tenha alcancado a média
6,0 cogitada, chegando, entretanto, a um indice de 5,2, tendo uma média 4,0
nas Séries Finais do Ensino Fundamental e 3,7 no Ensino Médio.

Se pensados com criticidade esta realidade evidencia e ao mesmo
tempo suscita questionamentos que precisam ser analisados, dentre os
quais: Como melhorar a qualidade do ensino mensuravel pelo IDBE e outros
mecanismos avaliadores, se muitos educadores se véem despreparados,
desmotivados, dentre outros fatores que se direcionam as mds condi¢des de
ensino por eles enfrentadas, sejam elas estruturais ou pedagdgicas?

Diante o exposto é que sao estruturadas as consideracdes abordadas
no préximo tépico, que tratard a respeito do educador contemporaneo
e seus desafios frente a realidade pela qual a educacao tem permeado
seus idedrios, abordando-se a cerca do papel do educador na conjuntura
neoliberal de educacdo, analisando o educador que se tem, e pressupondo
um novo educador pautado em teorias criticas que o postulam como um
dos agentes e nao Unicos responsaveis em transformar a realidade social da
educacao brasileira.

Um olhar sobre o educador contemporaneo - desafios e perspectivas

No cenario neoliberal até entdao abordado, cujos idearios estdo
pautados na livre iniciativa dos mercados, incutindo nos sujeitos ideologias
de adaptacao e aquisicao de bases condizentes a nova tendéncia social e
que pressupde a necessidade da formacgao do capital humano individual,
ou precisamente, aquele individuo apto a adequar-se constantemente as
novas exigéncias impostas pelo mercado de trabalho, tendo um constante
processo de aprendizagem, o importante como afirma Saviani (2007) é
aprender a aprender, buscando sempre novos conhecimentos que lhes
garantam a empregabilidade.

[..] o mercado de trabalho estd exigindo e valorizando
homens competitivos, que saibam utilizar a informatica e
a internet, tenham habilidades comunicativas, cognitivas.
A questao da “competéncia” também tem sido bastante
enfatizada e o principio educativo “aprender a aprender”
tem recebido muito destaque.Todas essas transformacgoes
intervém em vdrias esferas da vida social, provocando
mudancas nos ambito social, politico, cultural, assim
como nas escolas e no exercicio da profissao do professor.
(FACCI, 2004, p. 20).

Os educadores também fazem parte desta realidade, cujos papéis

Revista NUPEM, Campo Mouréao, v.3, n.5, ago./dez.2011

163




A formagéo do educador e as influéncias neoliberais na educagdo

multifacetam-se para corresponder a ordem econdémica da sociedade
contemporanea, que espera por um tipo de educador que antes de educar,
adestre seus alunos para atenderem as exigéncias, amplamente ressaltadas
no presente texto, das bases neoliberais para as sociedades mundiais.

Neste contexto o educador, como tal, é ofuscado, cedendo
lugar ao treinador: a educacdo deixa de ser um trabalho
de esclarecimento, de abertura das consciéncias, para
tornar-se doutrinacdo, convencimento e treinamento para
a eficacia dos agentes que atuam no mercado. (SAVIANI,
2007, p. 439).

Esta é uma realidade que se apresenta alarmante e vergonhosa,
indicando que a identidade do educador esta em crise.

A identidade vivida pelo professor esté relacionada com o
status que a profissdo ocupa no nivel social. Os professores
recebem baixos saldrios, seu trabalho nem sempre é
valorizado pelasociedade e estd havendouma precariedade
em sua formacgado profissional. O investimento dado em
educacao é muito pequeno por parte dos governantes. A
desvalorizacdo ndo acontece somente ligada aos recursos
financeiros. A propria forma como foram e sao elaboradas
as politicas publicas da educacdo mostra o descaso com a
educacao. (FACCI, 2004, p. 28).

Situacdo que provoca nos professores um mal-estar docente, tipico de
profissionais saturados e desmotivados de suaatuacao,emrazao das mudancas
que ocorrem na sociedade, pois, como afirma Facci (2004), modifica-se o
papel da escola e dos professores, que devem adequar-se aos desafios a eles
impostos, como suprir necessidades dantes referentes aos pais e familiares
das criancas e ao modificar sua postura desempenha papéis contraditérios,
bem como assiste a sua desvalorizacao profissional no meio social.

Embora considerados por Esteve (1999 apud FACCI, 2004) como
secundarios, estes fatores influem na pratica docente e interferem
diretamente na motivacao tanto pessoal quanto profissional dos professores.

Para este autor outros fatores sdo considerados de 12 ordem, sendo eles:

a) Recursos materiais e condi¢des de trabalho: falta de materiais
didaticos, debilidade de estruturas fisicas adequadas ao
ensino e também de formas de funcionamento da instituicao
(horarios, reunibes, avaliacdo etc.);

b) Violéncia nas instituicbes escolares: depredacao, roubo
de materiais da escola, agressao (fisica e/ou verbal) contra
professores e alunos;
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c) Esgotamento docente e acumulo de exigéncias sobre o
professor: neste aspecto, o autor comenta a respeito da
sindrome de burnout. (ESTEVE, 1999 apud FACCI, 2004, p. 30).

Associados entre si, contribuem para que um numero consideravel
de professores desistam dessa profissao, abandonando as salas de aula
ou simplesmente desempenhando papéis descompromissados com a
educacao.

Acrescenta-se ao exposto anteriormente a sindrome de Burnout, que,
como enfatiza Esteve (1999 apud FACCI, 2004), é definida como as respostas
as situacoes estressantes de um determinado ambiente de trabalho, neste
caso, o escolar. Os profissionais mais suscetiveis a ela sdo os médicos, os
enfermeiros, os assistentes sociais e principalmente os professores, sendo
avaliada de acordo com critérios como: exaustdao emocional, crescente
apatia e desanimo.

Em pesquisa que realizei anteriormente [...], observei que
foi possivel constatar esta situacdo de mal-estar entre os
docentes. O sentimento de desvalorizacao, além da questao
do baixo saldrio, vem acompanhado por problemas sociais
que estdo presentes no contexto escolar, exigindo que
o professor assuma responsabilidades que nao esteja
estreitamente vinculadas ao ato de ensinar. Os professores
queixaram-se, nessa pesquisa, que eles tém, muitas vezes,
que assumir a responsabilidade da familia - ocupar o lugar
do pai e da made, educar as criangas que vém para a escola;
lidar com o descaso dos governantes que nao investem na
educacdo, tendo que saber improvisar diante da falta de
recursos financeiros para conduzir o ensino; enfrentar e
auxiliar na resolucao dos problemas familiares etc. (FACCI,
2004, p. 32).

Associado a estas crises no quadro docente, na 6tica neoliberal, propde-
se a necessidade da formacdo de profissionais competentes respaldando
“a importdncia de uma formacdo reflexiva dos professores, com investimento
na aquisicdo de competéncias e habilidades.” (MARIN, 2002 apud FACCI,
2004, p. 37). Este conceito também é conhecido como “teoria do professor
reflexivo” disseminado nos EUA por volta de 1980 em contraposicdo as bases
tecnocraticas de ensino vigentes neste pais.

Considerado por autores como Pimenta (2008), Saviani (2007) dentre
outros, como modismo conceitual, pois o pensar reflexivo é um atributo
inerente a constituicao humana, sendo uma das caracteristicas primordiais
na diferenciacdao dos homens em relagao aos demais seres vivos. Esta teoria
pauta a formacgdo docente, como explica Facci (2004), como uma constante
formacao referenciada por meio de sua prépria atuagao pratica.
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Compreendem-se, entdo, as afinidades do discurso
neoconstrutivista com a disseminacdo da “teoria do
professor reflexivo” [...] que valoriza os saberes docentes
centrados na pragmdtica da experiéncia cotidiana. E
compreende-se, também, o elo com a chamada“pedagogia
das competéncias” (SAVIANI, 2007, p. 434).

Pimenta (2008) esclarece que alguns autores questionam a teoria do
professor reflexivo pelo fato desta nao considerar questoes referentes

A linguagem, os sistemas de valores, os processos de
compreensdo e a forma com que definem o conhecimento,
quatro elementos fundamentais, sem os quais os
professores ndao conseguem mudar a producdo do ensino,
deformaafazé-lo segundoideais deigualdade e de justica”
(PIMENTA, 2008, p. 23).

A mesma autora ainda afirma, baseada em Liston e Zeichner (2002),
autores por ela citados, que a abordagem do professor reflexivo, assim como
postulou Schén (1983) (um de seus idealizadores), torna-se reducionista
por apenas considerar a pratica reflexiva sem levar em consideragao os
determinantes do contexto institucional.

A nosso ver, esse ‘mercado’ do conceito entende a reflexao
como superacao dos problemas cotidianos vividos na
prética docente, tendo em conta suas diversas dimensoes.
Essa massificacdo do termo tem dificultado o engajamento
dos professores em praticas mais criticas, reduzindo-as a
um fazer técnico. Contraditoriamente, esse fazer foi o objeto
de critica do conceito professor reflexivo, como vimos. O
esvaziamento do sentido também se da na identificacao
do conceito com a adjetivacdo da reflexao entendida como
atributo do humano e do professor, portanto. (CASTRO,
2000 apud PIMENTA, 2008, p. 23).

Em razao destadescaracterizacao do professor como aquele quereflete
sua pratica sem intencdo e subsidios para transforma-la, muitos estudiosos
defendem a necessidade de pautar a formacao dos educadores mediante
uma perspectiva critica, que supere as insuficiéncias da teoria reflexiva na
formacao destes.

Entendo que a superacao desses limites se dara a partir de
teoria(s), que permita(m) aos professores entenderem as
restricdes impostas pela pratica institucional e histérico-
social ao ensino, de modo que se identifique o potencial
transformador das praticas. (PIMENTA, 2008, p. 25).

Revista NUPEM, Campo Mouréao, v.3, n.5, ago./dez.2011




A formagéo do educador e as influéncias neoliberais na educagdo

Um caminho a ser pensado na direcao de uma teoria que se baseie na
critica é apontado por Saviani (2003, p. 141) quando expressa a Pedagogia
Historico-Critica, que:

[..] trata-se de uma dialética histérica expressa no
materialismo histérico, que é justamente a concepg¢do que
procura compreender e explicar o todo desse processo,
abrangendo desde a forma como sdo produzidas as
relacbes sociais e suas condi¢cbes de existéncia até a
insercao da educacao nesse processo.

A educacao é entendida como um processo histérico e cultural, onde a
escola deve evitar que sua luta em prol do desenvolvimento dos individuos
abrangidos por seus processos nao seja articulado como interesses
dominantes e de inculcacao de ideologias coercitivas e mercadoldgicas,
mas que ao contrario, viabilize a formacao de alunos criticos e dinamicos
neste processo, que atuem com criticidade e consciéncia diante os saberes
historicamente sistematizados e transmitidos pela civilizacao.

Ametodologiafundada nos pressupostos de uma pedagogia
critica busca a percepcdo coletiva das contradicdes e das
determinagdes sociais, necessarias a efetivacdo de uma
pratica pedagdgica reflexiva, critica e criadora. Nesse
sentido, tanto os educadores quanto os alunos deixam de
ser sujeitos passivos para se transformarem em sujeitos
ativos capazes de propor acdes coerentes que propiciem a
superacao das dificuldades detectadas. (VEIGA, 1995, p. 90).

O professor deixa de ser um adestrador, como postulados pela
énfase neoliberal e se torna o mediador dos conhecimentos a serem
apropriados por seus educandos, considerados ativos no processo de
aprendizagem, passando a ser mediador, que como afirma Gasparin
(2002) permite a apropriacao critica dos conteudos por meio de suas
praticas metodoldgicas.

O conceito mais coerente que se faz do educador para enfrentar os
desafios contemporaneos é o apresentado por Pimenta (2008) de educadores
identificados como intelectuais criticos e reflexivos, porque ao considerarem
o carater histérico e social da educacao subsidiam a sua atuacao docente e
a torna instrumento transformador das contradi¢cdes sociais onde a escola
permeia seus processos.

Assim, como enfatiza Libaneo (2007), exige-se a necessidade de
educadores criticos que interfiram na realidade na qual estdo inseridos, nao
se rendendo apenas aos ditames mercadoldgicos, mas que transformem a
primeira, contribuindo para a formacao de sujeitos criticos e engajados na
luta por justica social.
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Consideracoes finais

Como exposto neste artigo, a educacao escolar, ao mesmo tempo
em que influencia a conjuntura social na qual esta inserida, também por
ela é influenciada, uma vez que nao é uma instituicao neutra e isenta das
transformacdes sociais que ocorrem em seu contexto de atuacao.

Explicitou-se que o professor, um dos principais atores do processo
educativo, vivencia diversificados desafios, dentre eles sua desvalorizacao
profissional, tendo em vista que é responsabilizado em atender as
necessidades relegadas pelo sistema mercadolégico, que ao priorizar
a formacado de sujeitos polivalentes e aptos as suas demandas, aliena o
processo de formacao humana em prol das exigéncias do mercado de
trabalho, pensando os educadores como adestradores daqueles.

Assim, as consideracdes aqui expressas objetivaram contribuir para que
os educadores possam analisar e compreender sua atuacdao docente frente aos
desafios contemporaneos impostos a educagao e, com base nestas questoes,
possam mobilizar acdes e saberes que contemplem a efetivagao da transformacgao
da educacéo publica brasileira a partir de um enfoque critico da mesma.

Notas

* Eliane dos Santos Macedo é graduada em Pedagogia pela Faculdade Estadual de
Ciéncias e Letras de Campo Mourao, Parana, no ano de 2009. E-mail: esmacedo@
yahoo.com.br

** Dalva Helena de Medeiros é pedagoga e Mestre em Ciéncias Ambientais. Professora
do Departamento de Pedagogia da Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo
Mourdo. E-mail: dalva-helena@uol.com.br

' Vide tabela IDBE (2007), disponivel em: <http/ideb.inep.gov.br/site>, para melhor
compreensao dos dados expressos no texto.
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