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O intuito desta tese foi avaliar a evolugdo comercial do Brasil no
ambito da integracdo sub-regional do Mercosul, visando detectar os
ganhos e perdas comerciais que 0 mesmo auferiu dentro deste processo em
relacdo aos demais paises-membros. O objetivo principal foi averiguar se o
fato abrir mao de parte de sua soberaniaem prol de proporcionar beneficios
comerciais matuos para a regido integrada, dentro de uma conjuntura
regional em que o Brasil possui grau de aberturaecondémicamaior que ados
demais paises-membros e, devido a esse fator, constituir-se no pais que
mais atrai capital estrangeiro para a regido, trouxe beneficios comerciais
para o pais a ponto de torné-lo “pais central’, frente os demais paises do
Mercosul, ou seja, exportador de produtos industrializados e servigos,
deixando aalcunhade economiaagricola, a qual sempre foi subjugado.

A partir do surgimento do Mercado Comum Europeu (1950), tem
sido buscadas distintas formas para concretizar uma integragdo econdémica
na AmeéricalLatina.

Data de 1960 a criacdo do primeiro projeto de Integracéo Latino-
Americano: ALALC - Associacao Latino-Americana de Livre Comércio.

A mesma, amparada pelo Tratado de Montevidéu de 1960 (TM-60),
era composta por: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Seu principal objetivo era a
criagdo de um grande Mercado econémico regional, através da ampliacédo
dos mercados de seus membros, aexemplo do Mercado Comum Europeu.

A ALALC, porém, ndo atingiu ao seu objetivo, devido as
instabilidades politicas de seus paises-membros, as assimetrias econdmicas
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dos paises integrados e a falta de uma autoridade supranacional que
coordenasse 0 processo de integracdo, na busca do cumprimento das
metas estabelecidas.

Desta forma, em 1980, a ALALC foi substituida pela ALADI
(Associacdo Latino-Americana de Integracdo), amparada pelo Tratado de
Montevidéu de 1980 (TM-80).

Os objetivos principais da ALADI eram os mesmos da ALALC, a
saber: promover o comércio intra-regional no mercado ampliado, fomentar
e regulamentar o comeércio reciproco de seus membros mediante acordos
bilaterais e estabelecer, de forma gradual, um Mercado Comum latino-
americano.

Porém, diferente da ALALC, a ALADI previa, pelo préprio TM-80,
que grupos menores de paises da regido pudessem se unir para
desenvolver projetos comuns de crescimento e desenvolvimento
econbmico mutuos, promog¢ao do aumento do volume de comércio inter-
membros e reducbes tarifarias tracadas em conjunto pelos paises-
membros; Eraa conformacao daintegracéao sub-regional.

O Mercosul surgiu nesse contexto, através de uma aproximacao
entre Brasil e Argentina, em 1986, pelos entéo presidentes Sarney, do Brasil,
e Alfonsin, da Argentina.

Em 1986, foi firmada a Ata para a Integracdo argentino-brasileira,
gue instituiu o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica - PICE,
cujo objetivo eracriar um espago econdmico comum, com abertura seletiva
dos mercados argentino e brasileiro e estimulando a complementacédo
econbmicade setores especificos de ambos os paises.

Os resultados dessa aproximacao levaram os dois paises, em 1988,
a celebrar o Tratado de Interacdo, Cooperacéo e Desenvolvimento, no qual
0s paises expressaram o desejo de construir um Mercado Econémico
Comum.

Em 1990, os presidentes Carlos Menen (da Argentina) e Fernando
Collor (do Brasil), assinaram a Ata de Buenos Aires, fixando a data exata para
a formacdo definitiva de um Mercado Comum entre Brasil e Argentina
(31/12/1994), fruto dos reflexos do capitalismo globalizado frente ao
sucesso daUnido Européia.
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Em 26/03/1991, Uruguai e Paraguai também aderiram ao processo,
mediante aassinaturado Tratado de Assuncao.

Ademais, o Mercosul nasce em meio a um ambiente de profunda
mudanca do Sistema Internacional, tais como: o fim da Guerra Fria e da
bipolaridade, o crescimento do comércio mundial, a interdependéncia
mundial pelo fluxo de comércio e os avancos integracionistas da Uniao
Européia.

Nesse contexto, a vitoria dos governos de direita neoliberal nos
guatro paises integrantes do bloco, a saber: Menen (na Argentina), Collor
(no Brasil), Lacalle (no Uruguai) e Andrés Rodrigues (no Paraguai),
propuseram, através do Tratado de Assunc¢do (1991), a abertura de suas
respectivaseconomias.

O objetivo dos quatro membros era estabelecer um Mercado
Comum em ambito sub-regional, com livre circulacdo de fatores
produtivos, estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum -TEC -, uma
politica comercial comum e a convergéncia de suas politicas
macroecondmicas.

Porém, as assimetrias socioecondémicas em que se encontravam 0s
paises-membros, dificultavam a coordenacdo das politicas econémicas
gue, aliadas a vulnerabilidade externa das economias-membro, oriunda das
estratégias neoliberais de financiamento, ocasionou aos mesmos um
grande endividamento externo.

Ademais, a integracdo do Mercosul deu-se de forma bastante
distinta da integracdo européia, a qual tomou como exemplo, pois a Europa
tratou, antes, de superar as rivalidades histéricas entre 0s paises-membros,
para, depois, comecar a trabalhar em conjunto, em prol de auferir beneficios
mutuos para os paises envolvidos no processo de integragao.

De acordo com Rivas (2002, p. 2) “No Mercosul, pelo contrario, ainda
imperavam (e ainda imperam) os nacionalismos entre 0s paises-membros,
bem como imperavam em toda a América Latina, sendo, os tais, a causa
principal dos problemasintegracionistasdaregiao”

Tais nacionalismos, por sua vez, ndo permitiam que 0s paises
integrados lutassem por interesses comuns, embora possuissem
problemas estruturais e conjunturais semelhantes.
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O Mercosul, como os demais projetos integracionistas
antecedentes na América Latina, vislumbrava a integracdo como a “pocéo
magica” que solucionaria todos o0s problemas de seus membros. Primeiro,
haveria a integracdo e, no decorrer de suas etapas de desenvolvimento, a
solucdo de problemas e conflitos inerentes as economias-membro, ao
contrario do que fezaUnido Européia.

Adespeito desses equivocos quanto ao que venhaaser,e emcomo
deve ser direcionada a integracdo para que haja beneficios a todos os paises
integrados, no ambito do Mercosul, houve uma dindmica muito
significativa dos fluxos comerciais intra e extra-regionais para os parceiros
integrados.

De 1990 a 1995, enquanto as exportacdes extra-regionais do bloco
passaram de um montante de US$ 46, 5 bilhdes ,em 1990, para US$ 62
bilhbes em 1995, as exportacdes intra-regionais passaram de US$ 4,1
bilhdes, em 1990, para US$ 14,4 bilhdes em 1995. (MONTOYA, 2002, p.43.)
Isso demonstra que a integracdo do Mercosul auferiu beneficios comerciais
ao bloco.

A partir da década de 1990, ainda devido ao processo de abertura
comercial das economias-membro, hd& um acentuado incremento de
Investimento Estrangeiro Direto (IDE) para a América Latina, com destaque
especial para as duas economias promotoras do Mercosul: Argentina e
Brasil.

Tal fato ocorreu devido ao baixo custo da mao-de-obra nesses
paises, ao conjunto de politicas publicas de incentivo ao IDE, amparadas
pelo Regionalismo Aberto da CEPAL, e devido ao grande mercado
domeéstico desses paises, sobretudo do Brasil.

Assim, o Mercosul, com aampliacdo do Mercado Regional, tornou-
se elemento-chave para a atracao de IDE para a regido e, sobretudo, para o
Brasil, transformando o mesmo em uma base regional de exportacéo para
muitas empresas multinacionais.

No que tange ao desempenho comercial do bloco, tanto intra
guanto extra-regional, alguns episddios decorrentes da nova realidade
internacional da década de 1990 (acirramento do processo de globalizacéo
e da regionalizacdo) influenciaram diretamente na conducéo das politicas
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economias dos paises integrados, auferindo fortes consequiéncias para o
desempenho comercial dos mesmos.

Os episddios mais marcantes em nivel internacional, que
influenciaram diretamente nessa dinamica, foram: a Crise Mexicana (1994),
aCrise Asiatica(1997) eaCrise Russa (1998).

A Crise Mexicana (1994), criou uma conjuntura interna no México
de grande instabilidade, comprometendo aeconomiado pais e resultando
emimensafuga de capitais estrangeiros de seu mercado financeiro. Tal crise
levou o México a participacdo ao NAFTA, em 1994, objetivando facilitar a
recuperacdo daatividade econémicado pais.

Segundo Ginesta (1999, p. 38) “No Mercosul, devido a tal crise, entre
1990 e 1997 o total das exportacGes dos paises-membros cresceu 77%,
percentual muitoinferiorao crescimento de 233% do total dasimportacdes”.

Isso ocorreu porgue, nessa década como um todo, caracterizou-se
um forte ajuste importador nas economias periféricas, numa tentativa de
implementar programas de estabilizacdo com ancoras cambiais e politicas
deaberturaexterna.

No Brasil, devido atal crise, foram implementadas medidas visando
a contencao monetaria e do crédito, as quais resultaram na desaceleracao
do crescimento da economia, no aumento da taxa de desemprego e na
retracdo da producdo industrial.

Ajustou-se, ainda, a politica cambial, introduzindo-se o sistema de
bandas cambiais, através do qual a moeda flutua entre limites que
poderiam ser modificados periodicamente.

Nesse momento, no Mercosul, também foi concebida a TEC - Tarifa
Externa Comum, e o Programa de Liberalizacdo Comercial, visando
incentivar a competitividade externa dos paises integrados. Nesse escopo,
aumentaram-se tanto as exportacfes quanto as importacOes nesse
periodo, embora as importacdes tenham crescido mais que as importacdes
devido as medidas de ajuste das economias-membro, necessarias para que
asmesmas se ajustassem ao processo de aberturaecondmica.

Esse quadro de crescimento tanto das exportacdes quanto das
importacdes do Mercosul, culminou por reforcar que houve sucesso no que
se refere ao cronograma previsto para Liberalizacdo Comercial no bloco, ja
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gue o comércio intra-bloco aumentou de US$ 24,00 bilhdes, em 1994, para
US$42,00 bilhdes,em1997.

A Crise Asiatica, outro episodio internacional demasiado
importante que ocorreu no periodo de 1997-98, onde o mundo deparou-se
com uma nova conjuntura de instabilidade econémica, que resultou da
crise financeira em cambial que se estabeleceu na Asia, trouxe, por sua vez,
os seguintes reflexos ao desempenho comercial do Mercosul: umareducéao
da corrente de comércio tanto intra quanto extra-bloco. A Unica excec¢ao foi
para 0 comércio de bens intra-bloco, pelo lado das importacbes do
Mercosul, que permaneceu inalterado de 1997 para 1998.

A Crise Russa, ecoando de forma marcante no mercado financeiro
russo em meados de 1998, que culminou em uma decretacdo de moratéria
por parte da Rudssia, que, por sua vez, sentiu drasticamente os efeitos da
Crise Asiatica, provocou os seguintes reflexos no desempenho comercial do
Mercosul: tendéncia de queda no volume de comércio tanto intra quanto
extra-bloco, até 1999. A Crise Russa também provocou uma fuga de capital
estrangeiro do Brasil, que, em 1998, era de US$ 31.913 milhdes, reduzindo-
se para US$ 28.576, em 1999. Essa fuga de capital estrangeiro do Brasil
deixou evidente a necessidade do pais modificar aconducéo de sua politica
econdmica, cortando gastos, aumentando a receita e colocando o mercado
externo produtos com maior competitividade.

Frente a tal Crise, ainda, observou-se que o comércio mundial de
bens, pelo lado das importacfes, foi maior do que pelo lado das
exportacdes. Ja em relacdo ao Mercosul, o comércio de bens pelo lado das
importacdes foi maior do que pelo lado das exportacdes até o ano 2000. De
2001 a 2005 a tendéncia se inverteu, e 0 comércio de bens do Mercosul
passou a ser maior pelo lado das exportacdes, do que pelo lado das
importacoes.

Porém, no que tange ao desempenho comercial dos paises-
membros do Mercosul, individualmente, de 1995 a 2005, frente a essa
conjuntura internacional adversa, as conclusdes das analises sdo as
seguintes:

No gue tange aos saldos comerciais do Paraguai com os demais
parceiros do Mercosul, observou-se que o mesmo apresentou saldos
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negativos com relacdo a todos os demais parceiros do bloco, demonstrando
que o pais € umtipicoimportador no bloco.

Porém, observamos que mesmo apresentando saldos comerciais
negativos em relacdo a todos os demais parceiros do bloco, as reducdes
tarifarias oriundas do Mercosul, bem como a liberalizacdo comercial,
cooperaram para que o comércio no Mercosul fosse expandido para o
Paraguai nesse periodo, como pudemaos observar pelos dados contidos no
guadro 15. Nele pudemos observar como o comércio intra-regional passou
asermaisimportante parao Paraguai a partir daformacéo do Mercosul.

Em 1990, o comércio intra-regional do Mercosul absorvia 27,4%
das exportacgdes totais do Paraguai, enquanto, em 2004, passou a absorver
32,9% dessas exportacgoes.

Analisando os saldos comerciais do Uruguai em relagdo aos demais
membros do Mercosul, de 1995-2005, chegamos as seguintes conclusdes:

Em relacdo a Argentina, os saldos comerciais do Uruguai foram
totalmente deficitarios em todo o periodo de andlise, salientando que o
Uruguai tem se mostrado um tipico importador argentino.

Em relacdo ao Brasil, os saldos comerciais do Uruguai
apresentaram-se deficitarios apenas no periodo entre 1999-2001, periodo
que compreendeu adesvalorizacdo doreal e acrise financeiraargentina.

Todavia, de acordo com NEVES (2007), entre 1990 e 1998, as
exportacdes uruguaias para o Mercosul cresceram a uma taxa de 12% ao
ano, apos a formacéo do bloco, enquanto suas importacdes cresceram a
uma taxa de apenas 1,3% ao ano, o que demonstra que o Mercosul elevou
sobremaneira sua importancia como importador de produtos uruguaios, ja
desde os primeiros anos de suaformacao.

Em relacdo ao Paraguai, o Uruguai apresentou saldos comerciais
positivosem todo o periodo de andlise.

Analisando os saldos comerciais da Argentina em Relacdo aos
demais membros do Mercosul, de 1995-2005, nossas conclusdes foram as
seguintes:

Em relacdo ao Paraguai e ao Uruguai, a Argentina apresentou
saldos comerciais positivosemtodo o periodo de anélise.

Emrelacdo ao Brasil, atendénciacontinuaa mesma: aArgentina, da
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mesma forma que para o Paraguai e o Uruguai, apresentou saldos
comerciais positivos em relacdo ao Brasil, durante todo o periodo de andlise
(comexcecao paraoanode 2004).

Desta forma, observando os saldos comerciais positivos da
Argentina em relacdo ao Brasil, de 1995-2005, verificamos que aquela
situacdo catastrofica que a Argentina lograva atravessar, de uma“enxurrada
de produtos brasileiros invadindo o pais”, fruto da politica brasileira de
desvalorizacdo do real, ndo se confirmou em a&mbito das trocas comerciais.

Ademais, tal fato nos levou a crer que a onda de protecionismo
argentino as importacdes do Brasil ndo se baseou no “boom” dessas
importacdes rumo ao mercado argentino, mas, sim, das dificuldades
macroecondmicas derivadas de seu sistema cambial atrelado ao dolar
(currency board) que impedia que o pais utilizasse o cambio fixo como
instrumento de estimulo a atividade econémica. A Argentina, por conta da
desvalorizacdo do real, feriu os préprios preceitos da liberalizagdo comercial
amparados pelo Tratado de Assuncéo (1991) e alegou responsabilidade ao
Brasil de um total descontentamento dos paises-membros ao projeto de
integracdo do Mercosul, nesse periodo.

Por fim, analisando os saldos comerciais do Brasil em relacdo aos
demais parceiros do Mercosul, no periodo de 1995-2005, chegamos as
seguintes conclusdes:

O Brasil apresentou saldos positivos em todo o periodo no bloco,
somente emrelacdo ao Paraguai.

Em relacdo ao Uruguai, os saldos positivos para o Brasil deram-se
apenas apos o ano da desvalorizacdo do real (1999), estendendo-se até o
ano de 2001 (ano que deflagrou a crise financeira argentina), mostrando a
importéncia que as politicas brasileiras possuem para a modificacdo das
tendéncias comerciais dos parceiros intra-bloco.

No que tange a Argentina, o Brasil apresentou saldos negativos
durante todo o periodo, inclusive nos anos que se seguiram a téo
comentada, criticada e conturbada desvalorizacdo doreal.

Desta forma, concluimos que o Brasil é o principal importador das
economias-membro do bloco e é, ainda, a economia que Mmenos
apresentou saldos comerciais positivos no comércio intra-zonal, carecendo,
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ainda, de ter que policiar suas politicas econdmicas para evitar crises de
credibilidade ao projeto de integracdo do Mercosul, mesmo que tais
politicas o mantenha com saldos comerciais negativos em relacdo aos
demais parceiros, no comércio intra-mercosul.

Ademais, o Brasil, como principal economia do bloco, tem o poder,
mediante seus ajustes macroecondmicos internos, de promover ou ndo o
desempenho comercial positivo das demais economias-membro intra-
zona.

Concluimos, ainda, pela analise dos saldos comerciais individuais
dos paises-membros do Mercosul, que o Brasil foi o grande responsavel por
fomentar a expansdo do comércio intra-bloco dos demais parceiros, através
desuasimportacoes.

Por fim, as andlises dos saldos comerciais demonstraram que todas
as economias-membro do Mercosul foram fortemente impactadas pelos
resultados das mudancas nos rumos da economia brasileira (ajustes
macroecondmicos), resultantes, sobretudo, da desvalorizacdo do real, em
1999.

Ademais, seus respectivos niveis de atividade econdmica, fluxos de
capitais e fluxos comerciais do bloco, oscilaram de acordo com os ajustes
macroecondmicos daeconomiabrasileira.

Nota

" Professora Adjunta do Departamento de Economia da Faculdade Estadual de
Ciéncias e Letras de Campo Mouréo (FECILCAM). Doutora em Hist6ria Econdmica
pelaUniversidade Estadual de Sdo Paulo (USP).
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