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RESUMO

O presente artigo analisa e busca compreender a evolugdo histérica das discussdes e ordenamento
juridico sobre a preservacdo ambiental e residuos solidos, bem como o papel das cooperativas de
catadores nos processos da gestdo municipal dos residuos. Evidenciou-se um importante papel das
Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente, que influenciaram as politicas de governo acerca
da conservacdo dos recursos naturais, assim como nos processos de gestio dos residuos solidos.
Buscou-se compreender sobre as cooperativas de catadores e sua relagdo com o sistema de coleta
publica de residuos, bem como sua importancia para o sistema de coleta seletiva e reciclagem dos
residuos. A metodologia do trabalho desenvolvido baseou-se na revisio bibliografica que possibilitou
uma compreensdao dos esfor¢os empreendidos pelo ordenamento juridico em diferentes esferas de
competéncias para a prote¢ao socioambiental.

Palavras-chave: Ordenamento Juridico; Conserva¢io Ambiental; Residuos Solidos.

EVOLUTION OF ENVIRONMENTAL LEGISLATION ON SOLID WASTE
MANAGEMENT AND THE IMPORTANCE OF COOPERATIVES AND
RECYCLABLE MATERIAL COLLECTORS IN THE MUNICIPALITY OF

LONDRINA

ABSTRACT

This article analyzes and secks to comprehend the historical evolution regarding discussions and the
juridical ordinance on environmental preservation and solid waste, in addition to the role of
collectors’ cooperatives in the processes of municipal waste management. An important role of
international conferences on environment was evinced, which affected the government policies
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concerning the preservation of natural resources, as well as solid waste management processes. We
sought to understand the collectors’ cooperatives and their relation with the public waste collection
system, as well as their importance for the selective waste collection and recycling system. The
bibliographic review based the methodology of the developed work, allowing a comprehension of
the efforts employed for socio-environmental protection by juridical ordinance on different
competence domains.

Keywords: Juridical Ordinance; Environmental Conservation; Solid Waste.

1. INTRODUGAO

O extrativismo de recursos naturais com o viés apenas na obten¢ao acelerada de
matérias-primas e maximiza¢ao de lucro ¢é insustentavel em razao da nido renovagdao das
fontes naturais. Com o crescimento dos meios de producdo, os modos de consumo se
modificaram substancialmente, visto que grande parte dos produtos para o consumo
humano se caracterizam pelo descarte rapido em virtude de seu uso udnico. Como
consequéncia, a humanidade tem enfrentado gravissimos problemas devido a alta quantidade
de residuos sélidos.

O Brasil é reconhecido como o maior gerador de residuos dentro dos paises da
América Latina e a tendéncia é um crescimento exponencial da geracdo de residuos. A
somatoria de fatores como o consumismo exacerbado e a exploragdo intensa de recursos
naturais influenciam a ocorréncia do despejo incorreto de residuos e materiais solidos em
locais inadequados.

Em razao disso, uma preocupagao em ambito global surge no que tange a protegao
do meio ambiente e o planejamento de um desenvolvimento sustentavel para toda a
comunidade mundial e esse fator propicia o surgimento de um vasto ordenamento juridico
na esfera nacional e aparatos internacionais para legislar a respeito da conservacao da
biodiversidade, prote¢ao dos recursos biolégicos naturais e o tratamento correto para os
residuos sélidos.

Desde entao, a problematica da pesquisa desenvolvida centra-se nio somente nos
estudos da evolugdo e eficicia das discussoes internacionais e do ordenamento juridico
brasileiro que trata dos residuos solidos e protecao ambiental, mas também sobre a
importancia das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na gestao dos residuos,
bem como no papel do poder publico na integracao destes catadores no sistema de limpeza

urbana e de coleta seletiva municipal.
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A pesquisa teve como objetivos compreender a evolu¢do das discussdes mundiais
sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, discorrer sobre a legislagdo brasileira
no que tange a protecao do meio ambiente e gestao de residuos solidos e verificar como tem
sido a insercao dos catadores e o papel das cooperativas nos processos de gestao dos residuos
e coleta seletiva nos municipios.

O método de estudo utilizado foi a pesquisa interpretativa e qualitativa, cujos meios
de investigagao foram a revisao bibliografica sobre os tratados internacionais e ordenamento
juridico nacional a respeito da conservagao do meio ambiente e gestio de residuos sélidos.
Para tanto, foram consultadas a legislacio vigente sobre a tematica, além de pesquisa em

artigos e outros trabalhos cientificos que tratam da tematica.

2. APROTECAO AMBIENTAL NA NORMATIVA INTERNACIONAL

Os tratados internacionais ja consolidados, originados nas conferéncias de meio
ambiente e adotados por Organizagoes Internacionais e por varios governos tém sido um
marco no que se refere a prote¢ao do meio ambiente e da biodiversidade.

A Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em 1972 em
Estocolmo, ¢ considerada umas das reunides primordiais das Nagbes Unidas que tratou
especificamente da degradagao do meio ambiente e da precaugao da intervengao humana em
ecossistemas naturais (MOTTA, 1997, p. 7). Seu principal documento foi a Declaragao sobre

o Meio Ambiente, cujo seu segundo principio visualiza-se:

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna
e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem
ser preservadas em beneficio das geragoes presentes e futuras, mediante
uma cuidadosa planifica¢io ou ordenamento (ONU, 1972, p. 15).

Para Mazzuoli (2019) a Conferéncia de Estocolmo foi um parametro essencial para
a protecao do meio ambiente perante a comunidade internacional, visto o reconhecimento
do meio ambiente como um direito humano fundamental.

Anos depois, em 1988, houve o surgimento da Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU, 1988),
que permitiu o surgimento do Relatério Brundtland, também conhecido como “Nosso
Futuro Comum”, que trata respectivamente do desenvolvimento sustentavel numa

perspectiva mundial, trazendo o conceito de desenvolvimento sustentavel.
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Em esséncia, o desenvolvimento sustentivel é um processo de
transformacdo no qual a exploragdo dos recursos, a direcio dos
investimentos, a otienta¢do do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e refor¢am o potencial presente e futuro, a
fim de atender as necessidades e aspiracdes humanas (EM DISCUSSAO,
2012).

Posteriormente, no ano de 1992, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (ECO-92), que foi responsavel pela criagao da

Agenda 21, que gerou objetivos e diretrizes substanciais para a cooperagao da sociedade civil,

Estado e organizagdes na articulagdo em conjunto para a protecio do meio ambiente e

garantia da justi¢a social e do desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 ¢é dividida em 40

capitulos, sendo que o capitulo 21 trata especificamente do manejo ambientalmente

adequado dos residuos sélidos e das questdes relacionadas ao saneamento.

Os residuos sélidos, para os efeitos do presente capitulo, compreendem
todos os restos domésticos e residuos ndo perigosos, tais como os residuos
comerciais e institucionais, o lixo da rua e os entulhos de construcio. Em
alguns paises, o sistema de gestio dos residuos sélidos também se ocupa
dos residuos humanos, tais como excrementos, cinzas de incineradores,
sedimentos de fossas sépticas e de instalagdes de tratamento de esgoto. Se
manifestarem caracteristicas perigosas, esses tesiduos devem ser tratados
como residuos perigosos (ONU, 1992).

Vale salientar que ja era demonstrado a existéncia de uma preocupagao global com o

crescimento excessivo dos residuos sélidos, e ressalta-se sobre o destaque dado a respeito da

importancia de criacio de mecanismos para prevenciao do descarte incorreto e garantir

medidas sustentaveis benéficas para toda coletividade humana, conforme pode-se encontrar

no topico 21.7 do texto legal:

A existéncia de padrdes de producdo e consumo nio sustentiveis estd
aumentando a quantidade e variedade dos residuos persistentes no meio
ambiente em um ritmo sem precedentes. Essa tendéncia pode aumentar
consideravelmente as quantidades de residuos produzidos até o fim do
século e quadruplica-los ou quintuplica-los até o ano 2025. Uma
abordagem preventiva do manejo dos residuos centrada na transformacao
do estilo de vida e dos padroes de produgao e consumo oferece as maiores
possibilidades de inverter o sentido das tendéncias atuais (ONU, 1992).

Um pouco mais recente, no plano Mercosul, tem-se a existéncia do Acordo-Quadro

sobre Meio Ambiente do Mercosul, que emerge de uma intermediagao feita pelos pafses

Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai sobre a necessidade de cooperagao na prote¢ao do meio

ambiente e utilizagao de forma sustentavel dos recursos naturais. O acordo, promulgado por
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meio do Decreto n. 5.208/2004, reitera em seu art. 6 sobre as a¢des que podem ser

implementadas pelos Estados signatarios do acordo:
p p g

Art. 6°  Os Estados partes aprofundardo a analise dos problemas
ambientais da sub-regido, com a participagdo dos organismos nacionais
competentes e das organiza¢des da sociedade civil, devendo implementar,
entre outras, as seguintes a¢des: a) incrementar o intercambio de
informagio sobre leis, regulamentos, procedimentos, politicas ¢ praticas
ambientais, assim como seus aspectos sociais, culturais, econdmicos e de
saude, em particular aqueles que possam afetar o comércio ou as
condi¢bes de competitividade no ambito do MERCOSUL; b) incentivar
politicas e instrumentos nacionais em matéria ambiental, buscando
otimizar a gestdo do meio ambiente (BRASIL, 2004).

O acordo reafirma os preceitos presentes na Agenda 21 adotada na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, e marca a instauraciao
de uma ferramenta juridica do plano Mercosul, especificamente sobre a prote¢ao do meio
ambiente e uso sustentivel dos recursos naturais. E no ano de 2008, aconteceu o Primeiro
Congresso Mundial de Recicladores de Residuos, que teve a presenca de representantes de
paises da América Latina, Asia, Africa e Europa. Sobre o que consta na declaragao firmada

Nno CoNgresso:

1. Declaramos o nosso compromisso com a inclusdo social e econdémica
dos catadores de materiais reciclaveis, com a promogao e o fortalecimento
de suas organizacGes, e com sua inclusdo e priorizacio em sistemas
formais de gestdo de residuos sélidos. 2. Declaramos a nossa rejei¢io a
incinera¢do € 0 NOSsO compromisso com a criagdo de processos que
promovam Lixo Zero (utilizacio maxima de residuos sélidos tais como o
reuso, a reciclagem e a compostagem). Estas alternativas representam
soluges socioecondmicas vidveis para setores informais e marginalizados
da populagio mundial. 3. Declaramos o nosso compromisso com a troca
de experiéncias e tecnologias. Estas acOes irdo promover e acelerar o
contato com o maior nimero possivel de catadores de materiais reciclaveis
e suas organizagoes pelo mundo, tornando visfveis as suas condi¢oes de
vida e de trabalho e as suas contribuicées a0 desenvolvimento sustentavel.
4. Declaramos o nosso compromisso com a promogao de leis e politicas
publicas que apoiem e incluam organizagdes de catadores de materiais
reciclaveis. Catadores devem tornar-se atores nos processos decisérios
para garantir melhores condi¢oes de trabalho, participagdo em atividades
de capacitagio e o reconhecimento e a profissionalizacio do trabalho
dessa categoria (ALIANCA GLOBAL DE CATADORES, 2008).

A busca pela inclusao social e econémica dos catadores de materiais reciclaveis a
necessidade de reparticdo de beneficios proporcionados e gerados pela atividade habitual

feita nas cooperativas de reciclagem restam-se evidenciados na proposta da declaragao.
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2.1 Legislagao Ambiental Brasileira: Evolugio histérica

As discussoes em torno das questdes ambientais no Brasil ocorreram de forma
bastante lenta, visto que, até 1930, segundo Borges, Rezende e Pereira (2009), a legislacao
garantia autonomia aos proprietarios sob sua propriedade e nao havia preocupagiao com os
recursos naturais. Porém, com o avango do desmatamento e crescimento da agricultura,
surgiu a necessidade de discussao de um codigo Florestal, que foi implantado em 1934, que
foi substituido pelo segundo Cddigo Florestal em 1965, que foi um importante instrumento
disciplinador das atividades florestais no Brasil.

No entanto, a aprovagao do I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) em 1971
e executado em 1972 a 1974, teve o inicio da devastagao da floresta amazonica, pois criou
incentivos e facilitando a aquisi¢ao de terras, o que levou muitas pessoas a migrarem de outras
regides do paifs em busca de terras. Segundo Borges, Rezende e Pereira (2009), o PND foi
um desastre em termos ecologico.

A Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, trouxe reflexos e uma grande reacao
politica em torno do IPND, fazendo com que o governo recuasse na sua politica, trazendo
aspectos conservacionista e de prote¢ao ambiental a partir do IIPND, desenvolvido a partir
de 1975 (Magalhaes, 2002 apud Borges, Rezende e Pereira, 2009).

Mas a consolidagao do Direito Ambiental no Brasil se deu a partir da década de 1980,
com a aprovacio da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), considerada o
marco da prote¢ao do meio ambiente em ordem nacional e surgindo decretos e resolugoes
em torno da conservacao ambiental no Brasil. Nesta ocasido, criou-se o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), que é um conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que formam uma estrutura politico
administrativa, que detém grande responsabilidade para a preserva¢io dos recursos
ambientais brasileiros. Entre os 6rgaos que compdem o SISNAMA estio o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) como 6rgao deliberativo e o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Nacionais Renovaveis IBAMA), como 6rgao executor,
além dos conselhos e secretarias estaduais e municipais do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Posteriormente, em 1998, houve o surgimento da Lei n. 9.605/1998, mais conhecida
como Lei de Crimes Ambientais, que trouxe aspectos relevantes a respeito das sangoes penais
e administrativas para os atos ilicitos lesivos para o meio ambiente. Em seu artigo 54, a Lei
de Crimes Ambientais ja trazia sua preocupa¢ao com o lancamento incorreto de residuos

solidos, trazendo as sangdes penais as condutas que prejudicam o meio ambiente.
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Ainda no mesmo ano, houve a promulgacio da Constituicio Federal de 1988 que,
diferentemente de constitui¢des anteriores, trouxe um dispositivo especifico que reconhece
o meio ambiente como um bem tutelado juridicamente. Conforme caput do art. 225 da
Constitui¢ao Brasileira “Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”
(BRASIL, 1988).

De acordo com Sirvinskas (2001, p. 387), em sua doutrina, salienta que, o dispositivo
legal tem uma enorme importancia, visto que proporcionou uma explicitagio objetiva de
conceitos primordiais para a preservacio do meio ambiente, como poluicao, degradagao e
entre outros. Além do mais, trouxe inova¢ao com a apresentacao de parametros e diretrizes
para uma protec¢ao efetiva mediada pelo Estado.

A interpretagao constitucional evidencia que o dever de prote¢ao ambiental perpassa
tanto o Estado, quanto o individuo em si. A atuagdo em conjunto e a consciéncia coletiva
em prol de um meio ecologicamente equilibrado, é essencial para a prote¢ao dos recursos
ambientais. Além disso, a tutela do meio ambiente corresponde a uma tutela coletiva, visto
que todos apresentam o direito a qualidade de vida, devendo sempre prezar pelo o equilibrio
ambiental, conforme a previsao do art. 129, inciso III da Constituicao Federal (BRASIL,
1988).

Verifica-se que houve uma lacuna em termos de legislacao ambiental durante duas
décadas, ¢ mesmo com o advento da Rio 92, que aconteceu no Rio de Janeiro, e com a
Agenda 21 que trouxe a reflexdo e a discussao em torno de varios aspectos ambientais, entre
eles a producio e consumo, o Projeto de Lei 203/91, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, demorou quase 20 anos para ser aprovado. A Lei 12.305/2010, que trata
da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), trouxe varios principios como o da
prevencio e precaugao, poluidor pagador, desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade
pelo ciclo de vida dos produtos. Trouxe ainda instrumentos relativos a gestao integrada dos
residuos solidos, entre eles os planos de residuos sélidos, a coleta seletiva e a educagio
ambiental.

A Politica Nacional dos Residuos Solidos estabelece diretrizes essenciais para a
reduc¢io do uso excessivo de materiais descartaveis e estimular a adog¢ao de politicas como a

logistica reversa:

Art. 33. Sio obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
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forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos soélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: I - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em
lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgios do SISNAMA,
do SNVS e do SUASA, ou em normas técnicas; 1I - pilhas e baterias; 111
- pneus; IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; VI - produtos
eletroeletronicos e seus componentes (BRASIL, 2010).

A PNRS conceitua logistica reversa sendo um "instrumento de desenvolvimento
econémico e social caracterizado por um conjunto de agles, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao final
ambientalmente adequada”. Essa podera ser implantada diretamente por regulamento,
veiculado por decreto editado pelo Poder Executivo. Além do incentivo a fabricagdo de
embalagens com materiais que possam ser reutilizados ou reciclados, a PNRS conforme
artigo 33, obriga a estruturacdo e implementagao de sistemas de logistica reversa, com a
instalagao de pontos de entrega voluntaria e a participacao de cooperativas de catadores para
a coleta e retorno de embalagens, por meio de acordos setoriais ou termos de compromisso
firmados entre o Poder Publico e o setor empresarial.

Um instrumento importante para os sistemas de coleta estiva, mesmo antes da
aprovacio da PNRS, foi a instituicio do Decreto Federal n® 5.940/20006, que instituiu a
obrigatoriedade da separagdo seletiva dos residuos gerados nos 6rgaos publicos e sua
destinagao as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, promovendo assim a gera¢ao
de renda para os catadores (BRASIL, 20006).

Outro marco importante foi a aprovacio da Lei 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes para o saneamento basico. Além dos aspectos relativos ao abastecimento,
esgotamento sanitario e manejo dos residuos solidos, trouxe a inser¢ao do inciso XXVII no
captut do art. 24 da Lei n° 8.666/93, que trata das licitagGes, autorizando assim a contratacio
por parte da Unido, Estados e Municipios, de cooperativas para operacionalizacio dos
sistemas de coleta seletiva publica, como forma de incentivar a geracao de renda para pessoas
fisica de baixa renda (BRASIL, 2007).

Deste modo, tem-se instituido um sistema um ordenamento juridico a fim de garantir
que os sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva priorizem a contratagio de
cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis, com a finalidade de gerar

renda e garantir o cumprimento da legislagdo ambiental e sadde publica.

73



ZANARDI, 0. Z. et al.. Evolugdo da legislagdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos e a importdncia das
cooperativas e dos catadores de materiais recicldveis no municipio de Londrina. Geomae, Campo Mourdo, v.12,
n.1, p.66-81,2021.

2.2 A gestio dos residuos sélidos e a insergao dos catadores

E importante salientar que na Constituicdo Federal de 1988, ha o reconhecimento de
que o municipio, é ente federativo que detém capacidade de auto-organizagao e autogoverno.
Desde entao, essa capacidade confere autonomia para os municipios elaborarem suas
proprias legislacdes municipais, principalmente no que tange a preservagao e conserva¢ao do
meio ambiente.

Barbosa (2013, p. 24) destaca que o Plano Diretor é um instrumento politico essencial
para a competéncia administrativa municipal no que tange a tutela do meio ambiente. A
Politica Nacional de Residuos Sélidos ressalta a capacidade dos municipios de elaborarem
planos municipais de operacionaliza¢do e gestio dos residuos solidos, conforme art. 18,
inciso I e II:

A elaboragio de plano municipal de gestao integrada de residuos solidos,
nos termos previstos por esta lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os
municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
a0 manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
tinalidade. § 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido
referidos no caput os municipios que: I — optarem por solucoes
consorciadas intermunicipais para a gestio dos residuos solidos, incluida a
elaboracdo e implementacio de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos soélidos
referidos no § 1° do art. 16; II — implantarem a coleta seletiva com a
participa¢do de cooperativas ou outras formas de associagdao de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa

renda (BRASIL, 2010a).

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS nada mais
¢ do que o planejamento que o municipio faz para um cenario de 20 anos, que deve ser
revisto a cada 4 anos de gestao, sendo condi¢ao fundamental para que os municipios tenham
acesso a0s recursos da Unido para limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos (BRASIL,
2010b). O municipio, com a articulagao de um PMGIRS, detém competéncia administrativa
e legislativa para a promogao de conservacio e defesa do meio ambiente e manejo adequado
dos residuos, garantindo assim a preserva¢ao do meio ambiente, além de saide e bem-estar
para a populagao.

O PMGIRS deve promover acdes de Educagio Ambiental, coleta seletiva e
reciclagem, além de programas voltados a participa¢ao de cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reciclaveis, possibilitando assim a geracao de renda para pessoas em

situacdo de vulnerabilidade social e baixa renda (BRASIL, 2010b).
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A cidade de Londrina ainda nao possui seu PMGIRS, processo este que esta em fase
de elaborac¢io e audiéncias publicas para discussio com a sociedade e com entrega prevista
para o final de novembro de 2021. Porém, no ano de 1996 foi implementado o sistema de
coleta seletiva no municipio, no sistema porta-a-porta, realizada por caminhao e coletores do
quadro de frente de trabalho da Prefeitura. Inicialmente atendia 10.000 domicilios e a partir
do ano 2.000, foi ampliada para 30.000 domicilios (SILVA, 2014).

Em 2001 ocorreu a municipalizagao da coleta seletiva, quando houve a criagao do
programa “Reciclando Vidas”, quando ocorreu de fato a inclusio social dos catadores no
sistema de coleta seletiva, com o estimulo de que estes se organizassem em ONGs, para
evitar o pagamento de encargos trabalhista e as implicagoes impostas pela lei de licitagdes.
Na mesma época, houve o compromisso publico de transformacao do lixao municipal em
aterro controlado, havendo a necessidade de expansio da coleta seletiva para 50.000
domicilios, o que cotrespondia a 1/3 dos domicilios. Nesta ocasiio, além dos Pontos de
Entrega Voluntaria (PEV), as associagoes de catadores que passavam de 20, com quase 500
catadores envolvidos fundaram a CEPEVE, que era uma central de comercializa¢io de
materiais, o que contribuiu para um aumento na taxa de recuperagao de materiais de 1% em
2000, para 26% em 2008 (SILVA, 2014).

Porém, com a queda dos precos dos materiais reciclaveis e a situagdao de inseguranga
dos catadores, que trabalhavam de forma informal, houve um movimento para a
regularizagao dos contratos de trabalho. Assim, por meio do Programa de Economia
Solidaria do Municipio, houve uma aproximacao das diversas associagdes ¢ valorizagao do
seu trabalho, incentivando assim a formagao de cooperativas.

O conceito de cooperativas, conforme a lei 5.764/1971 é que, em razio de seu
objetivo social e natureza civil, sao sociedades simples que nao se sujeitam a faléncia. Além
disso, as cooperativas necessariamente nao visam a obtenc¢ao de lucro, o lucro, sendo as
sobras costumeiramente geradas, repassadas apenas para o desenvolvimento das atividades
da cooperativa TACOMINI; ROCHA, 2009).

Em 2009, foi entao criado o Programa Londrina Recicla, instituido pelo Decreto
Municipal n® 829/2009, em substituicao ao Programa Reciclando Vidas, que estimulou a
organiza¢do de catadores e associagbes em cooperativas de trabalho, assim como a
qualificagio e aprimoramento das técnicas de coleta seletiva realizadas pelos catadores. Com
a criagao do programa, buscou-se a inser¢ao das cooperativas no sistema publico de coleta
no municipio de Londrina. A Companhia Municipal de Transito e Urbaniza¢ao de Londrina

(CMTU) passou a ser responsavel pela elaboragao e formalizagao dos contratos de prestagao
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de servigos de coleta seletiva, possibilitando assim maiores garantias e seguranga ao trabalho
dos catadores.

As cooperativas, através dessa relacio contratual com a Prefeitura de Londrina, sio
remuneradas pela prestacio do servico de coleta seletiva e, além da remuneragao pelos
domicilios coletados, o municipio é responsavel pelo recolhimento do INSS dos catadores,
fornecimento de equipamentos de Prote¢ao Individual (EPI) para a devida prote¢ao durante
o manuseio dos residuos e por fim, ¢é feito repasse para pagamento de locagao dos barracoes
de armazenamento, transbordo e por tonelada comercializada de residuo. A coleta seletiva
na cidade de Londrina permanece ocorrendo no sistema porta a porta, com o caminhao que
recolhem os residuos, de acordo com o zoneamento e dias estabelecidos pela CMTU para
cada regiao e cooperativa de reciclagem. Atualmente sio sete cooperativas formalmente
constituidas e habilitadas a realizar a coleta seletiva na cidade. Este sistema proporciona maior
interacdo e a criacao de um vinculo entre os catadores ¢ a comunidade (PREFEITURA DE
LONDRINA, 2020).

Conforme Piccinini (2004, p. 65), “a estrutura organizacional das cooperativas
estarem alinhadas de forma solidaria, com a participag¢ao livre e igualitaria dos associados
pertencentes as cooperativas”. Deste modo, subtende-se que ha uma linearizagio na
distribuicdo das receitas recebidas. Para Aradjo (2005), as cooperativas auxiliam na
minimiza¢ao de exclusao dos trabalhadores, j4 que nao ha carater hierdrquico entre
empregador e empregado.

Conforme ja citado, o art. 57 da Lei 11.445/2007 estabelece a dispensa de licitagio
para contratacio de associagdes ou cooperativas de catadores para o servico da coleta
seletiva, implicando na desburocratizagdo nos processos administrativos de contratagio e
selecio de catadores e promovendo a distribuicdo de renda as familias que vivem da
reciclagem.

No entanto, segundo Ferreira e Anjos (2002), os catadores das cooperativas de
reciclagem podem ser vitimas de danos e riscos em razao da falta de condi¢des minimas para
o trabalho e falta de equipamentos de protecao e treinamento. O uso de EPIs se faz
necessario, visto que em habitual rotina ha o manuseio de produtos cortantes, contaminados,
tOXicos, COrrosivos e entre outros.

Ha que se destacar que, no periodo de pandemia, as cooperativas tém exercido papel
de suma importancia e sofrido os impactos, quer seja pelo aumento da quantidade de
materiais reciclaveis ocorrido no inicio da pandemia, quer seja pelo aumento de catadores

informais em virtude da crise econdmica instalada durante a pandemia. Um estudo
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desenvolvido por pesquisadores da UEL revelou a falta de suporte por parte do Poder
Publico para enfrentamento da crise gerada durante a pandemia, como a falta de dialogo e
orientagao das cooperativas, inexisténcia de auxilio financeiro para custeio de espagos para
armazenamento e quarentena dos materiais, acesso a EPIs e orientacao da populagao quanto
ao descarte adequado dos residuos (NINTER, 2020).

Neste sentido, o arcabougo juridico e as condi¢des contratuais estabelecidas entre o
Poder Publico e as Cooperativas devem zelar para que sejam promovidas nio sé a
recuperagao dos materiais reciclaveis, mas que o trabalho dos catadores seja feito de forma

justa, com condigOes dignas de trabalho e garantias de prote¢ao a saude.

3. CONCLUSOES

Com a pesquisa realizada percebe-se que com a crescente geragao de residuos solidos,
se faz necessario a articulacao dos 6rgaos federativos para uma administragao correta em
relagio 20 manejo e tratamento desses residuos. F um desafio global a implementacio de
técnicas ecologicas e sustentaveis.

Com a observagio da evolugido das normas juridicas vigentes no ordenamento
juridico, tanto nacionais e internacionais, sao inimeras as existentes que garantem a prote¢ao
do meio ambiente e que preveem a indeniza¢ao daqueles que produzirem impactos negativos
decorrentes da ma gestao dos residuos solidos.

Contudo, ¢ possivel observar que desastres ambientais acontecem rotineiramente, e
ha grande dificuldade na aplicagdo de sangbes penais e administrativas.

E crucial a incorpora¢ao do pensamento sustentavel por toda sociedade, visto que
com a conscientizagdo ambiental correta, possam agir de forma que nio prejudique o
ecossistema. Somado a isso, os setores publicos administrativos devem garantir que a gestio
ambiental, principalmente de residuos solidos, seja sustentavel, conforme pode-se constatar
nos parametros destacados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

E primordial que os procedimentos e as técnicas necessarias para a gestao adequada
dos residuos solidos tenham uma tecnologia economicamente acessivel, socialmente aceita e
ecologicamente correta.

Também, foi possivel visualizar a tendéncia de uma transformagao nos moldes das
relagoes de consumo, principalmente no que tange a utilizagao de plasticos de uso unico,
visto que os municipios detém de capacidade para legislar sobre a proibi¢ao desses materiais,

conforme a determinac¢ao municipal em Sao Paulo, por exemplo, que podera repercutir para
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outros municipios. A existéncia das cooperativas de reciclagem ¢ crucial no tratamento dos
residuos solidos, visto que os catadores auxiliam na separagao e reciclagem desses produtos
descartados.

Os programas de técnicas de coleta seletiva feitas pelas cooperativas de reciclagem
sa0 necessarias para os municipios brasileiros, visto que além de possibilitar a integracao e
articulagao de uma parcela da populagio que costuma ser negligenciada pelo Poder Publico,
as cooperativas dentro de suas atividades apresentam técnicas que auxiliam na conservagao
do meio ambiente, e sdo até consideradas inovadoras, principalmente no que tange a logistica
reversa, que permite a renovabilidade dos produtos descartados.

Sabe-se que o contexto mundial e as discussdes em torno do alto consumo de bens
e grandes volumes de residuos gerados, tem tornado cada vez mais incipiente a discussao de
alternativas e solucdes que possibilitem uma gestio eficiente dos residuos. As principais
conferéncias sobre meio ambiente, ocorridas nos dltimos 50 anos, ja vem discutindo os
problemas da exaustao dos recursos naturais ¢ da necessidade da preservacao do meio
ambiente, bem como dos impactos causados pelo alto consumo da popula¢ao mundial.

Neste sentido, mesmo com controvérsias de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento econdémico do pais, houve uma evolu¢ao das normativas que tratam das
questdes sobre preservacio ambiental e residuos sélidos no pafs. No entanto, em
comparagdo ao cenario mundial, as discussoes internas, bem como a regulamentagdo e
implementacao dessas politicas tem sido um tanto quanto lentas, assim como a fiscaliza¢ao
e regulagdo nio tem tido tanta eficacia.

Na contramao dessa evolucdo, surgem os catadores de materiais reciclaveis, que
diante das varias crises economicas, veem na reciclagem dos residuos, uma forma de garantir
trabalho e renda. Verifica-se, no entanto, que o Estado tem sido bastante ineficiente no
sentido de dar garantias e promover a inser¢ao dos catadores nos sistemas de coleta seletiva
dos municipios. Alguns mecanismos previstos na lei, como a gestao compartilhada do ciclo
de vida dos produtos e a logistica reversa, principalmente das embalagens, estao longe de
ocorrerem de forma a inserir catadores nos processos. Na verdade, mesmo com mais de 10
anos da aprovacao e regulamentacio da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a maior parte
dos municipios brasileiros, incluindo Londrina, ainda nao possui um Plano Municipal de
Gestao Integridade Residuos Sélidos, o que torna a gestao municipal dos residuos muito
tragil.

Atualmente, o arcabougo de ordenamento juridico brasileiro da garantias para uma

gestao de residuos que garanta um manejo adequado e uma politica de geracdo de renda por
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meio da reciclagem, porém, verifica-se que o Poder Publico tem sido ineficiente na
implementagdo desses sistemas, bem como no fortalecimento dos processos ja existentes e
na fiscalizagdo quanto ao efetivo e adequado manejo dos residuos.

O trabalho dos catadores realizado no passado na cidade de Londrina, mesmo sem
qualquer apoio no sentido de formalizagao das associagdes, mostrou um grande potencial na
recuperagao dos residuos reciclaveis por meio desses trabalhadores. Atualmente, com mais
uma crise econoémica, em virtude da pandemia, o cenario nacional em torno dos materiais
reciclaveis novamente se destaca, porém também preocupa, j4 que vem impactando
negativamente na renda dos trabalhadores das cooperativas formais, que prestam servi¢o ao
municipio, uma vez que houve um grande crescimento dos trabalhadores informais em busca
de trabalho e renda. Do ponto de vista ambiental, existe uma preocupagao quanto a
destinagao adequada dos residuos de menor valor ou considerados rejeitos, ja que estes
catadores nao possuem mecanismos governamentais que garantam o recolhimento e
destinagao adequada desses residuos.

E crucial a incorporagio do pensamento sustentavel por toda sociedade, visto que
com a conscientizagdo ambiental correta, possam agir de forma que ndo prejudique o
ecossistema. Somado a iss0, os setores publicos administrativos devem garantir que a gestao
ambiental, principalmente de residuos solidos, seja sustentavel, conforme pode-se constatar
nos parametros destacados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Sugere-se, para futuros estudos, que seja verificado como o PMGIRS e as politicas
publicas municipais impactarao no trabalho das cooperativas de catadores da cidade de
Londrina, bem como seja verificado os impactos sociais e economicos do Covid-19 no
trabalho e renda das cooperativas do municipio de Londrina e na recuperagao dos residuos
reciclaveis do municipio.

Sugere-se, para futuros estudos, que seja feita uma pesquisa quantitativa nas
cooperativas responsaveis pelos programas de coleta seletiva e logistica reversa do municipio
de Londrina/PR, para uma maior compreensdo do papel das cooperativas de reciclagem e
seus programas de triagem e reciclagem realizados pelos catadores, além de aplicar
questionario para obtencao de maiores informacoes sobre os dados desses trabalhadores.
Também, sugere-se verificar como o PMGIRS e as politicas publicas municipais impactardo
no trabalho das cooperativas de catadores da cidade de Londrina, bem como seja verificado
os impactos sociais e econoémicos do Covid-19 no trabalho e renda das cooperativas do

municipio de Londrina e na recuperagao dos residuos reciclaveis do municipio.
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