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RESUMO: A discussao que apresentamos nessa pesquisa se refere a andlise da cidade de Nova
Cantu (PR) a partir do planejamento urbano e da abordagem socioeconémica. Buscamos
entender como o planejamento urbano impacta no Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M). Afirmamos que as diretrizes tragadas para a implementagio em curto,
médio e longo prazos, se executadas, poderao contribuir de forma significativa paraa melhoria de
vida da populagao cantuense. Salientamos ainda, que o método para obten¢io dos resultados se
baseia em Mendes (1992); Téws (2010): em primeiro lugar, no referencial tedrico-
metodoldgico, ou seja, pesquisas de gabinete sobre o fendmeno urbano bem como referente ao
planejamento, manuseio de informagdes e documentos municipais; em segundo lugar, o
referencial empirico, a partir do conhecimento da realidade local; e por fim, o referencial técnico,
possibilitado pelo manuseio, confec¢io/ elaboragio e adaptagio de mapas e tabelas.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Plano Diretor. Indice de Desenvolvimento Humano.

URBAN PLANNING FOR NEW CANTU (PR) BRAZIL: A
GEOGRAPHICAL APPROACH

ABSTRACT:The discussion we present in this research refers to the analysis of Nova Cantu (PR)
from the urban planning and socio-economic approach. We try to understand how urban
planning impacts on the Municipal Human Development Index (HDI). We affirm that the
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guidelines set for implementation in the short, medium and long term, if implemented, could
contribute significantly to the improvement of living cantuense. We point out that the method
for obtaining the results is based on Mendes (1992); Téws (2010): first, the theoretical and
methodological framework, namely research office on the urban phenomenon as well as
regarding the planning, handling municipal information and documents, and secondly, the
empirical reference from the local knowledge and, finally, the technical reference, made possible
by handling, cooking / preparation and adaptation of maps and tables.

Keywords: Urban Planning. Master Plan. Human Development Index.

INTRODUCAO

A pesquisa tem como propdsito apresentar a andlise da cidade de Nova Cantu
(PR) (Mapa 1 e Figura 1) a partir do planejamento urbano e da abordagem
socioecondmica. Desta forma buscamos entender como o planejamento e, em
especifico, o planejamento urbano ou a falta dele impacta nos indices municipais,
sobretudo o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Para isso,
manuseamos documentos que comprovassem a existéncia ou, a0 menos, propostas de
planejamento que contribuam para o aumento do IDH-M. Assim, a partir de uma
abordagem geogréfica e urbanistica, buscamos relacionar o planejamento urbano,
expresso na figura do plano diretor local, com os respectivos indices. Afirmamos que as
diretrizes tragadas para a implementagio em curto, médio e longo prazos, se executadas,
poderdo contribuir de forma significativa para a melhoria de vida da populacio
cantuense.

Enfim, como a abordagem apresentada ¢ geografica, situamos alguns conceitos
referentes a cidade e a sua materializagao, com o objetivo de compreendermos o objeto de
estudo, que é o espago urbano de Nova Cantu. Assim, delimitamos a andlise sobre a
defini¢do de cidade de modo geral, mas se atendo a escala a ser trabalhada.

Segundo Faissol (1978, p. 15),

cidade é um foco de concentracio de atividades e de irradiacio de inovacées, duas
fungdes essenciais no contexto do processo de desenvolvimento. Em relacio a primeira
estdo associados todos os conceitos de localizacdo, economias de escala, mercado de
consumo para numerosas atividades produtoras, concentra¢io de mio-de-obra etc., e
em relacio 4 segunda estdo associados todos os conceitos de difusdo de inovagoes, com
suas implicagoes na hierarquia e espagamento dos centros urbanos e capacidade
multiplicadora dos mesmos.
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Jé para Carlos (2003, p. 26), complementando as abordagens anteriores,

A cidade aparece como materialidade, produto do processo de trabalho, da sua divisao
técnica, mas também da divisio social. E materializacio de relacoes da histéria dos
homens, normatizadas por ideologias; é forma de pensar, sentir, consumir, ¢ modo de
vida, de uma vida contraditéria.

Corréa (1999) ¢ um dos autores que também trabalha com a cidade, sobretudo
enfatizando sobre suas defini¢des conceituais. A cidade, enquanto espago materializado
ou forma, conforme ilustrado pelos autores acima, nada mais é sindnimo de espaco
urbano, pois, o 'urbano’ é visto enquanto processo social e 'cidade' é a materializagao do
mesmo. Assim, para o autor,

O espago de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um primeiro momento de
sua apreensio, no conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos
definem dreas, como o centro da cidade, local de concentracao de atividades comerciais,
de servigos e de gestdo, dreas industriais, dreas residenciais distintas em termos de forma e
conteudo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura expansio. Este
complexo conjunto de usos da terra é, em realidade, a organizacio espacial da cidade ou,
simplesmente, o espaco urbano, que aparece assim como espaco fragmentado

(CORREA, 1999, p.07).

Observamos que o autor estuda a grande cidade capitalista. Apesar de seus estudos
abordarem uma escala maior de andlise, alguns processos se repetem ou se confundem em
escalas menores, como ¢ o caso de Nova Cantu. Por isso, entendemos que o estudo das
pequenas cidades também contribui de forma efetiva para a discussao do urbano.

Dessa forma, é necessdrio apresentar que o espago urbano é “um produto social,
resultado de agdes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que
produzem e consomem o espago” (CORREA, 1999, p.11). Esses agentes, segundo
Corréa (1999), sio: os proprietdrios dos meios de produgio, sobretudo os grandes
industriais; os proprietdrios fundidrios; os promotores imobilidrios; o Estado e os grupos
sociais excluidos. Capel (1983) ainda acrescenta que a cidade nao pertence a seus
habitantes, e sim aos agentes que a produzem. De modo geral, se buscarmos
compreender cada agente que produz e reproduz o espaco urbano cantuense, pela escala
de andlise, percebemos uma atuagio mais modesta. No entanto, verificamos que o
Estado tem papel fundamental no processo de desenvolvimento e na implementagao das
politicas puablicas que interferem nos aspectos que estamos apresentando, tais como,
desenvolvimento humano, socioeconémico e urbano. Por isso esse agente produtor,
normatizador e (re)produtor do espaco urbano serd melhor apreciado.
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BRASIL PARANA

CENTRO-OCIDENTAL PARANAENSE MUNICIPIO DE NOVA CANTU
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Mapa 1: Area Urbana e Localizagao Geogréfica de Nova Cantu no contexto da mesorregiao
Centro-Ocidental Paranaense.
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Fonte: http://jornalmuraljoaofarias.blogspot.com/2009/09/nova-cantu-ocupa-324-posicao-
no-ranking.html, visitaem 04/10/2010.

O Estado, enquanto agente, pode ser expresso em trés niveis de representagio
bem como de atuacio, tais como o nivel federal, nivel estadual (unidades da federacao) e
nivel municipal. Percebemos que no decorrer do desenvolvimento das politicas publicas
voltadas para a cidade, sobretudo a partir de 1988, quando da aprovagio da Constituicio
em vigor, houve um desencadeamento de um processo de descentralizagao das agdes do
poder publico, concentrando no nivel municipal a atuagio mais expressiva e mais direta
a0s espacos urbanos brasileiros. Devemos notar, entretanto, que essa tendéncia é fruto de
um processo maior que deve ser explicitado.

Em primeiro lugar, citamos a Constitui¢io de 1988. O documento inovou ao
regulamentar em seus dispositivos a politica urbana, apés a organizagio e empenho dos
movimentos sociais de luta pela reforma urbana (TOWS, et.al. 2008). De acordo com o
artigo 182§1°, o Plano Diretor é um conjunto de leis e instrumento bdsico de
planejamento de uma cidade, dispondo sobre sua politica de desenvolvimento,
ordenamento territorial e expansao urbana. Em 10 de julho de 2001 foi aprovada no
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Congresso Nacional, apds 10 anos de tramitacio, a Lei Federal n.° 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade, regulamentando o capitulo da politica urbana disposto na
Constituicio federal (TOWS, et.al. 2008).

A aprovagao do Estatuto da Cidade assegurou aos brasileiros o direito as cidades
sustentaveis, trazidos na lei como direito a terra urbana, 3 moradia, ao saneamento
ambiental, 2 infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragdes. Para tanto, é necessdrio que os municipios
apliquem os instrumentos da politica urbana por meio da revisao ou da implementagao
dos planos diretores municipais.

Em se tratando dos Planos Diretores, observamos que esse documento é objeto
de estudo de diversos autores, entre eles Villaga (2005) que caracteriza a problemdticaea
complexidade que o envolve, tanto no 4mbito da elaboragio como da execugao/
implementagio, que, via de regra, segundo o autor, enseja uma ilusio, sobretudo no
ambito politico. Na verdade, sua complexidade passa pelo crivo do planejamento. Souza
(2002) diz que planejamento ¢ tentar simular os desdobramentos de um processo, com
um objetivo de melhor se precaver contra problemas ou, inversamente, com o fato de
melhor tirar proveitos de provaveis beneficios. Conclui-se, sem correlacionar a atividade-
fim com questoes ideoldgicas, um bom planejamento aumenta as chances das coisas
darem certo.

Mas planejamento ¢ uma atividade politica por exceléncia, com impossibilidade
de evitar as questoes ideoldgicas. Segundo Souza (2002) planejamento envolve relagoes
de poder, conflitos e interesses de grupos, classes, institui¢oes, empresas etc. Desse modo,
nio questionamos, pelo menos nesse momento, sua real aplicacio, mas sim sua
elabora¢io enquanto ponto positivo ligado a diversas questoes que serdo enumeradas.
Dessa forma, Planos Diretores sao documentos de planejamento destinados a orientar
regras gerais de uso e ocupagio do territério da cidade e definir de forma especifica os
critérios para uso e ocupagio dos solos. A importincia central atribuida ao Plano Diretor
¢ como elemento de regula¢io do uso do solo e da efetivacio da fungao social da cidade e
da propriedade (TOWS, et.al. 2008).

E neste sentido que o planejamento é o principal instrumento do Municipio
para executar a politica de desenvolvimento urbano, garantindo o bem-estar de seus
habitantes, ordenando o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade. Por isso, o
Estatuto das Cidades abre novas possibilidades de préitica do planejamento e da gestao
urbana, mas depende fundamentalmente de seu uso eficaz no nivel local (TOWS, et.al.
2008).

Desse modo, devemos nos ater ao Decreto Estadual n°. 2581/2004 (PR), de que
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condiciona a realiza¢ao de investimento e transferéncias estaduais a elabora¢io de Planos
Diretores para todos os Municipios do Estado. Assim, diferente da realidade brasileira
onde hd a necessidade de elaboragio do documento em municipios com populagao igual
ou superior a 20 mil habitantes, no Parand, para fins de transferéncias estaduais, ficou
regulamentado que todo o municipio deveria elaborar e implementar o arrolado plano.

Essa legislagao possibilitou alguns pontos que sio positivos para os municipios
paranaenses, tais como a possibilidade de estudos aprofundados das dinimicas
geogriéficas e territoriais dos mesmos; a elaboragio e/ou o aperfeicoamento das bases
cartogréficas para fins de espacializacoes de informacoes; a possibilidade de um efetivo
planejamento nos municipios, sobretudo aqueles carentes de a¢oes e de intervengoes
publicas municipais e estaduais; a possibilidade de participagio efetiva da populagio,
visto que algumas empresas cumprem os mecanismos de elaboragio com base nas
audiéncias participativas; a possibilidade de vantagens socioeconémicas bem como
ligadas ao desenvolvimento, sobretudo das pequenas cidades. Enfim, abriu-se um
“leque” de possibilidades, algumas delas enumeradas que, paulatinamente, contribuirao
para o desenvolvimento socioecondmico, institucional e intelectual.

Nova Cantu se insere nesse modelo de planejamento ao instituir uma comissao
de acompanhamento do plano no ano de 2006. Por fazer parte do contexto da lei acima
apresentada, a cidade, assim como muitas outras do estado, possui populagao inferior a
20 mil habitantes. Enfim, é necessdrio caracterizar o contexto regional para apreender,
em um segundo momento, a anélise intraurbana dos aspectos propostos.

NOVA CANTU: CONTEXTO EPLANEJAMENTO REGIONAL

A ocupacio do municipio de Nova Cantu se iniciou no final dos anos de 1930,
com a vinda de desbravadores para a regido a partir de projetos de colonizagio e que se
instalaram onde hoje se localiza a sede do municipio, em busca de melhores condigoes
para o desenvolvimento agricola, da pratica do extrativismo e das chamadas safras de
porcos (NOVA CANTU, 2000).

Com o desenvolvimento dos ntcleos de povoamento da regiao, houve a
necessidade da implementacao de loteamentos, atividade responsabilizada pela Empresa
Paulista Colina Agropecudria, proprietdria de parte da Gleba 6 - Colonia Cantu, que
comecou a venda de grande nimero de lotes e a legalizagdo dos mesmos para uma
populagido formada principalmente por agricultores, sendo responsdvel por tais negdcios

o procurador geral Dr. David Thiessem (NOVA CANTU, 2000).
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Ainda de acordo com o documento municipal, situamos que o grande
desenvolvimento da drea culminou, em 1961, naaprovagio da Lei N°. 4.311, que passou
a Nova Cantu de categoria de povoado a categoria de Distrito Administrativo de
Roncador. A partir de interesses de emancipagio, “o desmembramento do municipio de
Roncador foi realizado através da Lei Estadual N° 4.788, no dia 29 de Novembro de
1.963, elevando-se a categoria de Municipio” (NOVA CANTU, 20006, p. 22).

O municipio se situa na parte meridional Mesorregiao Centro Ocidental
Paranaense, que tem como principal municipio Campo Mourio. Na verdade, a
mesorregiao ¢ uma das que menos contribuem para os nimeros gerais do estado do
Paran4, sobretudo nos dados referentes ao Valor Adicionado Fiscal (VAF) e de produgcio,
tendo em vista sua dimensao territorial e a relevincia econémica dos municipios. No
entanto, fazemos um paréntese de que Campo Mourao, principal cidade da respectiva
mesorregiao, possui significativa importincia econdmica e social, devido a centralizagao
de atividades cooperativas e de ensino. A referida drea ainda recebe o nome Comunidade
dos Municipios da regido de Campo Mourao (COMCAM), associada a consércios e
vontade politica.

A referida mesorregiao, de acordo com o Ipardes (2004), teve um processo de
ocupagiao como resultado do encontro de dois fluxos populacionais, um deles oriundo
do Norte do Estado, relacionado a expansio do café, e outro decorrente do movimento
de gatichos e catarinenses no Oeste e Sudoeste do Parand, com a policultura alimentar.

Esses sistemas, organizados por produtores familiares, mantiveram-se até o inicio dos
anos 70, periodo em que a regido se integrou a0 movimento mais amplo de expansio da
agricultura moderna no Parand, com profundas mudangas na organizagio da produgio,
concentrando a terra e liberando mao-de-obra rural (IPARDES, 2004, p. 14).

Para o Ipardes (2004), os impactos desse processo sobre a dindmica demografica
foram intensos e imprimiram na mesorregido caracteristicas que a situam como drea de
esvaziamento populacional — em 21 municipios houve, nos anos 1990, redu¢io da
populagao total. Mesmo Campo Mourio, o principal centro da mesorregiao, segundo o
Ipardes (2004), apresentou taxa de crescimento inferior a 0,5% ao ano, indicando
dificuldades de reter o aumento populacional que decorreria do crescimento vegetativo
de sua populagio. Esse comportamento se estendeu inclusive as dreas urbanas da regiao,
notando-se forte desacelaragio das taxas de crescimento, bem como perdas
populacionais absolutas.

Retomando o IDH, que ¢ reflexo do processo acima mencionado, percebemos
que houve evolugio em relagio a 1991. Entretanto uma andlise mais precisa que
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complementaria de maneira eficaz a proposta que mostramos serd possivel apds nova
formulagio desses indices. Em todo o caso, em 2000, o IDH de Nova Cantu era de
0,698, sendo alocado pelo PNUD (Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento), a partir de classificacio especifica, entre as regioes consideradas de
médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 € 0,8) (Tabela 1).

Tabela : Evolugio do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Nova Cantu

Indicadores 1991 2000
Educacio 0,656 0,824
Longevidade 0,636 0,656
Renda 0,582 0,614
TOTALIDH-M 0,625 0,698

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Ipardes, 2000

Sobre a evolugio, o Ipardes (2004) apresenta os principais indicadores bem
como suas respectivas evolucoes:

Em 2000, nenhum de seus municipios apresentou valores do IDH-M acima do
verificado para o Estado (0,787), sendo que, em relagao ao ano de 1991, virios deles
perderam posi¢ao no ranking estadual. Entre os componentes do IDH-M, os melhores
resultados sao observados em relagao a educagio, decorrente do atendimento escolar nos
niveis bdsicos, da creche até o ensino fundamental. O pior desempenho ocorre em
relagdo a renda, dimensio na qual todos os municipios encontram-se abaixo da média
estadual, fato que se reflete no alto percentual (32%) de familias em situagao de pobreza

(IPARDES, 2004, p. 15).

Percebemos, a partir dos dados acima, que a realidade da cidade de Nova Cantu
contribui no contexto regional tendo em vista a ocupagio, a colonizagio e o
povoamento, mas que detém particularidades que devem ser contempladas para a
compreensao da realidade local.

NOVA CANTU: REALIDADE INTRAURBANA E PROPOSTAS DO PLANO
DIRETOR

Conforme elencado no item anterior, Nova Cantu faz parte de um contexto
regional que teve complexas formas de ocupagio bem como caracteristicas que
contribuiram para o desenvolvimento de alguns setores e para o retrocesso de outros. As
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baixas estdo sempre relacionadas aos dados populacionais. Em primeiro lugar, ¢é
importante situar que a cidade possui um grau de urbanizacio de apenas 39,5% (IBGE,
2000), sendo um dos menores indices do estado do Parand. Isso nos remete a pensar que
o grande percentual de popula¢io residindo no campo ou nos distritos estd ligado ao
processo de ocupagao bem como as atividades desenvolvidas no municipio.

Em segundo lugar, pontuamos que, assim como a maioria dos municipios da
mesorregiao, Nova Cantu perde popula¢io: o municipio possui uma taxa de crescimento
geral negativa (-1,4%), sendo a taxa de crescimento rural —2,0% e a taxa de crescimento
populacional na drea urbana de -0,4% (IBGE, 2000; NOVA CANTU, 2006). Esses
dados nos ajudam a refletir sobre as questoes arroladas no contexto tedrico sobre a
urbanizacio e seu respectivo processo de planejamento.

Em terceiro lugar, para falarmos do aludido planejamento, é necessdrio pontuar

os dados do desenvolvimento humano, ou seja, a evolugio do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal IDH-M).
Um estudo comparativo entre o IDH de Nova Cantu e das demais cidades da
mesorregidao nos mostra o quadro complexo em que se encontram os referidos
municipios, sobretudo a cidade estudada. A varia¢io entre o patamar mdximo e minimo
do IDH-M, na mesorregido, é bastante expressiva, agravada pela auséncia de municipios
em melhores posi¢oes. Além de Campo Mourao, municipio pélo da mesorregiao,
classificado na 752 posigao, apenas Engenheiro Beltrao se destaca ocupando a 1152
posi¢ao entre os 399 municipios paranaenses (NOVA CANTU, 2000), ja o IDH-M do
municipio de Goioeré é de 0,746, 1742 posicio. Os demais municipios estido
concentrados, em sua grande maioria, em posi¢des bastante desfavordveis na
classificacao estadual do IDH-M, situando-se nos limites inferiores desta classifica¢io, os
municipios de Iretama (0,699), Nova Cantu (0,698), Rancho Alegred'Oeste (0,698),
Janiépolis (0,692), Corumbatai do Sul (0,678) e Altamira do Parand (0,677) (NOVA
CANTU, 2006). Percebemos que os indices sao alarmantes, passiveis de politicas sociais
voltadas para a educacio, saude/ longevidade e renda da populagao. O que se nota é que,
em todo o contexto mesorregional, somente Campo Mourao tem indice acima de 0,766,
que ¢ o indice do Brasil. Nenhum municipio atinge o IDH do estado do Parand para
2000 (Mapa2).

Diante deste contexto, faz-se necessdrio a busca por iniciativas politicas, além, é
claro, da obrigatoriedade da realizacio do plano diretor, que objetiva, dentre os fatores,
melhorar e alavancar os indices sociais. Tendo em vista os dados apresentados foram
realizadas no estado do Parand os programas de desenvolvimento, que se forem
praticados contribuirao com o desenvolvimento social, humano, ambiental e econdmico
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deste municipio. Dentre as propostas, tivemos em 2003 o plano intitulado Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parand (PDU) e o Plano Regional
de Desenvolvimento Econémico (PRDE). E importante situd-los, pois contemplam os
municipios citados por meio do Programa de Promocio Acelerada de Regides

Deprimidas.

Il >-= 0,800

I >=0,787 a < 0,800
[] >=0,766a < 0,787
Bl <0766

Obs.: 0,787 é o IDH-M do Parand;
0,766 & o indice do Brasil.

FONTE: PNUD
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.

Mapa 2: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Nova Cantu no contexto
da Mesorregiao Centro-Ocidental Paranaense (2000)
Fonte: IPARDES, 2004

Retomando as agdes estabelecidas no Plano Diretor Municipal por meio das
diretrizes e do Plano de A¢ao e investimentos, percebemos uma dedicagao impar no que
tange a infraestrutura e investimentos voltados para a melhoria dos indices nos préximos
dez anos. Se todas as propostas forem executadas, teremos um quadro de significativa
melhoria dos indicadores do municipio de Nova Cantu. Desta forma as a¢oes do Plano
Diretor Municipal parecem muitas vezes com as promessas de campanhas politicas em
época de elei¢io, porém fica evidente o avango obtido a partir das propostas elaboradas
baseadas em audiéncias publicas com a participa¢ao da populagio, ou seja, nao sao meras
propostas de campanhas, mas sim diretrizes que visam a melhoria da cidade como um
todo, que, apds aprovadas, possuem curto, médio ou longo prazo para serem executadas,

121



Revista GEOMAE - Geografia, Meio Ambiente e Ensino. Vol. o1, N° 02, 2° SEM/2010

sendo o prazo méximo de dez anos, conforme jd apresentado nesta discussao.

Assim, em rela¢io ao fortalecimento do planejamento municipal, foram tracadas
as diretrizes de promoc¢ao de melhorias na gestao tributdria bem como agoes visando
fortalecer o capital social. No que diz respeito a infraestrutura urbana, o plano pretende
promover a implantagdo da sinalizagio do sistema vidrio urbano; promover a
acessibilidade urbana; promover a melhoria e expansio dos sistemas de infraestrutura
urbana; promover a regularizacao fundidria.

No que diz respeito aos setores da economia, as diretrizes remetem 2
diversificagao do setor agricola com atividades focadas na agricultura familiar, tendo em
vista o alto percentual de populagio residente na drea rural; fomentar o desenvolvimento
industrial, inclusive constando novas 4reas de expansio no perimetro urbano proposto;
promover a melhoria da infraestrutura vidria rural; fomentar o desenvolvimento
endégeno dos trés setores da economia; potencializar o uso das agroindustrias
comunitdrias e estimular a economia soliddria, conceito amplamente discutido nas
esferas do poder publico e nas Institui¢coes de Ensino Superior (IES) do pais.

Em relagio a educagio, setor decisivo no aumento do indice de

desenvolvimento, as diretrizes visam melhorar a qualidade do ensino bdsico, implantar
cursos com foco na atividade agropecudria, estimular a expansao do ensino a distancia, jd
que a cidade carece de IES, promover a inclusao digital e consolidar a infraestrutura do
sistema de educacio, inclusive com a constru¢io de novas escolas, j4 mapeados os pontos
de instalagao. Apresentamos que a educacio foi o principal responsivel pelo aumento no
IDH de 2000 em relagdo a 1991. Acreditamos que as propostas elencadas nesse setor
contribuiro ainda mais para que haja um crescimento significativo, pois ¢ uma das bases
que possibilitam o desenvolvimento. De modo geral, por intermédio de comparativo de
Nova Cantu com os demais municipios da mesorregiao, percebemos que a educagio
acaba sendo a principal tendéncia de crescimento e elevagio do indice, o que ¢ de
importincia significativa (Mapa 3). Por isso, uma detalhada andlise sobre as diretrizes
que permeiam esse setor poderia surtir efeitos ainda mais positivos.
No que tange a saude, as diretrizes se igualam as dos itens acima, com o intuito de
promover a implantagio e a consolidagio dos programas de saide, consolidar a
infraestrutura do sistema de promogao social, consolidar e ampliar os programas de
promogio social, entre outros. E importante lembrar que esses itens tém como foco a
melhoria dos baixissimos indices, sobretudo relacionados ao IDH-M.

Por fim, e nao menos importante, as diretrizes voltadas para o meio ambiente e
habitagao visam promover a elaboragio e implementagio de um plano municipal de
habitagao social; promover a recuperagio de dreas degradadas; elaborar e implementar

122



TOWS R.L.; BOVO M.C.; CORDEIRO G.C.

um plano municipal de gestao dos residuos; promover e intensificar agoes de saneamento
basico; promover a prote¢io do patriménio ambiental e promover a readequagio da
arborizacao publica.

Grau/Componente

Il :'to/longevidade

I alto/educacdo

[ alto/renda

B médio/longevidade

7] médio/educacdo

"~ | médio/renda

" | baixo/educacdo

Notas: (1) Grau de variagdo do IDH-M: alto: >=0,100;
médio: >=0,050 a <0,100; baixo: <0,050

(2) Subindices utilizados para compor o IDH-M
(lengevidade, educacdo e renda}

FONTE: PNUD
NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES.

Mapa 3: Grau de Crescimento do IDH-M e componente com maior crescimento 1991-2000

Fonte: Fonte: IPARDES, 2004

Se essas diretrizes forem implementadas, j4 que estio contempladas no
orgamento municipal para os préximos anos, independentemente da administragao e da
tendéncia politico partiddria, teremos o utdpico desejo de melhoria contemplado. As
metas acima elencadas servem para nos balizar perante o que se propoe. Detalhes mais
acurados sobre a real execugao serdo apontados nas futuras pesquisas sobre a realidade
cantuense.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa nos trouxe algumas reflexdes acerca da pequena cidade de Nova
Cantu. A partir de dados da evolugao municipal e dos indices foi possivel tragar um
panorama aliado as intengoes e politicas voltadas para o planejamento regional e urbano.
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E necessario frisar que os indices analisados referem-se a dados ultrapassados, j&
que ensejamos a realidade do inicio da presente década e século. Novos dados nos
possibilitarao uma leitura mais pertinente sobre a real situagao da cidade estudada.

Outrossim, a discussio tedrica proposta nao tinha como enfoque esgotar as
abordagenssobre o planejamento, sobretudo em se tratando de plano diretor, pois esse
documento, implementado nas grandes cidades inicialmente e adotado pelo poder
publico, inclusive na Constitui¢ao Federal e na posterior elaboragio do Estatuto das
Cidades, tem como pano de fundo a melhoria das cidades a partir de um prévio
planejamento, ainda que a classe que detém o poder o adote para controle da terra
urbana e eventual especulagio imobilidria. No entanto, o que se tem observado, a
partir das leituras e da realidade paranaense, é que as propostas sao louvaveis, mas h4,
evidentemente, uma real dificuldade de execu¢io e de implementagdo. Por exemplo,
em relagdo ao plano diretor de Nova Cantu, esperamos que nio seja um documento
para simples arrecadagao, mas que realmente contemple o planejamento proposto,
que serd, como visto, de grande valia para melhorar os indices e colocar, efetivamente,
Nova Cantu na “rota” do desenvolvimento, do planejamento, e de investimentos
externos.

Enfim, entendemos que a andlise do planejamento urbano nio se esgota, pois
somente realizamos o recorte sobre as diretrizes do plano. Indmeras outras questdes
podem ser discutidas, inclusive por meio da observagao das leis de uso do solo e de
zoneamento, que regulam o ordenamento do uso do solo, da lei do perimetro urbano,
que é uma discussao presente nas cAmaras legislativas, inclusive observando os intimeros
interesses. Sobre o perimetro urbano, é importante observar que o aumento do mesmo
pode causar conflitos, ji que hd, evidentemente, um grande percentual da populacio
residindo na parte rural do municipio e que, em alguns casos, sao detentores das
propriedades. A andlise sobre os agentes fundamentaria essa discussio, jd que nos atemos
somente sobre a atuagao do Estado.

A pesquisa contribui para o inicio de uma abordagem ainda maior, que deve ser
feita tanto no 4mbito da realidade local quanto regional, sobretudo com a possibilidade
de enfatizar os problemas relacionados ao desenvolvimento, esse, herdeiro das politicas
publicas consubstanciadas nas duas ultimas décadas, embatidas pelo discurso do
planejamento e da gestao, temas diferentes, que devem ser ampliados na esfera
académica.
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