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Resumo: Este artigo objetiva compreender a trajetoria histérica da construgdo das politicas
educacionais inclusivas e sua interseccdo com a modalidade de ensino da Educacdo Infantil. As
escolas para a infancia, no Brasil, tiveram alteracdes em sua funcdo, tendo o assistencialismo
como marco inicial, passando pela custodia, até chegar a funcdo educacional. Os marcos da
legislacdo da educacdo da década de 1990 e a construcdo das Diretrizes Educacionais Nacionais
para a Educacdo Infantil, recentemente, garantiram legalmente o direito de escolarizagdo, desde
a primeira infancia, mas a construcao de politicas efetivas € uma realidade a ser concretizada. Por
meio de analise historica, depreende-se que a Educagdo inclusiva tem como marco a década de
1990, por meio da politica educacional impulsionada pelos documentos dos organismos
internacionais como a Declaragdo de Salamanca de 1994, culminando com o documento
Educacdo 2030, da UNESCO. A educacdo Inclusiva é fruto de avangos e retrocessos, tensionados
pelas reformas do Estado e este percurso tem impacto na organizagdo do ensino da Educagéo
Infantil, uma modalidade que tem sua identidade constituida ha poucas décadas. Nesse periodo,
o reconhecimento da funcdo educativa das escolas para a infancia esteve ligado a necessidade de
garantir o ensino na perspectiva inclusiva, pois se constitui na primeira etapa da Educacédo Bésica,
momento crucial para o desenvolvimento da crianca com deficiéncia, tanto nos aspectos
cognitivos quanto sociais de interagdo. Por meio da metodologia qualitativa, pesquisa
bibliografica e documental, este trabalho tem o intuito de contextualizar a trajetoria histérica das
politicas educacionais inclusivas, tendo como foco a Educacdo infantil. Dessa forma, busca
compreender os desafios que envolvem a organizagdo do ensino nesta modalidade, bem como as
reais possibilidades para a educacdo inclusiva e o avanco das politicas que envolvem o
atendimento das criancas, desde o inicio de sua escolarizacéo.

Palavras-chaves: Educacéo inclusiva, Educagéo Infantil, Politicas educacionais.

Educational Policies from a Comprehensive Perspective and Early Childhood
Education: historical aspects

Abstract: This paper has as aim at understanding the historical trajectory of the inclusive
educational policies construction and their intersection with Early Childhood Education teaching
modality. Children’s schools in Brazil have had changes in their function, with assistance as the
starting point, passing through custody, until reaching the educational function. The landmarks of
1990s education legislation and the construction of the National Educational Guidelines for Early
Childhood Education recently legally guaranteed the right to schooling from early childhood, but
the construction of effective policies is a reality to be achieved. Through historical analysis, it is
noticed that comprehensive education has its landmark in the 1990s, by means of educational
policy driven by documents from international organizations, such as Salamanca Declaration of
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1994, culminating in the document Education 2030, by UNESCO. Comprehensive education
results from advances and setbacks, stressed by State reforms and this path has an impact on the
organization of Early Childhood Education teaching, a modality that has had its identity
established just a few decades ago. Over this period, recognition of educational function of
children's school was linked to the need to guarantee teaching from a comprehensive perspective,
as it constitutes the first stage of Basic Education, a crucial moment for children with disabilities'
development, both in cognitive and social interaction aspects. Through qualitative methodology,
bibliographical and documentary research, this work aims at contextualizing historical trajectory
of comprehensive educational policies, focusing on Early Childhood Education. Thereunto, it
seeks to understand the challenges that involve organization of teaching in this modality, as well
as the real possibilities for comprehensive education and advancement of policies which involve
the care of children, since their schooling beginning.

Keywords: Comprehensive education, Early childhood education, Educational policies.

Introducéo

Este trabalho busca refletir sobre o processo histdrico de instituicdo da educacgdo
infantil como modalidade de ensino escolar e sua relacdo com a educacdo especial.
Buscamos levantar alguns pontos a respeito da defesa da educacdo inclusiva,
considerando a importancia dos Centros de Educacdo Infantil (CEMEIs) e a mediacéo

pedagogica oferecida as criangas neste periodo inicial da vida.

A Educacdo infantil tem sido apontada pelos estudos atuais como espago propicio
para o inicio do atendimento aos alunos publico alvo da educacéo especial, pois a insercao
de criancas pequenas nos CEMEIS proporciona enriquecimento cultural e
desenvolvimento das funcdes psiquicas superiores para todas as criangas (VIGOTSKI,
1997). Isso porque, para que haja desenvolvimento é preciso conviver e apropriar-se das

riquezas culturais da sociedade.

Assim como a organizacgdo do trabalho pedagdgico na educacédo infantil passou
por transformacdes sobre seu papel e enfrenta desafios para se estabelecer como
instituicdo de ensino que objetive o desenvolvimento global da crianca, considerando a
psicologia e a didatica desenvolvente, a educacdo inclusiva também exige o
enfrentamento de importantes questdes para garantir o acesso e a permanéncia de todos

os alunos, dentre os quais incluem-se os alunos PAEE.

Para alcancarmos o objetivo, o artigo se divide em duas partes: na primeira,
abordamos o movimento que culminou com o reconhecimento formal da educagéo

infantil como direito da crianca e seu carater educativo, tendo como horizonte a superagado
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das concepcoes assistencialistas, centradas apenas na guarda das criangas ou preparatorias
para a alfabetizagdo, com o objetivo de suprir as caréncias sociais e pobreza. De forma
concomitante, apresentamos o movimento da educacdo especial, que perpassou
paradigma de institucionalizacdo, marcado pela segregacéo, passando pelo paradigma de
servigos, embasado na integracéo, até se chegar ao paradigma de inclusdo ou de suporte
que, atualmente, tem norteado politicas publicas mundiais e nacionais, na &area de
educacdo. Por fim, busca-se compreender os desafios que envolvem a organizagéo do
ensino nesta modalidade, bem como as reais possibilidades para a educacao inclusiva e o
avanco das politicas que envolvem o atendimento das criangas, desde o inicio de sua

escolarizagéo.

O movimento dialético para a constituicdo da Educacdo Infantil inclusiva como

garantia do direito a educacéo publica

A Educacao infantil, passou por diversas modificacdes em sua estrutura até ser
reconhecida como a primeira etapa da educacdo basica na Lei de Diretrizes e Bases (LDB
5.692/96). Essa demora no reconhecimento da importancia do ensino das criangas
pequenas também dificultou o acesso dos alunos Publico Alvo da Educagdo Especial na

escola especifica para sua idade.

De acordo com Merisse (1997) as primeiras instituicdes para atendimento das
criangas surgiram no final do século XIX e, seu objetivo de guarda e assistencialismo
percorre seu percurso histérico e marca sua identidade. Sua historia esta ligada a acdes da
salde e da assisténcia para atender criancas necessitadas e o elo com essas politicas
publicas estdo relacionadas as diferentes conjunturas que se sucedem no Brasil. O cunho
assistencialista, segundo Kuhlmann Janior (2000) promovia uma pedagogia da
submisséo, que pretendia preparar 0s pobres para aceitar a exploragédo social. O Estado
repassaria 0S recursos para as entidades responsaveis por esse servico. Esse aspecto
privatista permaneceu por muito tempo na sociedade até se entender que esse atendimento
é um direito e deveria ser pedagdgico e publico. No Brasil, até meados do seculo XX duas
instituicbes caminharam de forma paralela: a creche e os jardins de infancia. Kuhlmann
Junior (2011) explica que era a condic¢do social que sustentava a permanéncia dessas duas
formas de educacéo infantil, sendo que as creches eram destinadas para as criangas pobres

e os jardins de infancia para as criangas ricas.
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A pedagogia das instituicGes educacionais para 0s pobres é uma
pedagogia da submissdo, uma educacdo assistencialista marcada pela
arrogancia que humilha para depois oferecer o atendimento como
dadiva, como favor aos poucos selecionados para o receber. Uma
educacdo preconceituosa da pobreza e que, por meio de um atendimento
de baixa qualidade, pretende preparar os atendidos para permanecer no
lugar social a que estariam destinados. Uma educagdo bem diferente
daquela ligada aos ideais de cidadania, de liberdade, igualdade e
fraternidade. (KUHLMANN JUNIOR, 2011, p. 166-167).

A expansdo das instituicbes de educacgdo infantil, a partir da década de 1960,
segundo Kramer (1984), se deu em meio a preocupacdo de controlar a marginalidade e a
pobreza no pais. A atuacao das organizacdes ndo-governamentais movida pelas diretrizes
de 6rgéos internacionais como a UNESCO fizeram crescer as iniciativas das comunidades

e programas sociais.

O século XX ficou marcado em grande parte pela fase compensatoria,
que incluiu politicas publicas de criagdo de creches assistenciais pelo
poder publico, financiamento de programas por organismos
internacionais, que visavam a expansdo de um atendimento em massa
em paises considerados “em desenvolvimento” a baixo custo, o que,
consequentemente, levou a contratagdo de muitos profissionais leigos
ou voluntarios, inclusive em escolas publicas de Ensino Fundamental,
pois o0 objetivo do atendimento dessas criangas era tentar suprir ou

compensar suas “caréncias” déficits sociais, fisicos e culturais.
(PEREIRA, 2023, p. 99).

A educacdo compensatoria visava a antecipacdo de exercicios escolares da
primeira série durante o periodo pré-escolar a fim de que se evitasse o fracasso escolar.
Esse objetivo foi acompanhado de uma pratica pedagdgica mecanica, a partir de
atividades de prontiddo, que ndo consideravam a periodizacdo do desenvolvimento
infantil. Dessa forma, em termos pedagdgicos, as tarefas eram desprovidas de sentido

para as criancgas, 0 que representou um retrocesso para a educacdo nesta modalidade.

Apenas a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, em seu em seu artigo
208, o inciso I'V: “[...] O dever do Estado para com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de oferta de creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade”
(BRASIL, 1988), que as creches, anteriormente vinculadas a assisténcia social, passaram
a ser de responsabilidade da educacéo. A Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394/1996 também
definiu que a educacdo infantil ndo € uma mera forma de assisténcia social, mas que tem
o0 dever de educar e cuidar, por isso sua responsabilidade foi passada para as secretarias
de educacéo de cada municipio. Isso também foi importante para os profissionais da area

terem mais reconhecimento e serem vistos como “professoras com direito a formagao
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tanto inicial quanto em servico e a valorizacdo em termos de selecdo, contratacéo,
estatuto, piso salarial, beneficios, entre outros.” (CERISARA, 2002, p. 329). Em 1998, as
Diretrizes Curriculares para a Educagdo Infantil, documento de carater mandatdrio,
estabeleceu que os municipios tivessem um direcionamento pedagogico especifico para

este nivel de ensino, bem como a necessidade de formacéo de professores.

No que tange ao atendimento as criancas com deficiéncias, este passou por quatro
fases como aponta Miranda (2003), sendo a primeira com inicio na época pré-cristd, fase
marcada pelo abandono e perseguicdo, chegando até meados do século XIX em que se
pode considerar a fase da institucionalizacdo, marcada pela segregacdo em instituicdes
residenciais. Por conseguinte, em meados do século XX, encontra-se a fase de criagdo de
salas e escolas especiais para 0 desenvolvimento de uma educacdo a parte, e no final deste
mesmo século tem inicio 0 movimento de integracdo social, com intuito de integrar as
pessoas com deficiéncia ao ambiente mais proximo possivel dos individuos com
condicBes consideradas tipicas. Porém, a integracdo apenas possibilitou que a crianca
frequentasse 0 mesmo ambiente que as outras criancas, sem, contudo, possibilitar
mudancas no ensino, cabendo a crianca com deficiéncia se adaptar ao ambiente. A
inclusdo na educacéo infantil do publico alvo da educacdo especial na primeira infancia
visa, a partir de 1990, o convivio das criangas no mesmo espaco, tendo suas necessidades
especificas atendidas, sendo respeitadas suas diferencas, permitindo a acessibilidade,

aprendizagem e permanéncia escolar com qualidade.

No Brasil, a inclusdo na educagdo infantil tem sido alvo de atencéo,
considerando-se a educagdo inclusiva como um modelo educacional
que vem sendo referendado por politicas publicas. Sendo ela a primeira
etapa da educacdo bésica, e abrangendo um periodo critico no processo
de desenvolvimento e aprendizagem de criangas com deficiéncia, seja
pelos processos intrinsecos que passam — indo desde a aquisicdo da
linguagem verbal e seu uso social até o desenvolvimento da memoria e
de outras fungbes psicologicas superiores, seja pelo processo de
convivéncia com outros sujeitos, externos a familia. (BARROCO,
2015, p.1).

Para a autora supracitada, a inclusdo educacional foi formalizada na década de
1990, e desde entdo tem ganhado espaco para que seja realizada com responsabilidade,
sendo a primeira etapa de escolarizacdo um periodo que merece muita atencdo pois

abrange um periodo decisivo no desenvolvimento infantil.
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De acordo com Mendes (2010) a previséo de servicos de Educacdo Infantil para
a populacdo com necessidades educacionais especiais apareceu no artigo 58, do capitulo
V da LDB/96, onde foi afirmado o principio da inclusdo, com a especificagdo de que o

atendimento a populacao infantil seria de zero a seis anos em creches e pré-escolas.

Mesmo tendo as garantias formalizadas nos documentos e politicas educacionais
sabemos 0 quanto o caminho de construcdo da educacdo infantil inclusiva é desafiador
pois passa ndo apenas pela formagdo pedagdgica dos professores, mas, sobretudo, das
condi¢cdes de trabalho que perpassam a profissionalizacdo dos professores desta
modalidade. Sem desconsiderar este aspecto fundamental de concretizacdo das politicas
educacionais, seguimos enfatizando alguns aspectos pedagdgicos, que dizem respeito a
organizacdo do ensino na tentativa de enfrentar os desafios que envolvem a organizagéo
do ensino nesta modalidade, bem como as reais possibilidades para a educacdo inclusiva
e 0 avanco das politicas que envolvem o atendimento das criancas, desde o inicio de sua

escolarizagéo.
Metodologia

Por meio da metodologia qualitativa, pesquisa bibliografica e documental, este trabalho
tem o intuito de contextualizar a trajetoria histdrica das politicas educacionais inclusivas,
tendo como foco a Educacéo infantil. O aporte analitico envolve estudos da &rea de
politicas educacionais e historia da educacao que consideram os aspectos amplos como a
economia e politica na construcao da legislacdo educacional. Neste sentido, 0s autores
elegidos seguem, em sua metodologia analitica, 0 materialismo histérico dialético, que
fornece elementos e categorias econdémicas para compreender os demais fenémenos
sociais, como a educacdo escolar, objeto deste estudo. Para as sinteses voltadas a area de
aprendizagem e ensino, nos ancoramos Nos autores que pautam suas investigaces na
teoria historico-cultural. Esta perspectiva teérico-metodol6gica da subsidios para o ensino
desenvolvente e inclusivo. Por outro lado, compreende-se que a frui¢do dos conteddos
socialmente produzidos pela humanidade s6 pode ser conquistada por uma determinada
classe social, por isso 0s embates, disputas e desafios aos quais a escola esta imersa na

contemporaneidade.

Desafios pedagagicos na Educacgéo Infantil para o atendimento das criangas
publico alvo da Educacéo Especial
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Vemos, nas ultimas décadas, tanto a consolidacdo da Educacdo infantil como
primeira etapa da educacdo basica, quanto a educacdo inclusiva se firmar como direito.
Porém, mesmo sendo consideradas como conquistas para a classe trabalhadora, podemos
afirmar que, mesmo depois de duas decadas e meia depois da promulgacdo da LDB

5.692/96 , 0 acesso a uma educacdo infantil de qualidade € ainda um objetivo a sair do

papel.

A falta de estrutura fisica com materiais adequados para o ensino e a
desvalorizacdo da profisséo das professoras deste nivel de ensino, soma-se a cobranca por
resultados e “pressdes de toda a ordem para que os gestores das politicas publicas da
educacdo alcancem indices quantitativos de producdo na esfera educacional, e que
esperem que professores e alunos apresentem resultados que validem os valores
investidos”. (BARROCO, 2015, p.6). Ainda de acordo com Barroco (2015), essa corrente
de fatores impacta de modo brutal as criancas diferenciadas pela deficiéncia, colaborando
para que a educacdo se torne cada vez mais fraca para aqueles que sdo considerados
fracos, semelhante a educacao escolar criticada por Vigotski no inicio do século XX.

Como base nateoria vygotskiana, professores e demais profissionais da
educacdo precisam entender quais sdo 0s aspectos integros ou
positivos da crianga (aspectos fisicos, emocionais, sociais) e, por
deles, organizar um trabalho de ensino de modo a que possam
desenvolver compensagbes e superacbes. Entendia que o
desenvolvimento da crianca ndo era meramente evolutivo bioldgico,
mas que se dava por meio de fases e crises, considerando que tinha
intrinseca relacdo com a vida social, com a atividade com a qual estava
envolvida. Leontiev (1978), na mesma direcdo, teoriza que o
desenvolvimento da crianca tem total relacdo com o papel que ela
ocupa no grupo primario (familia) e secundario (escola, bairro, etc.),
e com a atividade principal. Quando crianca, a atividade principal em
geral é a brincadeira, e € essa atividade que Ihe permite apropriar-se da
cultura, dos valores e normas instituidos, das fungdes e tarefas que sdo
usualmente desenvolvidas, etc. Por meio dela, do jogo, a crianga resolve
e cria conflitos, que precisa resolver e o0 faz de modo imaginativo,
criativo, possivel. Isso, teoricamente, ndo encontra na deficiéncia em si
um fator limitante. Antes a limitag&o é de cunho antes social que fisico-
sensorial. (BARROCO, 2015, p.7, grifos da autora).

Assim como preconiza Vigotski, a educacgéo infantil na perspectiva inclusiva deve
ser forte para quem é considerado fraco. Assim, os CEMEIs deveriam oferecer
oportunidades pedagogicas e espacos organizados visando a aprendizagem das criangas
em suas diversas fases de desenvolvimento e necessidades especiais, pois a educagéo

especial é transversal e perpassa todos os niveis e modalidades de ensino e, de acordo
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com a legislacdo deve disponibilizar servicos e recursos proprios para esse atendimento
especializado conforme preconizado na Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que também indica que o publico alvo da educacgdo
inclusiva sdo pessoas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo (SECUNDIN e SANTOS, 2023).

Vigotski (1997 apud BORGES, 2016) afirma ainda que a educacdo deve ser
iniciada 0 mais cedo possivel, pois o grau de desenvolvimento é mais ascendente nas

etapas iniciais da vida.

A crianga nunca se desenvolve tdo intensamente como nas fases mais
iniciais da vida, mas, também, nunca envelhece tdo rapidamente como
em tais épocas. Com o processo de desenvolvimento, vao se diminuindo
0s ritmos de um e de outro processo. O que vale um més, por exemplo,
é determinado pela sua posicdo no ciclo vital (VIGOTSKI apud
BORGES, 2016, p.27).

Por isso, a importancia do trabalho pedagdgico nos CEMElIs desde o inicio da
vida do bebé, “[...] de atividades culturalmente ricas, que possibilitem o desenvolvimento
das fungbes psicoldgicas superiores mediante programas de estimulacdo essencial ou
precoce” (PLETSCH; BRAUN, 2008 apud BORGES, 2016, p.27).

Como marco legal especifico da educacgdo especial na educacdo infantil, no ano
2000, o Ministério da Educacdo lancou o documento Referencial Curricular para a
Educacdo Infantil — Estratégias e Orientacdes para a Educacdo de Criancas com
Necessidades Especiais, um documento voltado exclusivamente as criancas com

necessidades especiais na educacdo infantil, do qual destacamos alguns principios:

. Garantir o acesso a educacdo infantil em creches e pré-escolas,
respeitando ao direito do especializado.(LDB 58 e 60). .

. A educagdo especial articula-se com a educacdo infantil no seu
objetivo de garantir oportunidades sécio-educacionais a crianca,
promovendo o seu desenvolvimento e aprendizagem, ampliando dessa
forma, suas experiéncias, conhecimento e participacdo social.
atendimento

. Garantir a avaliacdo como conjunto de a¢fes que auxiliam o professor
a refletir sobre os processos de desenvolvimento e aprendizagem da
crianga, podendo modificar a sua pratica conforme necessidades
apresentadas pelas criangas.

. Promover a capacitacdo de professores com énfase: no processo de
desenvolvimento e aprendizagem, segundo os principios da inclusdo;
nas relagdes construtivas professor-aluno-familia; na compreensdo da
existéncia de diferentes niveis, ritmos e formas de aprendizagem; e na
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busca de novas situacdes, procedimentos de ensino e estratégias que
promovam o avanco escolar. . (BRASIL, 2000, p. 12).

Neste documento ha um destaque para a organizacdo curricular flexivel, aberta e
adequada a diversidade de condigdes de desenvolvimento, com a aquisicdo de
equipamentos, recursos especificos e materiais didatico-pedagdgicos para apoiar ao aluno

e professor.

O documento Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagéo
Inclusiva (PNEE-EI) do MEC (BRASIL, 2007) prevé que o Atendimento Educacional

Especializado (AEE) na Educacéo Infantil ofereca servicos de estimulagéo precoce:

Na educacdo infantil, os servigcos de apoio pedagogico especializado
poderdo ser desenvolvidos por professor itinerante especializado em
educacdo especial e infantil, que participara da observacdo e do
acompanhamento do processo de desenvolvimento e aprendizagem nas
atividades escolares, avaliara e ajudara a elaborar objetivos, a delinear
0s contelidos, as estratégias e procedimentos relativos a dindmica da
sala de aula e de toda a rotina escolar. Inclui-se, nessa forma de apoio
pedagdgico especializado, o professor intérprete das linguagens e
codigos necessérios a aprendizagem, a comunicagdo e locomocéao
(BRASIL, 2006, p. 31).

Na Educacéo Infantil, para as criangas de zero a trés anos, segundo Borges (2016)
a estimulacdo precoce era feita em clinicas, hospitais ou escolas especiais, pois, estes
locais poderiam oferecer mais servigos especializados. Porém, 0 movimento de inclusao
na legislacdo e a evolucdo nas pesquisas sobre estimulacdo precoce trouxeram uma
mudanca de foco para o atendimento das criancas com necessidades especiais junto a
familia e a comunidade escolar, num ambiente que esteja preparado para acolhé-las junto

com as outras crian(;as.

Este enfoque da educagdo inclusiva na Educacdo Infantil procura
visualizar a crianca publico alvo da educacéo especial ndo de forma
fragmentada, individualizada e desvinculada dos diferentes contextos
em que vive, mas de maneira integral como um ser que depende das
relagbes sociais para se humanizar. E isso é conseguido por meio da
promocdo da interacdo social e da participacdo na cultura, o que gera o
desenvolvimento da linguagem e varias formas de significacdo do
mundo, 0 que por sua vez eleva os niveis de pensamento e de
desenvolvimento da crianga (OLIVEIRA; PADILHA, 2013 apud
BORGES, 2016, p.25).

Em seu trabalho de mestrado, intitulado “Estimulacdo precoce, trabalho
pedagogico e a crianga com deficiéncia na creche”, a autora Gabriela Borges, supracitada,

pautada na teria historico-cultural defende que “o trabalho desenvolvido na Educagéo
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Infantil deve primar pela qualidade fundamentando-se no cuidar, no educar e no brincar”.
(BORGES,2016, p.58). Assim, as interven¢fes com as criangas publico alvo da educagéo
especial devem ser realizadas ap6s um planejamento que considera a atividade principal
que esta propulsionando o desenvolvimento. A atividade principal, de acordo com
Leontiev (2012) proporciona neoformacdes psiquicas e mudancas importantes para a
organizag&o dos processos psiquicos. E importante destacar, que para essa concepgao de

desenvolvimento,

a crianca publico alvo da educacéo especial esta sujeita as mesmas leis
de desenvolvimento de uma crianga sem deficiéncia, no entanto o seu
desenvolvimento acontecera com algumas especificidades, muitas
vezes de forma mais lenta. Portanto, o trabalho com atividades lUdicas
acabam estimulando suas habilidades motoras, cognitivas e sensoriais
daquelas criangas. Dai a necessidade de uma intervencdo, de uma
intensa estimulagdo que dé a oportunidade para as criangas publico alvo
da educacdo especial de vivenciar todas as experiéncias escolares,
sociais e culturais que sdo vividas e sentidas pelas criangas sem
deficiéncias. (BORGES,2016, p.68).

Pensar nesse enfoque para o trabalho pedag6gico com as criangas pequenas leva-
nos a varios questionamentos, entre eles, os inimeros desafios que os CEMEIs enfrentam
com relacdo a estrutura e desvalorizacdo da profissao das professoras que atuam neste
nivel de ensino, constituidas em muitos municipios, por estagiarias em situacdo de
formacdo na graduacdo. Pela exposicdo até aqui compreendemos que o trabalho
pedagdgico proposto as criancas publico alvo da educacao especial precisa ser planejado
de forma sistematica e intencional, pois, a realizacdo de atividades promotoras de
desenvolvimento individual deve estar pautada em referenciais tedricos que deem conta
de organizar 0s espacos, 0 tempo e as rotinas e 0 ensino. Para isso, as professoras precisam
de tempo para planejar, tracar estratégias com a professora de apoio especializado, com
a familia e ndo apenas gastarem todas as suas forcas dispensando cuidados que, muitas
vezes, levam a exaustao e a repeticdo de praticas pedagdgicas mecanicas e esvaziadas de

sentido.

Marques e Giroto (2016, p.898), apontam que a atuacdo colaborativa se coaduna
com o carater de suporte mais recentemente atribuido a Educacgéo Especial, na perspectiva
da educacgdo inclusiva. Desta forma é responsabilidade de todos os envolvidos no
processo de ensino a forma como o AEE é adotado na escola e se, de fato, assume papel

mediador na parceria entre o professor especialista e o professor do ensino regular.
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De acordo com o documento que orienta para a organizacao e oferta do
AEE na Educacdo Infantil (BRASIL, 2015), o professor do AEE deve
investigar as necessidades e habilidades de cada crianca, a partir de
metodologia de estudo de caso. Em seguida, elaborar um plano de
atendimento especializado, identificar os recursos de acessibilidade
necessarios, orientar os professores e as familias quanto aos recursos de
acessibilidade a serem utilizados e o tipo de atendimento destinado a
crianca. (MARQUES e GIROTTO, 2016, p.905

Essas condicdes explicitas da lei que tornam fundamentais as parcerias entre 0s
profissionais envolvidos no trabalho determinam, na maior parte das vezes, a
intencionalidade no planejamento das a¢0es que irdo garantir ou ndo a aprendizagem e,

consequentemente, a inclusdo em seu sentido pleno.

Considerac0es finais

A revisdo da literatura do campo da politica de Educacédo Infantil e de Educacéao
especial, no Brasil, ajuda-nos a pensar em um caminho para se construir uma educacgéo
escolar com responsabilidade, evitando as escolhas equivocadas que foram feitas nos
processos histéricos que antecederam ao que hoje se denomina Educacdo Infantil
inclusiva.

A trajetdria aqui exposta mostrou que as finalidades da institucionalizacdo da
Educacao Infantil como direito das criancas foram perpassadas pelos interesses do Estado
e do capital, em meio a contradi¢des que visavam o ordenamento social, as correcdes da
pobreza e marginalidade e o assistencialismo. Dessa forma, a identidade educativa dessa
instituicdo passou pela negacao do carater compensatorio e preparatdrio para a entrada no
primeiro ano e, mesmo tendo avancado nos aspectos legais, persistem problemas de
ordem estrutural com relacdo ao financiamento insuficiente, desvalorizacdo profissional
das professoras que recebem outras nomenclaturas que ndo garantem seus direitos de
carreira, contratacdo de estagiarias ndo formadas com contratos temporarios, 0 que
acarreta deficiéncia na formacdo de professores e problemas na organizacdo e
planejamento do ensino.

Com relacdo as politicas da educacdo inclusiva, legalmente, também foram
grandes os avancgos, contudo, no plano real esses avancos ndo se materializaram
automaticamente nas escolas. A infraestrutura das escolas, com falta de acessibilidade e
materiais especificos e recursos humanos (professor de apoio), além do grande nimero
de alunos na sala de aula, ndo permitem que as ac¢des colaborativas caminhem de forma

satisfatoria para o atendimento de demandas educacionais dos alunos PAEE.
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E preciso ter condicdes materiais para que sejam viabilizados espacos fisicos e
temporais necessarios para o planejamento de ag¢Ges coletivas. A concepcao pedagdgica
desenvolvente, pautada na teria historico-cultural e na didatica desenvolvimental requer
tempo para um olhar diferenciado sobre cada aluno, considerando suas potencialidades
de desenvolvimento. Na educacéo infantil, desde o trabalho de estimulacdo precoce até
as intervencOes didaticas nas brincadeiras espontaneas ou direcionadas, individuais ou
coletivas, ou seja, acBes pedagogicas intencionalmente planejadas para ensinar €
necessario ser guiado pelo objetivo de humanizagéo e ndo de avaliacdo quantitativa para
rankings de aprovacdo nacionais ou internacionais. Neste sentido, os desafios para a
educacdo infantil na perspectiva inclusiva envolvem o enfrentamento das contradi¢des
presentes em todos os niveis da educacdo escolar, principalmente para os alunos do
PAEE.
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