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Resumo: A proposta do estudo, cujo tema é a educacado escolar em espacos de privacado de liberdade,
mais especificamente em Unidades Socioeducativas, se dd no sentido de investigar, por meio de
pesquisa teérica (bibliografica e documental), como estdo dispostas as oportunidades educativas
oferecidas aos adolescentes em conflito com a lei, em situacdo de privacdo de liberdade no Brasil,
entendendo que a proposta socioeducativa, contida no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e
no Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE, deve pautar-se na garantia de direitos sociais, mesmo
aqueles em que o direito a liberdade foi negado, sendo capaz de promover o desenvolvimento e
aprimoramento profissional para o exercicio da cidadania e emancipacdo humana. A amplitude das
demandas que estdo postas hoje as escolas, e consequentemente aos professores, que desenvolvem
suas atividades sem algumas condicdes objetivas (capacitacdo, seguranca, estrutura fisica, recursos
didaticos e pedagdgicos), ndo favorecem a permanéncia dos profissionais e a manutencdo das
atividades, resultando na ineficidcia da educacdo escolar em ambientes de carcere e, diante das
dificuldades vivenciadas cotidianamente, a pratica socioeducativa destinada a adolescentes privados
de liberdade na Unidade Socioeducativa ndo cumpre seu papel social na direcdo de ressignificar
valores que promovam o acesso a direitos e a superagdo da condicdo de exclusao.
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Abstract: The purpose of the study, whose
theme is school education in places of
deprivation of liberty, more specifically in
Socio-Educational Units, takes place to
investigate, by means of theoretical research
(literature and documents), as are arranged
educational =~ opportunities  offered  to
adolescents in conflict with the law on
freedom of deprivation situation in Brazil,
understanding that socio proposal, contained
in the Statute of Children and adolescents -
ECA and the National socio-Educational
System - SINASE, must be based on the
guarantee of social rights, even those in which
the right to freedom was denied, being able to
promote the development and professional
development for citizenship and human
emancipation. The range of demands that are
placed today at schools, and consequently
teachers, who carry out their activities without
any objective conditions (training, security,
physical infrastructure, teaching and learning
resources), do not favor the retention of
professional and maintenance activities,
resulting in ineffectiveness of school education
in prison environments and, given the
difficulties experienced daily, the social and
educational practice aimed at incarcerated
adolescents in socio Unit does not fulfill its
social role toward reframing values that
promote access to rights and overcoming
deleting condition.

Key-words: education, teenager, conflict with
the law, deprivation of liberty.

Introducao

Discutir a dignidade como pano de
fundo dos direitos humanos na sociedade
brasileira realga a “importincia da
educacdo enquanto tarefa social, na
afirmacado da cidadania plena dos sujeitos
que a vivenciam” (Santos, 2012, p. 15),
sendo possivel somente a partir do

entendimento da dimensdo de tais

direitos, ndo podendo, portanto, correr o
risco de reduzi-los a “um conjunto de
valores desprovidos de carater politico,
perdendo dessa forma o seu papel
histérico critico” (Candau, apud Santos,
2012, p. 26), agregando a educagao
qualquer tema e incorrendo no
desvirtuamento de sua especificidade.

Numa tentativa de evitar que a
educacdo em direitos humanos se
transforme em tudo e nada ao mesmo
tempo, com temas tdo diversos que ndo
atendam seu objetivo de promover a
dignidade da pessoa, estudiosos latino-
americanos evidenciaram a importancia
de atentar para trés dimensdes
prioritarias: formar sujeitos de direitos,
empoderar grupos socialmente
vulnerdveis e excluidos e resgatar a
memoria histérica da luta pelos direitos
humanos na nossa sociedade (idem).

O Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH), implantado
pelo Ministério da Educacdo, considera
que instituicOes escolares sao “espacos por
exceléncia de denuncia e violagdo de
direitos e promocdo da cidadania”
(Santos, 2012, p. 15), sendo a educacao
compreendida “como um direito em si
mesmo e um meio indispensavel para o
acesso a outros direitos” (BRASIL, 2007, p.
25).

No Brasil, a Constitui¢do Federal de

1988, os Parametros Curriculares e a Lei
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de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996
sdo os principais marcos reguladores do
PNEDH, do qual destacamos alguns
objetivos que deixam claro a dimensao

educativa dos direitos humanos:

a) destacar o papel estratégico da
educacdo em direitos humanos
para o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos
humanos na constru¢io de uma
sociedade justa, equitativa e
democratica; [...]

f) propor transversalidade da
educacdo em direitos humanos
nas politicas publicas,
estimulando o desenvolvimento
institucional e interinstitucional
das agdes previstas no PNEDH
nos mais diversos  setores
(educacdo, satde, comunicagdo,
cultura, seguranca e justica,
esporte e lazer, dentre outros);
[..]

h) orientar politicas educacionais
direcionadas para a constituicdo
de uma cultura de direitos
humanos; [...]

i) estimular a reflexao, o estudo e
a pesquisa voltados para a
educacdo em direitos humanos;
[...] (BRASIL, 2007, p. 26-27).

Tais objetivos possibilitam perceber
a funcdo humanizadora da educagdo, seja
em ambientes escolares ou ndo escolares,
nao reduzindo seu papel a preparagdo
“para o mercado de trabalho, a aquisicao
de habilidades e competéncias, nem
tampouco a mera transmissdao de
conhecimento” (Santos, 2012, p. 21),
refletindo, de forma concreta, a formacao

para e da cidadania.

Essa formagdo é decisiva para que
outros direitos sejam criados e
para que nossa sociedade se
torne, finalmente, democratica. A
formacdo da e para a cidadania
toma o exercicio do pensamento
como um direito porque é ele que
nos langa na interrogacdo, que nos
pede reflexdo, critica,
enfrentamento com o instituido,
descoberta, invencao e criagdo. A
educacgdo formadora da e para a
cidadania se realiza como
trabalho do pensamento para
pensar e dizer o que ainda néao foi
pensado nem dito, trazendo uma
visdo compreensiva de
totalidades e sinteses abertas que
suscitam a interrogacdo e a busca,
descoberta do novo, da
transformagdo  histérica como
acdo  consciente dos  seres
humanos em condic¢des
materialmente determinadas.

Essa acdo para a cidadania é uma
acao civilizatéria contra a
violéncia social, econdmica,
politica e cultural porque
compreende o que sdo direitos e
age como criadora de direitos
(CHAUT, 2006, p. 14).

Na contramdo da cidadania,
pesquisas recentes apontam que no Brasil,
independentemente do contexto social a
que pertencam, os jovens padecem de
elevados indices de evasdo escolar,
violéncia, gravidez, desemprego, crescente
vulnerabilidade as doencas
infectocontagiosas e as drogas (CASTRO;
AQUINGOG, 2008, p. 99).

Segundo Aquino (2009, p. 25),

A juventude inscreveu-se como
questdo  social no  mundo
contemporaneo a partir de duas
abordagens principais. De um
lado, pela via dos “problemas”
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comumente associados aos jovens
- como a delinquéncia, o
comportamento de risco e a
drogadicdo, entre outros, que
demandariam medidas de
enfrentamento por parte da
sociedade. (...) De outro lado, a
juventude também foi
tradicionalmente tematizada
como fase transitéria para a vida
adulta, o que exigiria esforco
coletivo - principalmente da
familia e da escola - no sentido de
“preparar o jovem” para ser um
adulto socialmente ajustado e
produtivo.

O adolescente, que segundo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, é a pessoa na faixa etaria de 12 a 18
anos e o jovem, pessoa de 15 a 29 anos,
segundo o Estatuto da Juventude, sao,
antes de tudo sujeito de direitos, em etapa
de desenvolvimento que perpassa
variadas situacOes relativas as intensas
mudancas fisicas, bioldgicas, psicolégicas,
de grupos de pertencimento a interesses
culturais, esportivos e de lazer, entre
tantos outros, com vivéncias objetivas e
subjetivas. Por esses motivos, inclusive, é
que as faixas etarias se cruzam dos 15 aos
18 anos, onde o segundo Estatuto
complementa o primeiro, ou seja, ndo se
sobrepde e permanece, antes de tudo, o

principio da protecdo integral.

Os adolescentes em conflito com a
lei, embora sejam componentes
do mesmo quadro supracitado,
ndo encontram eco para a defesa
de seus direitos pois, pela
condicdo de terem praticado um
ato infracional, sdo

desqualificados como
adolescentes (...). Reconhecer no
agressor um cidaddo parece ser
um exercicio dificil e, para alguns,
inapropriado (VOLPI, 1997, p. 9).

O peso numérico desta populagdo na
atualidade (mais de 50 milhdes), somado
ao fato de que "suas condigdes sociais
presentes deverdo ter impacto sobre a fase
seguinte da transicdo, justifica o olhar
especial sobre as questdes que afetam e
mobilizam os jovens brasileiros hoje"
(AQUINGO, 2009, p. 30).

Desse modo, torna-se inviavel e
impossivel observar o adolescente apenas
pela conduta do ato infracional, pois isto
seria desconsiderar sua histéria pessoal e

social.

Esta possibilidade se concretizara
na medida em que os estudos, as
politicas, a legislacdo e as agdes
desta area conseguirem superar
efetivamente os  vicios do
assistencialismo humilhante e da
repressdao dita corretiva que
degradaram as praticas sociais
transformando criangas e
adolescentes em objetos de
manipulacdo do mundo adulto
(VOLPI, apud SARAIVA, 2002,
Prefacio).

Entre os direitos dos adolescentes
privados de liberdade, listados no Artigo
124 do ECA, destacamos o XI: receber
escolarizacdo e profissionalizacdo. A
finalidade da garantia do direito a
educacdo, em todos os espacos, de acordo

com o Artigo 2° da Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacdo Nacional deve ser "o
pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificacdo para o trabalho".

Tal assertiva pressupde que '"a

garantia do direito a educacao relaciona-se
ao desenvolvimento da cidadania, ou seja,
a garantia dos direitos civis, politicos e
sociais" (Gualberto, 2011, p. 55) e que a
ampliagdo do acesso "diz respeito ao
movimento de difusdo dos direitos, no
qual novos sujeitos sdao reconhecidos e
novas exigéncias apontadas para a agdo do
Estado" (idem). Sobre a estreita e
necessaria relacdo entre educacio e

cidadania, Marshall (1967) afirma que

A educacdo das criancas esta
diretamente relacionada com a
cidadania, e, quando o Estado
garante que todas as criangas
serdo educadas, este tem em
mente sem sobra de duavida, as
exigéncias e a natureza da
cidadania. Esta tentando
estimular o desenvolvimento de
cidaddos em formacdo. O direito a
educagdo é um direito social de
cidadania genuino porque o
objetivo da educagdo durante a
infincia é moldar o adulto em
perspectiva. Basicamente, deveria
ser considerado ndao como um
direito da crianca frequentar a
escola, mas como o direito do
cidaddo adulto ter sido educado.
[..] A educacdo é um pré-
requisito necessério da liberdade
civil MARSHALL, 1967, p. 73).

No Brasil, interesses e necessidades
coletivas sdo concebidos como politicas

publicas, que, por defini¢do, "é uma agao

de Estado, de carater universal, destinada
a atender a todos de forma igualitaria"
(GUALBERTO, 2011, p. 43). Pesquisas
académicas recentes, agoes
governamentais e da sociedade civil, tém
indicado que a educacdo em wunidades
socioeducativas vem se constituindo como
um campo especifico de andlise e
formulagdo de politicas publicas, mesmo
que de forma timida e insipiente.

Segundo Marshall (1967), tais

politicas devem garantir:

[...] o que se refere a tudo o que
vai desde o direito a um minimo
de bem-estar econémico e
seguranca ao direito de participar,
por completo na heranca social
elevar a vida de um ser civilizado
de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade. As
instituigdes mais intimamente
ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servigos sociais
(MARSHALL, 1967, p. 63-64).

A politica socioeducativa, objeto de
interesse, é parte integrante das politicas
de educacao, assisténcia social e seguranca
publica, exercidas por meio do poder do
sistema de justica socioeducativo,
socioassistencial e criminal, atribuicdo
tipica e exclusiva do Estado. Portanto, a
politica publica de educacdo que ora
problematizamos, deve ser abordada a
partir de paradigmas juridicos, politicos,
pedagogicos, socioassistenciais e
administrativos, que atribuem ao Estado a

exclusividade da custdédia do adolescente
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privado de liberdade e,
consequentemente, a obrigacdo de
garantir-lhes os direitos que nao foram
atingidos pela sentenca de internagao
(MOREIRA, 2007).

Ademais, a garantia do acesso a
educagdo garante ao adolescente privado
de liberdade a possibilidade de se
(re)descobrir enquanto pessoa, além de
suas possibilidades e habilidades, ja& que
muitos deles, por motivos diversos e
inameras violagdes de direitos,
abandonaram a escola, fatores estes que
“imprimiram neles (as) marcas profundas
da falta ou do insucesso dessa formacao e
que ao retornar (...) agora (..) com
experiéncias de vida acumuladas,
anseiam, (...) vivenciar um processo
rapido e eficiente de aprendizagem
escolar” (Quadros; Haracemiv, p. 7), que
podera representar a “altima
oportunidade de frequentar os bancos
escolares, se constituindo numa complexa
e delicada tarefa, pois sdo pessoas
marcadas pela exclusao social, que trazem

consigo histérias e culturas préprias”

(idem).

A diversidade do aluno-preso
como um ser social é marcada por
auséncias na escrita de sua
identidade.  Essas  referéncias
devem ser utilizadas para
contextualizar a pratica
pedagoégica e auxiliar o aluno-
preso a conquistar sua autonomia
e consequente cidadania. Deve-se
considerar também que este aluno

carrega consigo muitos estigmas e
junto com eles ou para cada um
deles um trauma correspondente,
que o afasta cada vez mais da
condicdo dita socialmente aceito
(ibidem).

Nesse sentido, a educagdo adquire

uma nova  configuracdo  quando

equacionada na abrangéncia das politicas
publicas que vém sendo exigidas para a
adolescéncia e juventude, especialmente

porque representam uma realidade de

(...) evadidos ou excluidos da
escola, antes do que portadores
de trajetérias escolares truncadas,
eles e elas carregam trajetdrias
perversas de exclusdo social,
vivenciam trajetérias de negacdo
dos direitos mais béasicos a vida,
ao afeto, a alimentacdo, a
moradia, ao trabalho e a
sobrevivéncia. Negacdo até ao
direito de ser jovem. As trajetérias
truncadas se tornam = mais
perversas porque se misturam
com essas trajetérias humanas. Se
reforcam mutuamente (ARROYO,

2005 apud SOARES;
GIOVANETTI; GOMES, 2005, p.
24).

Torna-se imprescindivel, portanto,
que a educagdo promova a visibilidade
sobre o aluno, ora invisivel, cuja situacao
de conflito com a lei pode ser
transformada com a contribuicio da
escolarizacdo, instrumentalizando-o para
garantir a superacdo dessa realidade,
trazendo, de fato, o adolescente e a
educagdo para o campo das prioridades.

Nessa perspectiva, ndo posso
negar que vivemos num contexto
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marcado por um grande abismo
social. A concentracdo de renda, a
miséria, o desemprego e outras
formas de violéncia presentes no
Brasil influenciam diretamente
nos valores construidos sobre o
que significa cidadania. [...] A
escola é permeada por interesses
divergentes, conflitos sociais,
preconceitos, discriminag¢des, mas
também é espaco para a
emancipacdao, quando tem por
principio-base de sua pratica
politico-pedagégica a dignidade
da pessoa humana.

Dessa forma, a escola é um dos
espagos para o exercicio da
cidadania, o respeito entre as
pessoas, a  superacdo  da
intolerancia de todas as formas de
violéncia (...) (SANTOS, 2012, p.

22).
Educacao em unidades
socioeducativas: a realidade

brasileira

O Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA e o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo -
SINASE, preveem, entre as Medidas
Socioeducativas privativas de liberdade,
aplicadas a adolescentes em conflito com a
lei, a Semiliberdade e Internacdo como
formas de  responsabilizacio  do
adolescente pela pratica de ato infracional,
ou seja, "conduta descrita como crime ou
contravencdo penal" (ECA, 1990, Art. 103),
praticada por adolescentes na faixa etdria
de 12 a 18 anos.

Paula (2006, p. 26 e 27), defende que

"a criminalidade infanto-juvenil brota, na

maior parte das vezes, da auséncia do
Estado Social, a0 mesmo tempo em que
atenta gravemente contra a cidadania",
importando "desvalor social, de modo que
na defesa da cidadania a coibicdo da
criminalidade infanto-juvenil assume o

carater de providéncia indeclindvel".

A pesquisa “Juventude e Politicas
Sociais no Brasil”, lancada em
2009 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA),
revelou que a juventude é a que
mais sofre com a violéncia. Em
func¢do do envolvimento cada vez
maior de adolescentes e jovens
em crimes, destaca-se um
discurso social, reforcado pela
prépria midia, de que o aumento
desta se deve a flexibilidade com
que as leis sdo aplicadas a esse
pablico, a falta de respeito a
autoridade, a instabilidade e a
auséncia de  limites  que
caracteriza essa fase da vida,
principalmente para as classes
desfavorecidas. E nesse contexto
que se discute a reducdo da
maioridade penal, entendida por
seus defensores como solugdo
para o problema. Assim, as
transgressdes = cometidas  por
adolescentes torna-se uma
questdo do sujeito, que, por ser o
anico responsabilizado, acaba por
desresponsabilizar um conjunto
de discursos e praticas sociais
envolvidos nos atos infracionais
(BERTOL, 2010), inclusive
mascarando a situagdo social de

grave desigualdade e
discriminacédo (GUALBERTO,
2001, p. 11).

Analisando  historicamente  as

politicas de atendimento aos adolescentes
em conflito com a lei no Brasil, em especial

o conteido dos Cédigos de Menores
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Z

instituidos anteriormente ao ECA, ¢
possivel aferir quao distante o Estado
sempre esteve em relacdo a formulagao e
execugdo de politicas publicas voltadas a
garantia dos interesses da populacdo
infanto-juvenil, seja no sentido de
entender sua condigdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, seja para garantir
direitos. Desde entdo, a responsabilizacdao
do individuo via privacdo de liberdade
constituiu-se como mecanismo para
responder aos interesses do Estado e da
sociedade, retirando o '"criminoso" do
contexto social e fazendo-o pagar pelo
delito, sem  sequer pensar nas
consequéncias negativas e nas intimeras
violacdes advindas de tal decisdo, como ja

anunciava Foucault (2003).

Nos dias 1° e 2° de julho (2005),
representantes do Secretariado
Nacional do Férum dos Direitos
da Crianca e do Adolescente
estiveram em Porto Velho/RO e
encontraram uma situagdo cadtica
que se arrasta ha anos. O descaso
com os adolescentes em conflito
com a lei e esquecidos na 'Casa do
Adolescente' é gritante. As
rebelides sdo rotina, assim como a
morte dos  jovens. Para
exemplificar como é desumano o
tratamento dado aos adolescentes
em Rondodnia, basta reproduzir
trecho de um despacho judicial:
'Custo crer que o estado de
Rondénia pretenda recuperar
menores (sic) infratores em
instalagdes que qualquer
veterinario contra-indicaria a
criacio de porcos que, ao
contrario da impressdo vulgar,
gostam de limpeza. E preciso
enorme dose de cinismo para ndo

saber a raziao pela qual se
revoltam os internos' (TEIXEIRA,
2006, p. 443).

A legislacao em vigor, a exemplo do
ECA e do SINASE, ambos "resultado de

forte mobiliza¢do da sociedade",

contemplando "

a expressao do
pensamento dos diferentes atores do
Sistema de Garantia dos Direitos"
(BRASIL, 2011, p.6), trazem alguns
avancos e, entre eles, o fato de que as
medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes assumem duplo caréter:
educativo e punitivo, pedagogico e
retributivo, uma vez que buscam
assegurar, ao longo do cumprimento da
medida, 'condi¢cdes que facilitem e
promovam seu desenvolvimento como
pessoa e cidadao" (TEIXEIRA, 2006, p.
433), sendo 'justamente o caréter
pedagogico da medida socioeducativa o
que a diferencia da nogdo de pena"
(GURALH, 2010 apud GUALBERTO,
2011, p. 12).

Tais medidas estdo dispostas de
duas formas: meio aberto e meio fechado,
compreendendo que o adolescente
cumpra em regime de liberdade ou
privacao parcial ou total de liberdade. Em
meio aberto, o ECA  estabelece:
Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o
Dano, Prestacdo de  Servicos a

Comunidade e Liberdade Assistida. No

caso da medida socioeducativa de
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Prestacdo de Servigos a Comunidade, deve
ser observada a aptiddo do adolescente,
local e prazo da jornada para
cumprimento.

Embora a escolarizacdo seja um
direito do adolescente em conflito com a
lei e deva se estender a todos,
independente da medida socioeducativa
imposta, a medida Liberdade Assistida,

explicita sua obrigatoriedade:

Art. 119. Incumbe ao orientador,
com apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a
realizacdo dos seguintes encargos,
entre outros:

I-1...]

I - supervisionar a frequencia e o
aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula;

III - diligenciar no sentido da
profissionalizacdo do adolescente
e de sua insercdo no mercado de
trabalho;

Ainda neste contexto, durante a
permanéncia em meio fechado para
cumprimento da  Semiliberdade, a
escolarizacdo e a profissionalizagdo sdo
obrigatdrias, exigindo que sua execugdo
esteja articulada a outras politicas
publicas, visando a transi¢ao para o meio
aberto (ECA, 1990, Art. 120). Tal medida
se d4 em regime de privagdo parcial de
liberdade devendo, sempre que possivel,
utilizar os recursos da comunidade.

J& a Medida Socioeducativa de

Internacdo, prevista no Artigo 121 do

ECA, ‘"constitui medida privativa de
liberdade" e '"devera ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacdo por critérios
de idade, compleicdo fisica e gravidade da
infracdo"; a realizacdo de atividades
pedagogicas é de carater obrigatorio

((ECA, 1990, Art. 123).

O adolescente tem direito ao
acesso ao ensino fundamental e
médio, obrigatérios e gratuitos,
em  horarios alternados e
compativeis, sem discriminagdo
racial ou de sexo, impedimentos
intelectuais ou fisicos; acesso a
outros niveis de ensino de acordo
com a capacidade de cada
adolescente; o acesso a educacao
profissional obrigatéria e gratuita,
considerando a demanda dos
adolescentes e do mercado de
trabalho, e de acordo com a
legislacdo  vigente; acesso a
recursos didaticos e pedagogicos,
visando ao pleno
desenvolvimento das agdes
educacionais, incluindo salas de
leitura, pesquisa, oficinais
culturais e profissionalizantes
(AMAR, CEDECA, CONECTAS
DIREITOS HUMANOS,
ILANUD/BRASIL, 2008, p. 23).

Isto porque, a pessoa que perde o
direito a liberdade, mesmo que parcial,
ndo deve ser negado o direito a ter
direitos. No  entanto, o  direito
fundamental a educagdo garantido pelo
ECA no Art. 4°, enfrenta sérios entraves e

distor¢des de espaco, com salas de aula

inadequadas para seu funcionamento, seja
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por questdes de pouca ou nenhuma
iluminagdo, ventilagdo ou por excesso de
grades, cadeados, problemas hidraulicos,
sanitarios e elétricos; problemas com
materiais didaticos, que devem sofrer
adaptacdes ou respeitar normas - como no
caso de tesouras, lapis, canetas, videos e
livros; ou ainda, a priorizagdio da
seguranca em detrimento da educagdo,
nos casos de suspeita de rebelido ou
ameaca a ordem das instituicdes, em que
se suspendem as aulas por tempo
indeterminado, até que a “normalidade”

se reestabeleca.

Os problemas apontados variam
da inexisténcia de espagos para
desenvolvimento de atividades
esportivas e de convivéncia até o
péssimo estado de manutencdo e
higiene de algumas wunidades,
abrigando  adolescentes  em
condi¢des subumanas. Existem
unidades em que ndo ha
banheiros suficientes; outras com
infiltracdes e escassez de agua;
algumas ndo permitem sequer a
entrada de luz natural. Certos
relatos mencionam adolescentes
que dormem no chdo molhado,
outros sem colchdes. Muitas
unidades estdo em prédios
adaptados, alguns sdo antigas
prisdes. Entre esses, muitos sdo
reformados e outros nem sequer o
sdo. Algumas reformas registram
a busca de adaptagdo a proposta
pedagodgica, mas ha as unidades
que promovem reformas
simplesmente para aumentar a
seguranca ou que ndo se ligam
aos adolescentes diretamente. Em
uma unidade, por exemplo,
verificou-se que a recepgdo, as
salas da direcdo e dos técnicos
tém boa aparéncia e estrutura

fisica; porém, a area destinada aos
alojamentos e as salas de aula é
extremamente precaria e tem
aspecto  prisional. Em outra
unidade, constatou-se que as
reformas mais recentes foram
direcionadas para o isolamento
dos internos e que janelas com
grades foram colocadas bem
acima da altura deles (SILVA;
GUERES], 2003, p. 32).

Ainda no que se refere a educacao
oferecida aos adolescentes privados de
liberdade, pode-se afirmar que o
atendimento socioeducativo no Brasil
apresenta incontdveis fragilidades e
distor¢des, como a inexisténcia de uma
politica de educagdo especifica para esse
publico e uma articulagdo mais afinada, no
sentido da qualificacdo e preparagdo dos
educadores que atuam "por trds das

grades".

Outros fatores dizem respeito a
inadequagdo  das  atividades
escolares a essa populagdo
especifica. Em grande parte, a
grade curricular é a mesma do
ensino da rede. No entanto, as
demais condic¢des sdo distintas: o
tempo de aula é reduzido - em
muitas unidades as aulas ndo
duram mais que duas horas -, as
atividades sdo mais restritas, as
atividades de  leitura  sdo
praticamente inexistentes, ndo ha
recursos audiovisuais. “O ensino
oferecido nas unidades ¢é
tradicional, mesmo sabendo que a
maioria dos jovens internos ja
abandonou a escola hd muito
tempo”. Isso tudo indica um
descompasso entre a educacdo
formal e o que atenderia
verdadeiramente esses jovens.
Aponta-se a necessidade de uma
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proposta pedagdgica
contextualizada a realidade
institucional (SILVA; GUERES],
2003, p. 39).

Ainda segundo Silva e Gueresi
(2003, p. 38), "Os educadores sao
qualificados, mas ndo estdo preparados
para lidar com esses adolescentes: tém
medo, ndo conhecem o ECA e ndo tém
informacdo sobre as questdes de
seguranca", o que dificulta a lotagdo dos
mesmos. "Além disso, aqueles que se
dispdem a trabalhar nas unidades de
internacdo muitas vezes denunciam
discriminagdo nas escolas de origem, ou
mesmo por parte da Secretaria de
Educagdo, que, nado raro, literalmente
“abandona” as atividades com esses
adolescentes" (SILVA; GUERESI, 2003, p.
40).

A unidade de internagdo nado pode
se configurar em uma instituicdo total,
precisando estar articulado as demais
politicas publicas e a rede de servigos e
programas de atendimento voltados a
populagdo adolescente, pelo principio da
incompletude institucional preconizado
no Estatuto. Ao receber uma medida
socioeducativa, o adolescente deve
também, desde sua entrada na unidade
executora da medida, ser atendido em
uma perspectiva de integracdo social ou
de educacdo para o convivio social
(GURALH, 2010).

Ademais, deve-se superar a visdo da

reproducdo da tendéncia a prisionalizacao,
acompanhada da criminalizagio da
adolescéncia, especialmente, de garotos
negros e pobres. Por esse motivo, a
privagdo de liberdade nem sempre é
aplicada em carater de excepcionalidade e
brevidade, conforme preconiza o ECA e,
muitas vezes, constitui-se em privacao de
direitos dos adolescentes. "O lado
perverso disso é que o olhar da sociedade
sobre os jovens (...) quase se restringe ao
registro da criminalidade" (CASTRO;
AQUINGO, 2008, p. 23).

Eis, portanto, os desafios postos a
educacgdo, destacando-se algumas agdes
programadas no PNEDH, revelado
anteriormente, que estdo diretamente

relacionadas ao tema da pesquisa:

[...] 9 fomentar inclusdo, no
curriculo escolar, das tematicas
relativas a género, identidade de
género, raca, etnia, religido,
orientacdo sexual, pessoas com
deficiéncias, entre outros, bem
como todas as fomas de
discriminagdo e violagdes de
direitos, assegurando a formacao
continuada do (as) trabalhador

10 apoiar a implementagdo de
projetos culturais e educativos de
enfrentamento a todas as formas
de discriminagdo e violagdes de
direitos no ambiente escolar; [...]
13 incentivar a elaboragdo de
programas e projetos
pedagodgicos, em articulagdo com
a rede de assisténcia e protecdo
social, tendo em vista prevenir e
enfrentar diversas formas de
violéncia; [...]

24 incentivar estudos e pesquisas
sobre as violacbes dos direitos
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humanos no sistema de ensino e
doutros temas relevantes para
desenvolver uma cultura de paz e
cidadania;

25 propor agdes fundamentadas
em principios de convivéncia,
para que se construa uma escola
livre de preconceitos, violéncia,
abuso sexual, intimidacio e
punicdo  corporal,  incluindo
procedimentos para a resolugdo
de conflitos e modos de lidar com
a violéncia e perseguicdes ou
intimidacées, por meio de

processos participativos e
democréticos; [...] (BRASIL, 2007,
p. 33-35).

Assim, cabe-nos questionar: qual é a
educacdo possivel nas condicdes em que
os valores dignidade, liberdade e respeito
sdo restritos ou inexistentes? Qual é a
compreensdao da educagdo no ambiente
socioeducativo? Como estdo dispostas as
oportunidades educativas oferecidas a
adolescentes em conflito com a lei e

privados de liberdade?

Os nameros da
panorama para discussao

justica:

Em 2012, o Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ) do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), por meio do
Programa Justica ao Jovem, coordenado
pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo (DMF) do Sistema Carcerario
e que tem por objetivo elaborar
diagnosticos a respeito do cumprimento
socioeducativas ~ de

das medidas

internacdo de adolescentes em conflito

com a lei, a fim de garantir seus direitos
previstos em lei, uma vez que estdo sob a
custédia do Estado, langou a publicacao
Panorama Nacional: a execucdo das
medidas socioeducativas de internagao.

O diagnéstico, fruto de trabalho
envolvendo profissionais de diversas areas
(direito, servico social, pedagogia,
psicologia e técnicos cuja atuacdo se dd em
cartérios e na execucdo das medidas
socioeducativas), foi realizado por meio de
pesquisa realizada entre julho de 2010 a
outubro de 2011, tendo a equipe
percorrido 320 unidades socioeducativas
pelo pais, com objetivo de tracar o
panorama da situacdo dos quase 18 mil
adolescentes internados, especialmente no
que tange aos aspectos de estrutura fisica
das unidades, o atendimento prestado aos
internos e a forma de tramitacdo dos
processos de execucao de medida
socioeducativa. Além disso, orientar o
CN]J na adogdo de politicas orientadoras
ao sistema de garantia de direitos dos

adolescentes em conflito com a lei.

Este trabalho, sem precedentes no
ambito da pesquisa empirica
sobre o sistema de Justica

Infantojuvenil, pela sua
abrangéncia geografica e
institucional, expressa a
importancia de atividades

desempenhadas pelo Conselho
Nacional de Justica de contribuir
para a efetividade de direitos e
garantias de criancas e
adolescentes socialmente
vulnerdveis no Brasil. A partir da
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realizacdo de diagndsticos sobre a

execugao de medidas
socioeducativas, pode-se
desenvolver politicas bem

orientadas de melhoramento do
sistema de Justica (CNJ, 2012, p.
7).

Considerando que nosso interesse,
nesse trabalho, estd voltado para a
educacdo, nos deteremos aqui a discutir
alguns dados revelados sobre o tema,
pelos 1.898 adolescentes entrevistados na
pesquisa em questdo. Importa ressaltar
que o perfil do adolescente internado
corresponde a pessoa com idade média de
16,7 anos e que cometeu o primeiro ato
infracional entre os 15 e 17 anos. Os
motivos de internacdo sdo: homicidio,
estupro, tréfico de drogas, lesdo corporal,
roubo, furto, roubo seguido de morte,
entre outros e 43,3 % sao reincidentes.

Sobre a escolaridade, 8% sado
analfabetos, havendo disparidade entre as

regides brasileiras:

Observa-se que este indice
nacional comporta uma
disparidade entre as regides,
considerando que no Nordeste
20% dos adolescentes
entrevistados declararam-se
analfabetos, enquanto no Sul e no
Centro-Oeste, 1%. Tais regides
destacam-se por apresentar indice
de 98% de adolescentes infratores
alfabetizados. No contexto
nacional, entre todos 0s
adolescentes analfabetos, 44%
destes encontram-se na Regido
Nordeste (CNJ, 2012, p.15).

Outro dado relevante sobre a vida

escolar do adolescente internado se refere
ao fato de que 57% dos adolescentes
revelaram que ndo estavam estudando
antes da internacdo, expondo, assim, uma
realidade de exclusdo e auséncia do
Estado em sua funcdo, para nds, mais
importante que é de garantir o direito a
educacdo favorecendo o acesso as
instituicdes publicas de ensino. Esse dado
nos leva a crer, ainda, que a insercdo
precoce no mercado de trabalho, a
gravidez, o casamento, a situacdo
socioecondmica da familia e condi¢des de
vulnerabilidade socioambiental a que
estdo expostos esses adolescentes sdo
fatores determinantes para a evasdo
escolar, que ocorre, segundo o estudo, em
média aos 14 anos; revela ainda que 87%
dos adolescentes entrevistados cursaram
apenas (e ndo concluiram) o ensino
fundamental.

Sobre a frequéncia escolar, 72%

informaram ir as aulas diariamente.

[...] Dos dados apurados, pode-se
constatar grande deficit do Estado
na aplicacdo de  medidas
socioeducativas e na aplicagdo de
programas voltados a educagdo
desses jovens. As regides Norte e
Nordeste obtiveram indices de
adolescentes que ndo frequentam
a escola diariamente superiores a
50%, ao passo que na Regido
Sudeste, 10% dos internos
declararam ndo frequentar escola
todos os dias (CNJ, 2012, p. 17).

A andlise dos processos de
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execucdo de medidas socioeducativas
mostrou uma importante diferenciacao na
faixa etdria dos adolescentes por regides
geograficas, sendo, por exemplo, a regido
Nordeste a mais numerosa em termos de
internagao de adolescentes entre 12 e 14
anos, a regido Norte, de adolescentes de 15
a 17 anos e a regido Sul, de adolescentes e
jovens de 18 a 20 anos (isso ocorre porque
o julgamento do ato infracional considera
a data de seu cometimento e nido a idade
do adolescente e, ainda, porque em caso
de internagdo, o mesmo podera responder

pelo ato por até 3 anos.

Estes  dados  sinalizam a
necessidade de adocdo de
politicas especificas de internacdo
em unidades com maior nimero
de adolescentes ou de adultos,
considerando a atencdo as
necessidades de educagdo e
formagdo profissional para o
consequente éxito da reinsercdo
social. O cumprimento de
elementos bdsicos previstos no
Estatuto da Crianca e do
Adolescente como a separagdo
dos adolescentes por critérios de
idade, compleicdo fisica e
gravidade da infracdo também
sdo ferramentas importantes para
garantir a seguranga e o bom
funcionamento do sistema (CNJ,
2012, p. 22).

N

No que diz respeito a estrutura
fisica das wunidades socioeducativas, a
pesquisa apresenta dados que
demonstram a necessidade de repensar os
espacos e readequar as institui¢des para

que, de fato, cumpram a fungdo

socioeducativa e garantam os direitos
fundamentais dos internos, muitas vezes
deixados de lado numa justificativa de que
dificultam a manutencdo da ordem, a

seguranga e o controle dos adolescentes.

Quando observadas as estruturas
fisicas das unidades, constatou-se
que parte delas ndo possui em sua
arquitetura espacos destinados a

realizac¢do de atividades
consideradas obrigatérias para a
concretizagao dos direitos

fundamentais assegurados pela
legislagdo, tais como a sadde, a
educagdo e o lazer. [...] No aspecto
relacionado a saude, percebe-se
que 32% das estruturas ndo
possuem enfermaria e 57% ndo

dispoem de gabinete
odontolégico. Além disso, 22%
dos estabelecimentos nao

possuem refeitério, ou seja, nestas
unidades, os alimentos sdo
consumidos em outros espagos
sem destinacdo para esse fim.
Quanto ao aspecto educacional,
49% das unidades ndo possuem
biblioteca, 69% ndo dispdem de
sala com recursos audiovisuais e
42% ndo possuem sala de
informatica (CNJ, 2012, p. 39).

Além das informagdes contidas
acima, o estudo revelou, ao discutir a
relevancia das atividades pedagodgicas
para a reinsercdo social dos adolescentes,
que 12% das unidades socioeducativas
nao  disponibilizam de  nenhuma
oportunidade de aprendizado aos
infratores, que acabam por cumprir a
medida sem ter tido a possibilidade de

participar de curso profissionalizante,

dificultando sua insercdo no mercado de
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trabalho, mesmo sendo este um dos

principais objetivos da ressocializagao.

Quando questionados sobre o
tipo de atividade pedagodgica
desenvolvida, percebe-se a
prevaléncia de atividades
genéricas, como oficinas, cursos e
reforco  escolar. O  apoio
psicopedagoégico, imprescindivel
para o acompanhamento de
déficits de aprendizagem, ocorre
em apenas 24% dos
estabelecimentos. [...] A despeito
da importancia dos cursos
profissionalizantes para a
reinser¢do social, apenas 61% do
total dos estabelecimentos
pesquisados garantem este direito
aos adolescentes infratores. As
institui¢des do Sudeste
apresentam o maior nimero de
estabelecimentos com  cursos
profissionalizantes (80%) e os
estabelecimentos do Centro-Oeste
o menor: apenas 25% (CNJ, 2012,
p-134).

Por tudo que aqui foi dito,
ressaltamos a importancia e a urgéncia de
andlise de tais informagdes, bem como, da
realizacdo de novas pesquisas para
producdo de dados e aprofundamento do
tema, tao caro a sociedade e,
principalmente, aos adolescentes e jovens
brasileiros. A adogdo de politicas ptblicas
voltadas ao combate da violéncia, da
criminalidade, da evasdo escolar, do
trabalho infantil e tantas outras violagGes
de direitos demanda uma agenda publica
atenta e que permita a articulagdo
instuticional em rede, valorizando as

especificidades de cada sujeito em especial

fase de desenvolvimento.

Consideracoes finais

No contexto de desigualdade em
clara evidéncia, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Sistema Nacional
Socioeducativo nos apresenta avangos em
relacgdo ao tratamento formal ao
adolescente em conflito com a lei em
situacdo de privagado de liberdade. Ocorre
que, de tudo que muito se discute sobre a
protecao integral, disposta no primeira lei,
vislumbramos que ainda engatinhamos no
exercicio pratico da garantia dos direitos
das criancas e adolescentes brasileiros. E
indispensavel que se compreenda que,
num contexto de uma sociedade moldada
pelo capitalismo, pensar a adolescéncia
significa ~espiar um universo de
necessidades, desaprovacdes e decepgdes
geradas por um modelo excludente,
opressor e competitivo, que favorece a
formacdo de um abismo entre o
adolescente e o exercicio de sua cidadania,
ja que este se distancia cada vez mais da
possibilidade de acesso as politicas
publicas.

Investigar se a educacdo escolar
ofertada aos adolescentes privados de
liberdade contribui para o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho

necessita de nds, entre outras coisas: 1.
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aprofundar estudos e pesquisas voltadas
para as condigdes fisicas, materiais e
estruturais dos locais onde acontecem as
aulas; 2. examinar se ha, na instituicdo de
internagdo, professores com formacdo
especifica para atuacdo com adolescentes
em conflito com a lei; 3. identificar até que
ponto, questdes relativas a limitagdo de
material didatico-pedagogico interferem
no alcance dos objetivos das aulas; 4.
verificar se hd wum Projeto Politico
Pedagogico na Unidade Socioeducativa; 5.
analisar, caso haja o Projeto Politico
Pedagogico, se o mesmo contempla as
necessidades e especificidades para o
planejamento e execugdo das aulas.

Isso posto, frente as dificuldades
vivenciadas cotidianamente, a pratica
socioeducativa destinada a adolescentes
privados de liberdade deve cumprir seu
papel social na direcdo de ressignificar
valores que promovam o acesso a direitos
e a superacao da condicao de exclusao.
Contudo, a amplitude das demandas que
estdio postas hoje as escolas e,
consequentemente, aos professores que
desenvolvem suas atividades sem
algumas condicdes objetivas (capacitagao,
seguranga, estrutura fisica, recursos
didaticos e pedagogicos), favorecem a nao
a permanéncia dos profissionais e a nao
manutencao das atividades.

Para além do que esta dito,

investigar a educacdo escolar ofertada aos

adolescentes em conflito com a lei e
privados de liberdade demanda de nos
um olhar atento, interessado e uma

militincia ativa, lticida e constante.
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