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Resumo: Ao longo de mais de duas décadas, ap0s instituicdes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) em 1996, que deu inicio a reforma do sistema educacional brasileiro,
diversos documentos, diretrizes e orientacdes curriculares foram publicadas pelos 6rgédos oficiais
brasileiros, a fim de direcionar e subsidiar a formacao de professores e professoras para o ensino na
educacdo basica. Nesse contexto, nos propomos com este estudo questionar as contribuigdes de tais
documentos acerca da educagdo para a sexualidade e as abordagens que envolvem a diversidade e
0s géneros nas instituicGes responsaveis pela formacdo de professores. Nota-se que, ao longo
desses vinte e cinco anos desde a promulgacdo da LDBEN, pouca énfase foi dedicada a tais
tematicas e, quando tratadas, quase sempre de maneira subentendida e sucinta, incidindo em
lacunas e contradigGes entre as orientagoes.
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Educational Policies and Teacher Training: what do the official Brazilian documents say
about diversity and sexuality?

Abstract: Over more than two decades, after institutions of the Law of Guidelines and Bases of
National Education (LDBEN) in 1996, which started the reform of the Brazilian educational
system, several documents, guidelines and curricular guidelines were published by Brazilian
official agencies in order to direct and to subsidize the training of teachers for teaching in basic
education. In this context, we propose with this study to question the contributions of such
documents about sexuality education and the approaches that involve diversity and genders in the
institutions responsible for teacher education. It is noted that over the twenty-five years since the
enactment of LDBEN, little emphasis has been devoted to such themes and when dealt with, almost
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always in an implied and succinct manner, focusing on gaps and contradictions between the
guidelines.
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Introducéo

Considerando a publicacdo dos documentos oficiais e as orienta¢6es curriculares do
Sistema de Educacdo Brasileiro, questionamos as contribui¢fes de tais documentos acerca
da educacdo para a sexualidade e as abordagens que envolvem a diversidade e 0s géneros
nas instituicdes de ensino, com foco na formacéo de professores e professoras da educacéao
basica. Assim, propomos essa investigacdo com o objetivo de analisar e discutir o
conteddo relacionado a educacdo para a sexualidade desses documentos e orientagdes
curriculares, desde os anos iniciais da reforma do Sistema de Educacéo brasileiro em 1996
até 2019, com a publicacdo da Base Nacional Comum para a Formacdo de Professores da
Educacao Basica.

Para tanto, esta investigacdo de natureza qualitativa foi realizada por meio de uma
analise documental e de pesquisa bibliografica. Ambos os métodos mencionados estdo
embasados nas descrigdes feitas por Fonseca (2002), que caracterizou a pesquisa
bibliografica como uma investigacdo que adota como corpus livros, artigos e outros
materiais produzidos cientifica e anteriormente publicados. Enquanto a pesquisa
documental se diferencia, pois se baseia em fontes de dados né&o analisados anteriormente,
a exemplo de documentos oficiais, artefatos de cultura (filmes, obras de arte, masicas etc.),
relatorios, dados estatisticos, graficos, revistas, entre outros.

Desta forma, foi realizado um levantamento dos documentos oficiais e orientagdes
curriculares de ensino publicados pelo Ministério da Educacdo e suas autarquias no
periodo de 1996 a 2019, englobando, portanto, desde os anos iniciais da reforma do
Sistema Educacional Brasileiro, com a sancdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional em 1996, até a publicacdo das novas orientacGes curriculares para a formagédo de
professores em 2019. Sendo assim, em virtude dos objetivos dessa pesquisa, foram

selecionados para analise documental somente os documentos que faziam mencdo a
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formacdo inicial e continuada de docentes da educacdo escolar bésica, seja em nivel
superior ou em nivel médio. Consideramos como marco para exame e categorizacdo dos
documentos a publicacdo daqueles que consideramos o0s principais documentos
norteadores. Desse modo, as analises sobre os documentos foram agrupadas em trés fases:
sendo a primeira marcada pela promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDBEN) de 1996; a segunda pela instituicdo do Plano Nacional de Educacéo —
PNE 2001-2010 — em 2001 (BRASIL, 2001) e, por fim, a terceira fase marcada pela
regulamentacdo do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE — 2014-2024) em 2014.

Desenvolvimento
LDBEN e os Anos Iniciais da Reforma Organizacional: as primeiras omissdes

Considerada a Carta Magna da Educacdo, tomamos a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996 como ponto de partida das analises desse estudo,
devido a sua importancia para a reforma organizacional no sistema educacional brasileiro.
No que compete as questdes que envolvem a sexualidade, o documento nédo integra aos
seus textos normativos, trechos em que veementemente é tratado o tema; evidentemente,
compreendemos que o0 objetivo fim desse documento ndo foi especificar pormenores da
educacao e seus processos, contudo, cabe observar o que ele define como principios bases
da educacéo brasileira, dos quais destacamos:

I — igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il —
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas; 1V — respeito a liberdade e aprego a tolerancia; [...] X —
valorizagdo da experiéncia extraescolar; XI — vinculag&o entre a educagéo
escolar, o trabalho e as préaticas sociais. (BRASIL, 1996).

Apesar de muitos termos da Lei de Diretrizes e Base (LDB) carecerem de
atualizagdes (SAVIANI, 2008), uma vez que ja ndo atendem aos anseios da sociedade e as
mudangas que ocorrem ao longo dos ultimos vinte anos, principalmente em questfes
pragmaticas da educacdo, os destacamos por acreditar ser importante para a inclusao no
universo escolar daquilo que se compreende como educagdo multicultural (CANDAU,
2008), necessaria para que 0s processos de ensino e de aprendizagem sejam mais efetivos

em suas propostas. Versar sobre a construcdo e a organizagdo de propostas curriculares €
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colocar sobre a mesa a escolha de substitui¢fes, trocas e mudancas na educacdo. No
entanto, em muitos momentos essa escolha alcanca tdo somente laboragdes textuais e néo
investiga a fundo, e nem observa minuciosamente os aprendizados e o desenvolvimento no
contexto escolar.

Deste modo, acreditamos, em concordancia com Deslandes (2017), que ao tratar da
igualdade de condigdes para o acesso, as a¢cdes devem dirigir-se para além da ampliacdo e
oferta de vagas em escolas ou condicdes financeiras aos estudantes, mas também que o
ambiente escolar ndo seja omisso quanto a existéncia da cultura dos sujeitos (LOURO,
2000). Muitos defendem e ponderam a cultura como algo delicado, sutil, de natureza
heterogénea e em constante transformacéo pelos sujeitos, algo que vai além da transmissao
de conhecimentos, mas que fundamenta a construcdo da realidade social, capaz de modelar
dominios distintos da nossa vida, e que, portanto, necessita ser devidamente trabalhada e
subsidiada no contexto escolar (APPLE, 2002; MOREIRA; SILVA, 2002; SACRISTAN,
1995).

Acreditamos que a cultura é indestrutivel e capaz de sobreviver as piores
calamidades. E a forma pela qual os individuos d&o significado ao mundo e guiam as suas
praticas, seus pensamentos e seus sentimentos, e aqui incluimos, também, a cultura
proveniente das sexualidades; é necessario valorizar as experiéncias que cada um traz
consigo e adquire além da estrutura escolar, para que as diferengas sejam consideradas
como um dos meios pelos quais o objetivo fim da escolarizacdo seja um sucesso a todos.

A escola ndo estd isenta de cultura, ao contrario, a escola pratica a cultura
constantemente (SACRISTAN, 1995), pois ela ¢ inerente ao sujeito e, portanto, ndo pode
ser separada do estudante no momento que este adentra o ambiente escolar (LOURO,
2000). Assim deve ser tratada também a sexualidade, como uma cultura que é produzida e
reproduzida na sala de aula (LOURO, 1997).

E essencial que haja entendimento e organizagio constante com todos 0s que estdo
imersos no processo e no seu entorno; sendo adequado e apropriado, visando acolher as
necessidades e reivindicagcdes como origem de producdo de conhecimentos (BRITZMAN,
1999). Para tanto, é fundamental que os envolvidos tomem parte, compartilhem, expressem
e troguem saberes, assegurem espagos de dialogos, de questionamentos e reflexbes e
trabalnem em equipe (BRITZMAN, 1999). Cria-se, assim, condi¢cdes de acolhimento e
equidade nas instituicbes escolares, de modo que todos se reconhegcam durante os

processos pedagogicos, que se tornam pluralistas em ideias, praticas e concepgdes,
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conectando a cultura escolar com a experiéncia vital dos alunos, efetivando, ndo a
tolerancia, que denota “ter que suportar”, mas sim o respeitar, o ter em consideragéo, o ter
cuidado e apreco quanto a condicdo da diversidade em seus varios aspectos, contribuindo,
principalmente, para a permanéncia e sucesso de escolares provenientes de grupos
socialmente em desvantagem (SACRISTAN, 1995; MADUREIRA, 2007).

Em 1997, foram publicadas pelo Ministério da Educacdo as primeiras diretrizes
para os curriculos de formacéo de professores em nivel méedio e para a criacdo de institutos
dedicados a esses processos formativos (BRASIL, 1999a, 1999b). Entre prescrices, elas
expressam a necessidade dos profissionais em considerar a individualidade dos sujeitos nas
situacbes de ensino-aprendizagem, de modo que as escolas formadoras e os futuros

docentes sejam capazes de:

desenvolver préticas educativas que contemplem o modo singular de
inser¢cdo dos alunos [...] no mundo social, considerando abordagens
condizentes com as suas identidades, [...] ou seja, as especificidades do
processo de pensamento, da realidade socioeconémica, da diversidade
cultural, étnica, de religido e de género (BRASIL, 1999a).

E notavel a preocupagdo expressa por essa orientacdo em conciliar as préticas
pedagogicas e as especificidades dos diversos contextos sociais, econdémicos e culturais
que compdem a realidade brasileira, garantindo autonomia as escolas formadoras de
professores para adequarem seus curriculos e planejamentos a necessidade de desenvolver
habilidades e competéncias nos futuros docentes que os sensibilizem quanto a esses fatores
determinantes presentes nos diversos contextos formativos brasileiros. Apesar desse
manifesto positivo, de modo geral, pela escassez de argumentos nos documentos, nota-se
que a maior preocupacdo deles era no sentido de definir uma identidade da formacéo
docente e das escolas responsaveis por ela, ndo se atendo muito as questfes ligadas aos
temas transversais, como Saude, Sexualidade e Cultura, mesmo com a publicacdo e
vigéncia dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) terem ocorrido apenas alguns anos
anteriores ao deles (MACEDO, 1999).

Se por meio da educagdo poderemos contribuir para a construcdo de uma sociedade
mais justa e democratica (MADUREIRA, 2007), isso nos leva a refletir sobre a maneira
como tais temas foram conduzidos ao longo dos anos nas instituicGes escolares, mantendo
uma posicdo secundaria frente aos demais contetdos curriculares. Evidentemente, essa

cultura de secundarizar (ou rejeitar) os contetdos transversais nas situa¢ées de ensino, ndo
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tenha surgido com a publicacdo dessas diretrizes, mas também n&do foi uma pratica, de
certo modo, rejeitada por elas (MACEDO, 1999).

Documentos e orientacfes educacionais oficiais: 2000 a 2013

No primeiro ano do século XXI foi aprovado, através da Lei 10.172 (BRASIL,
2001), o Plano Nacional de Educacdo — PNE, com uma duracdo de dez anos, para
execucdo entre 2001 e 2011. O documento foi um marco importante para o sistema
educacional brasileiro, uma vez que definia metas de progressao alinhadas com a LDBEN
(BRASIL, 1996), os Parametros Curriculares de Nacionais — PCN (BRASIL, 1998) e com
diretrizes internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948) e as Metas do Milénio (ONU, 2000).

Entre as diretrizes do documento para formacdo de profissionais da educacdo,
elencam-se trechos em que se defende a necessidade de uma ampla formacéo cultural e de
habilidades para andlise de temas atuais da sociedade (BRASIL, 2001). A relagdo mais
especifica entre formacao docente, diversidade e educacdo para a sexualidade é favorecida
também pelo documento, ao passo que entre suas orientacdes constata-se a necessidade de
incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacdo de docentes temas relacionados
as problematicas tratadas nos temas transversais, “[...] tais como: género, educacdo sexual,
ética (justica, dialogo, respeito mutuo, solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural,
meio ambiente, salde e temas locais” (BRASIL, 2001).

Notoriamente, essa foi uma referéncia de extrema importancia nas politicas
publicas de formacdo de professores (ALTMANN, 2013), no que tange a legalidade da
incorporagdo dos temas transversais e, consequentemente, dos assuntos da sexualidade e
voltados a promoc¢do da diversidade nos curriculos de formacdo de professores da
educacdo basica. Apesar dessa favordvel apreciacdo pelo PNE, ndo se constatou
modificacdes e adendos nas legislacdes promulgadas anteriormente, ainda validas, bem
como naquelas complementadas nos anos posteriores.

Um bom exemplo disso s@o as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo
de Professores da Educagdo Bésica, em nivel superior (BRASIL, 2002), publicadas no bojo
das acdes do PNE, em 2002. Ao contrario do seu precursor, 0 documento omitiu de duas
orientagdes 0s termos “género” e “educacdo sexual”. Percebe-se que as novas diretrizes
abordaram, em suas orientacfes, as questdes da sexualidade de maneira bastante

subentendida (LOURO, 2018), com modesta mencdo a necessidade dos conhecimentos
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articuladores de competéncias docente abranger debates de questdes contemporaneas mais
amplas, abarcando dimensfes culturais, econdmicas, sociais e sobre o desenvolvimento
humano (BRASIL, 2002; LOURO, 2018), além dos conteudos previstos nas diretrizes
curriculares para a educacéo basica.

Entendemos que a tematica da sexualidade faz parte do rol de debates
contemporaneos que ocorrem em nossa sociedade, além de integrar os componentes do
curriculo da educagdo basica (FIGUEIRO, 2009). Porém, essa auséncia de orientagdo clara
deixou, de certo modo, a critério das instituicbes de ensino realizarem a elegibilidade de
quais seriam esses contetidos contemporaneos e de como deveriam ser abordados em seus
programas de formagéo.

Respeitamos e valorizamos a autonomia institucional conferida as escolas
superiores para a concepcdo de seus programas de formacdo docente, contudo, essa
auséncia de instituicdo sobre o tema no documento normativo, conferiu a ele certo aspecto
arbitrério. Deste modo, os contetdos sobre a sexualidade poderiam ser ou nao trabalhados
com os alunos de licenciaturas, o que pode ter engendrado certa disparidade na formacéo
que ocorria no territério.

Essa certa autonomia curricular concedida as instituigdes de ensino superior, talvez
fosse baseada na preocupacdo mais inerente do documento em promover aos cursos de
licenciatura no Brasil sua identidade e inovacao curricular que, conforme Santos e Diniz-

-Pereira (2016), até entdo eram engessados pelos curriculos minimos (licenciatura
curta) remanescentes do periodo da ditadura militar, fortemente vinculadas aos cursos de
bacharelado como apéndices em que o0s estudantes, ao final, optavam por uma formacao
adicional complementar em curto periodo (licenciatura plena) e em outra instituicdo de
ensino.

Em 2009, foi publicada a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, reforcando a necessidade de as questBes culturais
permearem a formacao, tanto inicial como continuada, desses profissionais, ja que eles sdo
compreendidos como agentes formativos de cultura (BRASIL, 2009). Junto a isto, o
documento manifesta a relevancia de “promover a formagdo de professores na perspectiva
[...] dos direitos humanos” (BRASIL, 2009), que hoje se faz um importante pilar para o
ensino dos temas da sexualidade nas escolas e de praticas voltadas para promoc¢éo de uma

escola inclusiva as diversidades.
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Apesar de ndo tratarem especificamente da sexualidade em suas orientagdes,
consideramos a posicdo arbitraria assumida, tanto nas diretrizes curriculares de 2002
quanto na politica de formacdo de 2009, representaram de certo modo, durante o0 seu
periodo de regéncia, dispositivos politicos legais para que tais temas fizessem parte da

formagé&o de professores e professoras.
O PNE 2014 e as novas Diretrizes Educacionais: novos documentos, velhas omissoes.

Ap0ls uma sequéncia de debates iniciados em 2010, foi aprovado em 2014 o novo
Plano Nacional de Educacdo — PNE; ao contrario do PNE antecessor, o documento nao
traz em seus trechos orientacdes especificas sobre a relacdo da formacgédo de professores e
temas transversais dos PCN, contudo, incorpora as suas diretrizes a inevitabilidade da
promocao de principios de valorizacdo e respeito aos direitos humanos e a diversidade. E
evidenciado também pelo documento o papel da escola no combate as violéncias,

designando a necessidade de

Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de agdes destinadas a capacitagdo de educadores para
detecgdo dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para promover a
construcdo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade. (BRASIL, 2014).

Apesar de ser um dos problemas sociais mais monstruosos, a violéncia sexual e
domeéstica, causada principalmente por uma cultura machista e misoégina (CORTES, et al.,
2015), construida historicamente e envolta em tabus de género, ainda é muito recorrente e
muitas vezes negligenciada pelas instituicdes de educacdo (CORTES, et al., 2015), como
algo que ndo deve ser tratado pela escola e, portanto, sem necessidade de estar incluida na
formacgéo docente. Essa cultura deixa propenso ao esquecimento que a violéncia abrange
uma gama de agOes e atitudes desumanas, que envolvem agressfes fisicas, sexuais e
psicolégicas extremamente prejudicais as suas vitimas que influenciam sobremaneira na
aprendizagem e ao longo da vida.

Concordamos com Jaques (2012), no sentido de que aumento nos casos de
violéncia sexual denota certa aceitacdo da sociedade diante do cenério, banalizando o tema
de modo a adquirir sentido de algo comum e corriqueiro. Essa pratica social, para o autor,

pode ser o principal obstaculo para o sucesso de politicas de prevencéo. Essa cultura social,
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que vem sendo concebida em torno da violéncia, torna-se um obsticulo para
problematizacdo do tema em situacOes de ensino. Entretanto, compreendemos que a escola,
sensivel a promocdo dos direitos humanos e ciente dos seus compromissos enquanto
instituicdo social corresponsavel pela consolidacdo de uma sociedade democratica, justa,
segura, inclusiva e contréria a toda forma de discriminacdo, ndo pode se abdicar frente a
esse infortunio social.

E importante, assim, que as escolas trabalhem o tema de modo a superar esta
abdicacdo social, para que as vitimas deste tipo de violéncia sejam estimuladas e
amparadas, tanto para reconhecer o problema como para denunciar 0s seus agressores para
as autoridades competentes. Mais do que um mero revés de salde publica, a violéncia, seja
qual ela for, mas principalmente a sexual, ¢ “um dos atos mais barbaros e cruéis ja
vivenciados pela humanidade desde os primoérdios da civilizagao” (JAQUES, 2012, p. 33).
Ela fere diretamente os direitos humanos e causa sérios danos as suas vitimas, tanto
psicoldgicos como fisicos, e, portanto, deve ser rapidamente combatida; destarte, justifica-
se a necessidade de trabalhar o tema na formacdo docente, reconhecido pelo PNE como
politica essencial para construcdo de uma cultura de paz e um ambiente escolar seguro
(BRASIL, 2014).

No ano seguinte ao PNE, sdo publicadas as primeiras Diretrizes Curriculares
Nacionais para Formacdo de Professores Indigenas, em nivel superior e médio (BRASIL,
2015a). Essas instrucGes normativas sem duvida foram um grande marco nas politicas
voltadas a valorizacdo da diversidade, ao reconhecer principalmente as especificidades
inerentes e necessarias da Educacdo Indigena e que, portanto, requer uma formacéo
diferenciada imprescindivel aos seus docentes da educacéo bésica.

No que tange a temaética da sexualidade, assim como ocorreu nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica de 2002, a
questdo € tratada de maneira bastante subentendida, pois ndo ha no documento orientagdes
pragmaticas sobre ela. Todavia, é elencada a indispensabilidade de promover dialogos
interculturais entre diferentes conhecimentos, valores, saberes e experiéncias (BRASIL,
2015a), o que possibilita a inser¢cdo do tema nos curriculos, porquanto a sexualidade se
constitui um dos diversos campos de conhecimento, permeado e construido por multiplos
valores e saberes adquiridos pelos individuos através da experiéncia de vida, da historia e

do contato com as culturas.
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Concomitante a isso, estabelece-se como primordial a incorporagéo das Diretrizes
de Educacdo em Direitos Humanos nos fundamentos bésicos dos curriculos de formacéo
de professores indigenas, sendo ele um dos alicerces, conforme relatamos anteriormente,
da educacdo para a sexualidade. Mesmo com essa abertura indireta ao tema, é primordial
refletirmos quanto a essa auséncia de orientacdo clara sobre a educacdo em sexualidade na
formacdo de professores indigenas. Ela pode ser definida como, de certa forma, uma
tendéncia em negligenciar as questdes referentes a sexualidade dos indigenas, também
observada por Gomes e Novais (2013), que atribuem essa interpretacdo restrita ao laboral
em grande parte ao trato religioso dado pela historiografia de vertente jesuita e positivista,
ndo totalmente superada pelas academias e, consequentemente, pela educagéo que dela se
origina; agravado, principalmente, quando as tradi¢fes indigenas sdo muito discrepantes
daquelas impostas pelo padrdo que se observa nas sociedades ocidentais, que para 0S
autores é baseado na relagdo social heterossexual e monogamica.

Apesar da escassez de pesquisas, trabalhos como o da pesquisadora Maciel (2009),
que discute a vulnerabilidade das populacbes indigenas quanto as infecgGes sexualmente
transmissiveis (IST) por meio de dados epidemioldgicos, cuja tendéncia de aumento
demonstrou estar relacionada com dados de outros indicadores, como a exploracdo de
minérios em garimpo, extracdo de madeira, construcdes de barragens, estradas e outros
produtos em terras indigenas ou situadas em regides fronteiricas (MACIEL, 2009), devido
as redes sociais que sdo estabelecidas entre os indigenas e interlocutores-chave dos outros
diferentes grupos.

A autora apresenta ainda dados obtidos por meio de entrevistas com professores
indigenas, sobre a percepcdo deles quanto ao trabalho pedagdgico com as questdes da
sexualidade, nos quais eles demonstraram reconhecer a necessidade de trabalhar com tais
temas dentro de suas comunidades, tanto na escola quanto nas familias, contudo,
expressam dificuldades emocionais em aborda-los. A falta de articulacdo entre a cultura
local e aquela proveniente das ciéncias da saude é outro problema que foi apontado pelos
docentes como fator que dificulta o trabalho da tematica com os seus alunos (MACIEL,
2009). Acreditamos que isso evidencia a emergéncia da inclusdo dos temas da educacao
para a sexualidade na formacéo inicial e continuada dos docentes que atuam na educagao
indigena, assim como a ampliacdo de agdes articuladas entre Saude Publica, Educacdo e

Salude Coletiva, a fim de proporcionar estratégias mais adequadas e significativas de
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formacédo docente sobre prevencgdo e promocao da sadde sexual e dos direitos reprodutivos
dos povos indigenas.

Ainda em 2015, sdo promulgadas as novas Diretrizes Curriculares para a Formacao
Docente em Nivel Superior (BRASIL, 2015b). O documento apresenta uma abordagem
bastante abrangente sobre formacdo de professores se comparado as diretrizes entdo
revogadas (BRASIL, 2002), perpassando pela formacdo inicial, tanto em curso de
licenciatura plena como programas emergenciais de formacdo docente, aléem da formacéo
continuada e valorizagédo dos profissionais da educacao.

Concomitante a isso, a nova diretriz mostra-se muito transparente e objetiva quanto
a importancia da formacdo de professores em tematicas consideradas transversais na
educacdo, reforcando a inclusdo das diretrizes de Educacdo em Direitos Humanos como
essencial para a formacdo docente, além de reconhecer a importancia da diversidade
cultural e a experiéncia extraescolar do aluno como essencial para a melhoria da gestéo
escolar e dos processos de ensino (BRASIL, 2015b). Em suas orientagcdes ha trechos
evidenciando a importancia das contribuicdes das areas das Ciéncias Humanas e Sociais
para o processo de formacdo docente, além da necessidade dos curriculos contemplarem
situacBes de ensino em que leve o estudante ao desenvolvimento profissional através de
uma visdo ampla do processo formativo, seus diferentes ritmos, tempos e espagos, em face
das dimensdes psicossociais, historico-culturais, afetivas, relacionais e interativas que
permeia 0s ambientes de ensino.

Essa orientacdo aproxima-se a que foi expressa pelas diretrizes de formacéo
docente em nivel médio de 1997, discutidas anteriormente, na qual conciliar as praticas
pedagogicas e as especificidades dos diversos contextos sociais, econdmicos e culturais
que compdem a realidade brasileira é essencial para o processo de escolarizagédo.
Entretanto, o documento orienta de maneira mais enfatica que o processo de ensino se
desenvolve melhor quando sdo consideradas todas essas dimensdes (acionando, portanto,
0s elementos de interseccionalidade entre elas), sendo que reconhecé-las e saber como elas
atuam é uma das habilidades esperadas dos docentes. Desse modo, demonstra-se a
importancia de se levar em consideracdo as questdes que envolvem a diversidade nos
planejamentos e acdes dos processos de ensino--aprendizagem, consequentemente, na
formacé&o dos profissionais da educagdo com um todo.

Para o campo da educacdo para a sexualidade, o documento define que as

instituicOes de ensino deverdo garantir nos curriculos de seus cursos, além dos contetdos

Ensino & Pesquisa, Unido da Vitdria, v.19, n.2, p. 93-112, maio/ago., 2021.
103



especificos da area de formacdo, aqueles relacionados aos “[...] direitos humanos,
diversidades étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional [...]” (BRASIL,

2015b), de modo a desenvolver a aptiddo nos licenciados para:

[...] VII — identificar questdes e problemas socioculturais e educacionais,
com postura investigativa, integrativa e propositiva em face de realidades
complexas, a fim de contribuir para a superacdo de exclusBes sociais,

étnico-
-raciais, econémicas, culturais, religiosas, politicas, de género, sexuais e
outras; VIII — demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as

diferencas de natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros, de
faixas geracionais, de classes sociais, religiosas, de necessidades
especiais, de diversidade sexual, entre outras [...] (BRASIL, 2015b).

Evidencia-se, pois, uma preocupacdo por parte dessas politicas publicas de
formacdo docente com temas que atravessam o cotidiano das instituicdes de ensino e
intervém diretamente no resultado dos processos de escolarizacgao, principalmente aqueles
de base sociocultural (VIANNA, 2012). Apesar de ndo tratar abertamente da questdo da
violéncia, tal qual o PNE 2014, nota-se uma similaridade ao considerar necessaria a
habilidade docente em identificar e resolver problemas que surgem das relacGes
socioculturais.

Assim, através da insercdo desses saberes no curriculo, propfe-se em aproximar a
formacdo de professores e professoras a realidade escolar e social, de modo que esse futuro
profissional esteja apto a atuar com questdes que se fazem emergentes no cotidiano social e
na pratica educacional, sendo essa uma caracteristica fundamental de uma educacédo que se
diga realmente inclusiva e democratica (MADUREIRA, 2007), pautada nos principios dos
Direitos Humanos. E notavel, pois, o avanco consideravel proporcionado por essas
diretrizes para a formacdo docente em educacdo para a sexualidade e diversidade.

No primeiro semestre de 2016 € aprovada, através da Lei n® 8.752, a Politica
Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educacdo Basica (BRASIL, 2016). Do mesmo
modo que sua antecessora, instituida em 2009, a nova politica reafirma a necessidade de
promover a formacdo de profissionais da educacdo para a promogdo dos Direitos
Humanos, contudo, retira de suas orientacfes a visdo de formador cultural atribuida a eles
pelo documento anterior, e, portanto, a necessidade da sua formacdo contemplar os

conhecimentos e atualizacOes referentes a esse aspecto.

Ensino & Pesquisa, Unido da Vitdria, v.19, n.2, p. 93-112, maio/ago., 2021.
104



Percebe-se, diante disso, certa desqualificacdo da importancia de abranger na
formagé&o dos profissionais da educagéo os saberes advindos das contribui¢cdes dos estudos
culturais, sociais e antropoldgicos, incluindo os temas de educacdo em sexualidade deles
provenientes, dado que, além de ndo tratar abertamente da questdo, limitou os fundamentos
politicos que amparavam a incorporacdo de tais assuntos aos curriculos dos cursos de
formacéo, seguindo um fluxo contrario as diretrizes publicadas no ano anterior (BRASIL,
2015b).

Em 2019, as Diretrizes Curriculares para a Formacdo Docente sdo reformuladas
através Resolucdo n° 2/2019 do Conselho Nacional de Educacédo, junto com a instituicdo
da primeira Base Nacional Comum Curricular para a Formagdo Docente (BNCC-
Formacdo), seguindo a linha da BNCC da Educacgédo Bésica. O documento ndo deixa claro
o nivel de formacdo sobre o qual estd legislando, dado que afirma inicialmente tratar
apenas da formacdo docente em nivel superior, porém ao decorrer dos artigos orienta
também a construgdo dos curriculos dos cursos técnicos de ensino médio para o0 magistério,
além da formacéao docente para a Educacao Indigena e Quilombola.

Ao contrario das diretrizes anteriores, a nova normativa retira de suas orientagdes
termos com referéncias diretas a educacdo em sexualidade, como “género”, “diversidade
sexual” e “orientacdo sexual”, seguindo a tendéncia apresentada na Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais da Educacdo Béasica (BRASIL, 2016) e a referéncia
dissertativa utilizada também pelas diretrizes curriculares de 2002 para o tema. Enfatiza-se
apenas a necessidade de os docentes possuirem habilidades para valorizar e incentivar as
diversas manifestagdes culturais e para reconhecerem 0s contextos socioculturais e
econdmicos dos estudantes, bem como suas identidades e necessidades, elaborando
estratégias de aprendizagem que levem em consideracdo esses aspectos (BRASIL, 2019),
aproximando-se, portanto, das orientacfes das diretrizes publicadas em 1997 e 2002, nas
quais as questdes da sexualidade eram colocadas de maneira subentendida por meio da
modesta mencdo as dimensdes culturais, econémicas, sociais e sobre o desenvolvimento
humano.

Assim como o PNE de 2014, o documento articula entre suas orientagfes uma
preocupacdo muito positiva com a questdo da violéncia, entendendo como competéncia
docente imprescindivel a habilidade dos profissionais atentarem-se as diferentes formas de
violéncia fisica e simbolica que ocorrem dentro das escolas e nas midias sociais.

Entretanto, ao tratar da questdo da discriminagédo, problema emergente e atual dentro das
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instituicdes sociais, enfoca-se apenas as relagdes étnico-raciais, esquecendo-se de outras
que se fazem t&o problemaéticas quanto, como as discriminagdes por classe social, questdes
estéticas, orientacdo sexual e de género que, assim como a primeira, S0 responsaveis por
crimes barbaros e violéncias que ocorrem dentro e fora das escolas, além da evasao e
fracasso escolar dos individuos pertencentes a grupos especificos, como travestis,

transexuais e mulheres negras.

Considerac0es Finais
Entre caréncias, lacunas e controvérsias

Almejar uma educacéo inclusiva, solidaria, pautada no pluralismo de ideias e nos
direitos humanos, conivente para o desenvolvimento de uma nacao soberana, mais justa,
democratica e menos desigual, apresenta-se como anseio e objetivo, de modo um geral,
comum a todos os documentos apresentados que ainda norteiam ou j& legislaram sobre a
formacdo de professores e professoras brasileiros. Contudo, nota-se a partir dessa analise,
que pouca énfase foi dedicada, ao longo desses mais de vinte anos, desde a promulgacéo
da LDBEN de 1996, aos assuntos advindos das Ciéncias Humanas e Sociais referentes aos
Estudos Culturais, da Antropologia e Sociologia da Salde e das Sexualidades, dos quais
acreditamos serem essenciais a fundamentacdo das agdes escolares que busquem cumprir
esses objetivos.

Uma lacuna é observada na formacdo de professores, que ficaram (e ainda ficam) a
mercé da vontade ou do bom senso de suas instituicdes formadoras em incluir as tematicas
da sexualidade em seus curriculos, ja que até 2015, eles ndo constavam de maneira
categdrica nas diretrizes curriculares e nas demais legislaces aqui analisadas e, mesmo
agora, ja ndo o faz mais, nas atuais diretrizes, instituidas em 2019. Para a Educacéo Basica,
os Parametros Curriculares Nacionais — PCN fizeram o documento mais completo ja
publicado na histdria pelo Ministério da Educacdo sobre a educacdo para a sexualidade
(SIQUEIRA; NETTO, 2019; MOURA; LEITE, 2019), entretanto, ndo tinham caréater de
lei, sendo comumente ignorados nas escolas e praticamente desconsiderados na formacgéo
de professores.

Entretanto, com a publicacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a
caréncia de atualizagbes no PCN, acreditamos que educadores voltam a “caminhar as

cegas” quanto ao trabalho pedagdgico com temas transversais, principalmente acerca da
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sexualidade e diversidade, uma vez que ha limitagdes e omissdes curriculares quanto a
temas que envolvem esses assuntos (MONTEIRO, RIBEIRO, 2020), revivendo os anos
iniciais da década de 90, no qual a inexisténcia de orientacbes formais de ensino e
formacdo docente os obrigava a embasar suas buscas por solucdes aos problemas da
sexualidade (quando nédo ignorados por eles) nas necessidades que a cada dia mostravam-
se mais evidentes atraves de estatisticas de gravidez precoce e epidemioldgicas sobre
infeccdes sexualmente transmissiveis.

Entendemos que essa compreensdo extrapola as variantes aportadas unicamente nas
aulas sobre o aparelho urogenital e no discurso habitual e classico da precaugdo e
vigilancia. E importante articular as praticas pedagdgicas aos saberes construidos pelos
Estudos Culturais e de Género, das Sexualidades e da Antropologia e Sociologia da Saude,
contribuindo para uma visao global do sujeito, em seus aspectos e necessidades bioldgicas
e sociais.

A necessidade, assim, se mostra como a principal forga para que os debates em
educacdo para a sexualidade e diversidade avancem, e, se possivel, para além do ambiente
escolar, e promovam acdes criticas nos estudantes que desarticulem as representacdes do
senso comum, proposi¢do de um olhar incondicional e historicamente centrado, analisando
como a educacdo para a sexualidade deve ser integrada nas inimeras relagdes cotidianas,
de classes, de culturas, de etnias, da midia, e outras, impulsionando e fortalecendo o elo
entre as relacbes de sexualidade integral e nocBGes de identidade, orientacdo sexual,
identidade, género, diferencas (FIGUEIRO, 1998; SFAIR; BITTAR; LOPES, 2015).
Justificativa essa que, apesar de decorridos mais de vinte anos, ainda é tema emergente ndo
superado na realidade brasileira. Além dos pontos supracitados, acreditamos que a
necessidade agora se faz concomitante as vozes de grupos marginalizados, que denunciam
diariamente a hostilidade social com seus direitos basicos, que na pratica devem ser iguais
a todos, como seguranca, saude e educacao.

E o caso do feminicidio e da violéncia contra as mulheres, motivadas por questdes
de género e que atingiu o assustador nimero de 16 milhdes de vitimas em 2017 (SANTQOS;
GRELIN, 2017), sendo mais da metade delas mulheres negras (pretas e pardas). Violéncias

motivadas por questdes de orientacdo sexual sd@o denunciadas por associacfes
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compromissadas com os direitos de pessoas LGBTQIA+! , uma vez que ndo ha indices
especificos coletados por 6rgdos publicos competentes, justificado pela auséncia (apatia)
de politicas de seguranca especificas formuladas para atender as necessidades dessa
populacédo, como apresentam os dados do Grupo Gay da Bahia (MICHELS; MOTT, 2018;
DE OLIVEIRA; MOTT, 2020), que registrou as marcas de 420 mortes em 2018 e 329
mortes em 2019 de pessoas LGBT+ no Brasil motivados por homofobia. A violéncia
motivada pela orientacdo sexual, por si sO, evidencia a falha na educacéo e a necessidade
de dialogar sobre sexualidade em todos os ambientes, para ampliar a compreensdo e
aceitacéo das diversidades (MOURA,; LEITE, 2019).

E controverso, mesmo do ponto de vista epistemoldgico, em uma educagio que
prima em seus fundamentos a inclusdo, a reducdo das desigualdades e a colaboragédo para
uma sociedade mais justa, segura e democratica, abster-se de tratar formalmente, de
maneira objetiva e clara, temas que diariamente afetam a vida de milhares de pessoas.
Contradicdo essa que permeou, ao longo dos vinte anos, a relacdo entre os proprios
documentos, que ora apresentam bastante favoraveis, como as diretrizes para formacao
docente de 2015, ora omitiam-se de maneira bastante negativa, conforme nos lembra
Siqueira e Netto (2019) a respeito do PNE 2014.

Assim como as pessoas que 0s concebem, os documentos normativos sé&o
atravessados pelo momento histérico e social ao qual sdo originados, portanto, representam
um reflexo deles. 1sso se justifica pela desavenca que tem se tornado mais evidente entre
fundamentos da educacdo brasileira e as publicaces que se sucederam apds 2015. Assenta
uma espécie de negacdo total a qualquer mencao ao trabalho com saberes construidos pelas
Ciéncias Humanas e Sociais, especialmente aqueles com fundamentos nos problemas
sociais, na cultura, na diversidade sexual e de género. Conforme nos recorda Moreira e
Silva (2002) e Apple (2002), diretrizes curriculares ndo podem mais ser vistas apenas
como uma organizagdo de temas a serem desenvolvidos no cotidiano das instituigdes
escolares, mas sim como um instrumento que desenvolve, entre tantas coisas, embates
politicos e culturais. E um campo no qual as relagBes sociais de grupos distintos disputam
pela prevaléncia e manutenco dos seus discursos. E a disputa por quem quer prevalecer

sua cultura sobre os demais.

! Sigla utilizada para designar grupos de pessoas cuja orientagdo sexual, sexo ou expresséo e identidade de
género difere da heterossexualidade ou extrapola os limites da nocdo de género binario: lésbicas, gays,
bissexuais, assexuais, transexuais e travestis, Queer, intersexuais, dentre outros.
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Por fim, revivemos as palavras de Junqueira (2017), que nos recorda que nos
ultimos anos propostas educacionais inclusivas, antidiscriminatdrias e voltadas a laicidade,
ao pluralismo e a formacdo do cidaddo, tendem a ser denunciadas como colonizadas pela
ideologia de género, uma ameaca a liberdade de expressdo, crenca e consciéncia de
familias, cujos valores, morais e religiosos de ordem estritamente privada, sao
incompativeis com os direitos humanos promovidos pela ONU.

Sendo assim, torna-se indispensavel e interessante o dominio tedrico e pratico da
compreensdo da legislacdo atual vinculada a educacao para a sexualidade e a diversidade,
apropriando-se de conhecimentos sobre diversidade cultural, salde sexual, salde
reprodutiva, prevencdo, protecdo integral para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia
contra as mulheres — feminicidio, de projetos que tenham como principios norteadores a
igualdade, a equidade, sem segregacéo e exclusdo, o conhecimento sobre o0 que vem a ser o
tratamento injusto quanto as caracteristicas pessoais, raca, sexo, idade, credo religioso e o
trafico de pessoas, como condicdo para a pratica e desenvolvimento integral dos direitos e

cidadania responsavel.
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