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RESUMO

A cidade ¢ um espaco (e nao somente espaco fisico, mas espaco lingiiistico) sobrecarregado de sentidos, sentidos
definidos na cidade, os quais, a0 mesmo tempo, a conformam. Nesse contexto, o espac¢o urbano nio é composto
simplesmente de formas espaciais que expressam as mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais, mas, ao
contrario, as formas espaciais também sao elementos de redefinicdo de tais processos. Assim, pretendemos
realizar algumas consideragdes que possibilitem a compreensao dos termos cidade e espago urbano. No bojo
deste, serd feita uma discussao tedrico-conceitual sobre a produgdo do espago urbano. Para tanto, serdo
trabalhadas duas categorias de analise: o Estado (Poder Puablico), pelas mediagdes que realiza e pelo instrumento
que ¢é, influindo diretamente na produ¢io e apropriacdo — planejamento, legislacio, entre outros — e o setor
privado (Capital) de produgio, exemplificada no espaco.
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CITY AND URBAN SPACE: INTRODUCTORY AND CONCEPTUAL NOTES

ABSTRACT

The city is a space (and not only a physical space, but also a linguistic space), full of defined meanings in the very
towns, which, by their turn, give form to it. In this context, an urban space is not made up merely by spatial
forms which express social, economical, political and cultural changing, but, on the contrary, such spatial forms
are also elements to redefine these processes. So, we aim to consider some aspects to allow the understanding of
the terms city and urban space. Inside this paper we will discuss theoretically and conceptually about the
production of the urban space. To accomplish this analysis, we will use the following categories: State (public
authority), by the meditations accomplished, and by the tool it is, influencing directly in the production and in
the appropriation — planning, applicable laws, and so forth, and the private sector (capital) of production,
exemplified at the space.

Key words: City; Urban Space; State; Capital.
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1. INTRODUCAO

Inicialmente, gostarfamos de dizer que neste trabalho nao ha uma diferenciagao dos termos
cidade e espago urbano. Serao utilizados como sin6nimos, pois o objetivo nao é fazer uma revisao na
literatura para identificar se ha ou nao diferencas conceituais dos termos, e sim entender a produgao e
reproducio do territério urbano — seja ele entendido como espaco urbano ou cidade — condicionada
pela atuagao do capital e do Estado.

Quando estudamos as dinamicas que se territorializam e se expressam no espago urbano, logo
percebemos que se podem fazer diferentes leituras das cidades, seja através de uma descricao de suas
caracteristicas, dados socioeconomicos e formas, seja por meio de uma analise cultural de seus
costumes. Podemos ainda partir das politicas adotadas para o desenvolvimento de um determinado
centro urbano, um aglomerado urbano, uma cidade - dentre outros aspectos.

A importancia do estudo do espago urbano, ou da urbanizacgao, decorre do fato de as cidades
concentrarem grande parte da populagao mundial e de ser nelas que se da o maior volume de
investimentos de capital. E também nas cidades que explodem os conflitos sociais, onde encontramos
os mais diversos segmentos da sociedade e onde estio os maiores problemas mundiais. Buscar
identificar e analisar os agentes produtores deste espago urbano, bem como os problemas gerados pelos
conflitos de classes ou pela falta de uma politica publica adequada que vise contribuir para reducdo dos
problemas de satde, educagao e habita¢ao, além de transportes, de agua, de iluminagio, dentre outros, é
tarefa basica do gedgrafo.

No estudo do urbano encontra-se uma literatura bastante vasta e diversificada. Nem por isso se
pode dizer que este tema esteja esgotado, até porque as contradigdes do proprio sistema, bem como a
complexidade urbana das cidades brasileiras, apresentam objetos de estudo ainda nido pesquisados e,

mesmo pesquisas ja realizadas apresentam, a cada dia, novos elementos de analise.

2. CIDADE E ESPACO URBANO

A cidade tende a induzir aquele que a observa a estupefacao. Certas tentativas de compreensao
da cidade costumam vé-la como espago da imensidao, da multiplicidade e do fragmentario, como
objeto mutante e, de certa maneira, cadtico, desorganizado. Esfinge aparentemente indecifravel, a
cidade é definida por certa mitologia do urbano como espago de desordem e da auséncia de légica

organizacional. Expressao, por um lado, de uma vida que aflora como tumor, indiscriminada e
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abundantemente. Por outro lado, porém, a cidade pode ser vista como o espago por exceléncia da(s)
civilidade(s), e torna-se, contraditoriamente, o espago da regra, da delimitacio dos contornos e dos
papéis, como espacgo e instrumento de regularizagao da vida social.

A cidade é wm espago (e ndo somente espago fisico, mas espago linguistico) sobrecarregado de
sentidos, sentidos definidos na cidade, os quais, 20 mesmo tempo, a conformam. Alguns sentidos, neste
complexo imaginario, sio tidos como normalizadores e, portanto, licitos; sao sentidos que procuram
administrar a cidade, que procuram ignorar o multiplo, promovendo uma normalizacio dos sujeitos,
segundo Oticas previamente estabelecidas. Isso tende a impedir uma busca efetiva de compreensao dos
problemas urbanos, problemas que afetam sujeitos significantes e significativos, que o olhar
normalizador busca calar, estereotipando-os. Obviamente, o discurso normalizador tende a
preponderar na cidade, num jogo que conhece tanto a arena do fisico como a do simbdlico, ja que esse
discurso esta sedimentado, por exemplo, no discurso do Estado, no discurso da midia, no discurso das
préprias intervengdes urbanas. E o que Orlandi (2001) define como o "discurso sobre a cidade". Um
discurso hierarquizante, que suprime varios prismas, varias nuangas, varias vozes, em nome de uma
concepgao positivista de cidade a qual, enquanto se regozija com o crescimento e a poderosa vastidao
das metrépoles, procura uniformizar todos os seus ocupantes como sujeitos-modelo, retirados de suas
vivéncias especificas, de suas marcas historicas, de sua subjetividade.

A cidade, imersa no que Orlandi (2001) chama de "inflacdo de signos", em continua pressao,
apesar disso expressa-se em seus proprios espagos, em seu proprio tempo: o siléncio e o caos sio
ilusorios; o que é necessario é o desenvolvimento de instrumentos de analise que consigam alcangar
uma expressao que ¢ sempre sutil, mas cuja sutileza vem frequentemente disfarcada pela violéncia com
que, muitas vezes, tenta alcancar a luz. E preciso ndo ver a cidade de um ponto de vista normatizador,
administrativo, mas enfrentar a curiosa contradicio inerente a necessidade de estabelecer meios de
analise que se adaptem a um objeto que se recusa a ser objetificado e faz uso inclusive do proprio cliché
como material de expressio. E preciso ver a cidade como um livro, cifrado, é certo, mas legivel se os
caminhos e ruas forem percorridos com afinco. Nao ha que se esperar clareza da cidade, ela nao é
transparente; por outro lado deve-se evitar a facilidade dificultadora de vé-la como espago cadtico,
refratario a analise (Orlandi, 2001). Ao analisar a cidade descobrimos varias cidades, varios prismas,
varios universos e subjetividades que af transitam, significam a si mesmos e ao que os cerca.

Atualmente, como ¢ evidenciado por alguns autores, o espago urbano niao compreende apenas
o espaco da cidade, e sim todo o territério onde o espago da cidade esta inserido. Dessa forma, todo o

espaco passa a ser considerado urbano em sua totalidade.
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A urbanizac¢io e o urbano devem ser vistos sob a 6tica da divisao social e territorial do trabalho.
Ser urbano, hoje, nio significa necessariamente viver no espago fisico da cidade. A questao urbana ¢ de
uma magnitude diferente. Ela ultrapassa as fronteiras fisicas da cidade. A cidade e o campo, hoje, sao
realidades confluentes.

Se identificarmos a ideia basica de natureza enquanto elemento natural oriundo das ciéncias
biolégicas, denotaremos que sua transformagao somente foi possivel por meio do desenvolvimento do
modo de produgao e da articulagao das forcas produtivas que se orientaram sobre a concepgao de
progresso técnico e cientifico. Isto ¢, houve uma alteracdo em escala e organizagdo social efetiva que
propiciou e fundamentou uma conjuncao de fatores articulados pelo avanco industrial, aglomeragao
humana e estabelecimento de uma ideia de cidade e urbano. A cidade, aqui, denotada em primeira
instancia, enquanto elemento contrario ao campo. Dicotomico e dinamico.

Nao obstante, a cidade ¢ um fato social antigo e, ao longo da histéria humana, pode-se
caracterizar pela relagdo entre sua densidade habitacional, a troca de excedentes-mercadorias e a
concentracao de servicos e infraestrutura, ordenando-se em ‘linhas’, malhas ou redes. Mas também
esteve vinculada diretamente as questoes religiosas e ao sagrado, ou ainda, como para os gregos, a
cidade era o proprio Estado. Instituida e ordenada por logicas milenares e distintas de concepgao e
expansao, regida por relacbes de troca, de cooperagiao, disputa, autarquias, governos centrais e
paralelos, sagrada e profana etc., a cidade af est4, presente na vida dos homens. Nessa caracterizagdo
podemos estabelecer trés elementos-chaves: demografia, circulagio/producio e formas espaciais, todas
orientadas pelas relagoes societarias de seu perfodo.

Para Santos (1997) e Lefebvre (1991) apud Cavalcanti (2001, p.14), “a cidade é a forma, ¢ a
materializagdo de determinadas relagbes sociais, enquanto que espaco urbano é conteudo, sio as
proprias relagdes sociais que se materializam no espago”.

Geiger (1995, p. 23) afirma que

a cidade é um objeto conceitual, abstrato, embora construido sobre uma base material
formada por edificagbes, arruamentos, monumentos etc. A cada momento histérico, o
conceito requer que esta base material apresente uma dada dimensdo e que existam
certas relagbes sociais especificas no interior deste espago construido, o ‘espago
produzido’ de Henri Lefébvre.

E fato que as transformagdes das bases e dos processos produtivos impulsiona(ra)m e
intensifica(ra)m a vida citadina. Ao longo do século XX eclodiram os centros urbanos, e com eles as
aglomeragdes e a metropolizagao. A mercadorizagao do aspecto formal - cidade - e de seu reflexo, o
urbano enquanto proje¢ao dialética das relagbes sociais e espaciais imputadas pela sua propria

historicidade (Soja, 1993) levou a crise de suas estruturas, processos, formas de vivéncia individual de
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seus cidadaos, e nessa mercadorizagao a cidade foi estrangulada. Todo esse conjunto de situagoes é
mediado pela légica da acumulacido capitalista, ou seja, a produgao do espago urbano ¢ feita a partir da
racionalidade capitalista. Essa racionalidade é que define lugares na cidade segundo lugares no processo
de produgao (Cavalcanti, 2001).

Para Sposito (1999), o espago urbano nao ¢ composto simplesmente de formas espaciais que
expressam as mudangas sociais, econoémicas, politicas e culturais, mas, ao contrario, as formas espaciais
também sao elementos de redefini¢ao de tais processos.

Ja para Lefebvre (1999, p. 119), o espaco urbano ¢é a “légica da forma” vinculada a “dialética
dos conteudos”. Dessa forma, este espago ¢ modelado pelo avanco e pelas pressdes dos grupos sociais.

Para ele, o espago urbano é

o resultado de uma histéria que deve ser concebida como a atividade dos ‘agentes’ ou
‘atores’ sociais, de ‘sujeitos’ coletivos operando por impulsos sucessivos, projetando e
modelando de modo descontinuo extensbes do espago. (... As qualidades e
‘propriedades’ do espaco urbano resultam de suas interacOes (grupos sociais), de suas
estratégias, seus éxitos e derrotas. (..) A burguesia mercantil, os intelectuais, os
homens de Estado, modelaram a cidade. Os industriais, antes de tudo, demoliram-na.
Quanto a classe operatia, no teve outro espaco que o da sua expropriacdo, da sua
expulsio: da segregacio.

O espago urbano ¢ descrito por Corréa (1999) como sendo “fragmentado e articulado, reflexo e
condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. E a prépria sociedade em uma de
suas dimensoes, aquela mais aparente, materializada nas formas espaciais”. Ou seja, é um produto
social, resultado de agoes acumuladas através do tempo, engendradas por agentes que produzem e
consomem espago.

Pensando no processo de produgio do espaco urbano, devemos pensar também nos agentes da
producao desse espago, que, segundo Corréa (1999, p. 12), sdo os seguintes: “os proprietarios dos
meios de produgio, os proprietarios fundiarios, os grupos sociais excluidos, os promotores imobiliarios
e o Estado”. Este dltimo se constitui em um dos agentes mais importantes desse processo, uma vez que
promove a distribuicdo e a gestdo dos equipamentos de consumo coletivos que sdao indispensaveis a
reproduciao da vida nas cidades, especialmente nas grandes cidades. A produc¢ao da cidade se da de
forma social; ao contrario, a sua apropriagao acontece de forma individual, e o poder politico é
chamado para exercer um papel extremamente ativo nessa produgao.

No processo de produgdao do espago urbano, os promotores colocam a venda os loteamentos,
os quais normalmente possuem pouca ou nenhuma infraestrutura. Isso significa que, de varias formas,
os compradores se organizam e lutam para obter equipamentos e servicos coletivos, como asfalto,

transporte, luz, agua, escolas, creches, posto de satude, dentre outros, beneficiando, sem duavida, aqueles
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que estao produzindo seu espago, mas, sobretudo, aqueles que deixaram as terras vazias aguardando a
valorizacao.

Agindo assim, o Estado brasileiro tem se constituido num especial produtor e consumidor do
espaco, através de investimentos e implementacao de infraestrutura urbana, criando mecanismos de
crédito para financiamento de habita¢Ges e estabelecendo normas regulamentares do uso do solo. A
nosso ver, nao se pode negar que a atuacao do Estado acontece de forma conflitante, uma vez que sua
intervencdo sempre esta a privilegiar as classes mais favorecidas, o que refor¢a a sua participacao no
processo de acumulag¢ao, funcionando como elemento de valorizacio do capital (Franca, 1997).

O ato de morar faz parte da propria histéria do desenvolvimento da vida humana. Isso significa
dizer que ndo podemos viver sem ocupar lugar no espago. Entretanto as caracteristicas desse ato
mudam de acordo com cada contexto sociopolitico e econdomico. Podemos dizer, entao, que o ato de
morar tem um conteido politico, social, econémico e, principalmente, espacial. No contexto dessa
espacialidade, podemos observar caracteristicas diversas da habitacdo e, por conseguinte, formas
espaciais diferentes, concretizando uma producao diferenciada da cidade.

Partindo de uma visdo socioecondémica em que a cidade se constitui no /cus da reprodugao do
capital, a urbanizagio passou a ser vista “como um conjunto de relagoes sociais, que reflete as relagoes
estabelecidas na sociedade como totalidade” (Franga, 1997, p. 210). A nosso ver, constituindo-se num
conjunto complexo de relagdes sociais, esse fendmeno assume novas dinamicas a partir dos estagios do
desenvolvimento capitalista e isso configura importantes aspectos de interesse geral.

Nesse cenario é que o processo de urbanizacdo foi desencadeado no Brasil, passando as cidades
brasileiras, especialmente as grandes e médias, a requisitar uma série de servicos e equipamentos que se
colocavam na pauta de reivindicacio da populagdo, a qual deixava o campo para morar na cidade.
Nesse momento ja estava presente a questao do déficit de moradia.

Entender a questio da moradia na sociedade capitalista significa desvendar também as
contradi¢oes inerentes a0 acesso a moradia. Tal entendimento deve, antes de qualquer coisa, procurar
desvendar o significado da terra, isto ¢, de um bem natural que ndo pode ser reproduzido e, assim
sendo, nao pode ser criado pelo trabalho. Portanto o fato de alguém trabalhar na terra nao significa
dizer que vai produzi-la, isso porque as edificagdes sobre ela sao produtos do trabalho, mas ela nio o é.
Para Tolosa (1978), na sociedade capitalista a terra é, também, uma espécie de capital, que esta se
valotizando. E na verdade um falso capital, porque é um valor que se valoriza, mas a origem de sua
valorizagdo nao ¢é a atividade produtiva, investe-se capital — dinheiro - em terra e espera-se a sua

valorizacio.
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Portanto devemos pensar a terra como um equivalente do capital que se valoriza sem trabalho,
sem uso. Além de uma falsa mercadoria, ela também se apresenta como um falso capital. A valorizagao
da terra acontece gracas a monopolizagio do acesso a esse bem de extrema necessidade a
sobrevivéncia, que, diante da realidade capitalista, torna-se caro e escasso (Tolosa, 1978).

Diferentemente do mercado de compra e venda de outras mercadorias, no mercado de terras, a
lei da oferta e da procura nao funciona da mesma forma; ela s6 funciona quando novos terrenos entram
no mercado de terras. Na expansiao do perimetro urbano ou dos loteamentos de glebas, o preco da
terra, no geral, aumenta e nao diminui. Isso porque essas novas areas que sao incorporadas nem sempre
contam com uma infraestrutura basica. Tal fato gera uma ampliacao do valor nos terrenos que ja estao
disponiveis e que, por sua vez, se encontram em 4areas que ja possuem essa infraestrutura. Desse modo,
o preco da terra ¢ definido segundo a localizagdo dos terrenos, que, embora com dimensoes
semelhantes, possuem precos diferentes. Essa diferenciacao proporciona ao dono da terra uma renda
extra, propiciada pela produgao social.

Diante dessa realidade, o preco da terra, enquanto mercadoria sem valor, constitui uma renda,
ou seja, parte do valor de troca, que se destina ao proprietario. A renda constitui um tributo que se paga
ao proprietario da terra e que resulta do monopolio da terra por uma classe ou fracao de classe.

Os problemas de um espag¢o urbano nio sio exclusivamente técnicos e estéticos. O espaco
pode ser construido ou destruido segundo uma politica intervencionista que pode favorecer
determinadas classes sociais em detrimento de outras. O urbanismo, antes de ser uma técnica de
organizagao espacial, é uma estratégia politica.

Sim, a mais ingénua intervengao no espa¢o urbano encerra uma intengao politica e social, pois
influencia a vida do cidadao, no seu cotidiano, lazer e trabalho. Influencia, enfim, além das relacGes
sociais, no seu aspecto econdémico e na sua posi¢ao politica enquanto membro de uma sociedade.

Vale ressaltar que no espago urbano existe uma imensa concentra¢ao populacional, exercendo
as mais variadas atividades, sendo o seu solo disputado para diferentes afinidades. Disputa esta que se
concretiza pelas regras do jogo capitalista, cujo eixo fundamental é a propriedade privada. O uso do
solo urbano é regulado pelos mecanismos do mercado, visto que o preco decorre, em grande parte, do
trabalho social e de sua localizacao.

Sio questionaveis as situagcdes de apropriagao do espaco urbano, contrastando a forma e
dinamica que o capital imprime sobre o espaco da moradia humana, vislumbrando um paradoxo de
estar perto de areas valorizadas e longe da oportunidade de apropria-las. Esse processo propaga nao s6

a idéia, mas a pratica das diferenciadas formas de ocupar e consumir o espago e testemunha a evolugao
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histérica de areas que apresentam o detrimento da cidadania e a proje¢ao do conforto de parcelas
reduzidas dentro da sociedade urbana.

Ao fazermos mencao desses fatos, podemos verificar que o dinamismo do capital acaba
configurando uma mescla de individuos que se entrelagam nas ruas da cidade, mas que se dividem
quando se trata de poder social e econémico.

Cumpre levar em consideragao que ocupar um espago ¢ um fator importante da forma de como
o homem constroi a sua sociedade e consequentemente a sua historia. A ocupagao ¢ a ratificacao das
possibilidades da dinamica urbana de transformar a histéria dos homens e construir os efeitos
modeladores qualitativos da ocupacdo do solo urbano. Os elementos que compdem e (re)fazem a vida
em sociedade e dos elementos particulares siao indispensaveis para o entendimento da proposta de
entender a urbanizac¢ao enquanto processo histérico.

Muitas cidades no Brasil e no mundo apresentam em seu conteudo as discussdes e 0s
argumentos necessarios para dar a sustentacao de que o capital move as bases da politica habitacional e
acaba acarretando a (des)valorizacao de parcelas significativas da rede urbana.

O uso do espago e os melhores solos urbanos acabam apresentando uma paisagem de areas
vazias esperando uma valoriza¢ao, contrapondo-se a situagdao de parcial ou total abandono de grandes
massas populacionais que estdo sujeitas a se estabelecer em areas pouco visadas pelas instituicdes
imobilidrias e com as minimas condices de infraestrutura. F uma dinimica que se da onde o Estado
exerce um papel relevante e o solo urbano assume um papel estratificador.

A cumplicidade do capital com o poder publico provoca a falta de compromisso social para
significativas parcelas da populagdo da cidade, e imprime a falsa ideia de que vir morar no centro
urbano ¢ a luz no fim do tanel, que podera trazer melhorias as pessoas vindas, por exemplo, do meio
rural. O espago urbano é um cenario onde se vislumbram os processos de desigualdade social, onde o

homem se vé escravizado e condenado a perder a sua posicao de cidadao.

3. PODER PUBLICO (ESTADO): Uma Breve Tentativa de Conceituagio

O Estado enquanto poder publico é o principal agente envolvido na produ¢io do espago
urbano, e se consolida como tal através de gestdes que sao consolidadas através de acordos politicos, os
quais sao viabilizados pelo Estado.

O Poder Puablico na maioria das vezes é comandado pela elite possuidora do poder politico ou

econémico, ou de ambos, a qual direciona o Plano Diretor — Lei de Uso do Solo, dentre outras leis -

81



MACHADOQ, J.R.; TOWS, R. L. Cidade e Espagco Urbano: notas introdutdrias e conceituais. Geomae, Campo Mourdo, v.10, n.1, p.74-
92, 20109.

para beneficio préprio ou para terceiros em troca de favores; e entre essa elite estdo agentes privados
que usam de seu poder para burlar ou modificar a legislacio. Ou seja, o poder publico é representado
por pessoas, classes sociais, com ideais e ideias diferentes, as quais vao legislar normalmente em
beneficio préprio ou de terceiros. Este poder nunca serd neutro, e alterna-se de quatro em quatro anos.

Sobre a neutralidade do poder do Estado, Abreu (1997, p.11) comenta que “este, longe de ser
um agente neutro, atuando em beneficio da sociedade como um todo, como prega o pensamento
liberal, ter-se-ia aliado, através do tempo, a diferentes unidades do capital, sendo legitimado e
consolidado indiretamente pelo Estado”. Com efeito, partimos do pressuposto de que o Estado nao é
um agente neutro que atua em prol da sociedade em geral, mas que beneficia as distintas unidades de
capital, legitimando seus interesses predominantes em cada fase do desenvolvimento da cidade. Assim,
o Estado atua aliado ao capital, criando condi¢bes favoraveis para sua reproducao e, por conseguinte,
para a reproducao do modelo dicotémico de cidade.

Abreu (1997) conceitua o termo “politica publica” ndo somente como o que o Estado faz, mas
também suas omissoes ou o que deixa de fazer. Por exemplo, a partir de 1964, tais politicas adquirem
um preconceito decididamente “empresarial”’, que descuida da reproducgao da for¢a de trabalho para
preocupar-se com a recupera¢ao de suas inversdes € 0 apoio aos setores sociais mais dinamicos. Este
modelo de politica publica, caracterizado por um predominio da busca da eficiéncia econoémica sobre a
equidade social e territorial, tem resultado em altos custos politicos e sociais. Assim, Abreu (1997, p. 11)
diz que:

os padroes de distribuicio espacial das classes sociais no Rio teriam sido altamente
influenciados pelo Estado através do tempo, tanto por suas agdes como por suas
omissbes (...) a atuacdo do Estado tem tomado um cunho altamente empresatial,
evidenciando uma preocupa¢do maxima com o tretorno de seus investimentos (...)
como reflexo dessa postura, as politicas de investimentos puiblicos, associados ou nio
ao capital privado, tém privilegiado apenas os locais que asseguram retorno financeiro
ao capital investido, ou seja, as dreas mais ricas da cidade.

Dessa forma, verifica-se que a intervencdo direta do Estado sobre o urbano levou a
transformacgao acelerada da forma da cidade do Rio de Janeiro, tanto em termos de aparéncia
(morfologia urbana) como de contetdo (separagao de usos e de classes sociais no espago), atuando
agora diretamente sobre um espago cada vez mais dividido entre os bairros burgueses e bairros
proletarios. Privilegiando apenas os primeiros na dotagido de seus recursos, o Estado veio acelerar o
processo de estratificagao espacial que ja era caracteristico da cidade.

O Estado, como categoria de andlise, e a sua capacidade transformadora da paisagem urbana

nos levam a algumas consideragdes tedricas. E através da consolidagio do capitalismo que grandes
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capitalistas usam o Estado como instrumento de sua politica de dominagao dos pafses menos
avanc¢ados.

Para Sposito (1991), o papel do Estado é de suma importancia para a analise da reprodugao
territorial da cidade, e de forma mais ampla, para seu processo de produgdo, pois tem agao definitiva na
concepgao da forma de ser da cidade.

Na realidade, o Estado dispoe de um conjunto de instrumentos que pode empregar em relagao
a0 espago urbano. Para Corréa (1999, p. 25) sao os seguintes:

a)direito de desapropriacio e precedéncia na compra de terras; b) regulamentacio do
uso do solo; ¢) controle e limitacdo dos precos de terras; d) limitacdo da superficie da
terra de que cada um pode se apropriar; €) impostos fundiarios e imobilidrios que
podem variar segundo a dimensdo do imével, uso da terra e localizagdo; f) taxacio de
terrenos livres, levando a uma utilizacio mais completa do espaco urbano; g)
mobilizacdo de reservas fundidrias publicas, afetando o preco da terra e orientando
especialmente a ocupacio do espago; h) investimento publico na producio do espaco,
através de obras de drenagem, desmontes, aterros e implementacio de infra-estrutura;
i) organizacio de mecanismos de crédito a habitacio; j) pesquisas, operacio — tese
sobre materiais e procedimentos de construcio, bem como o controle de producio e
mercado deste material.

E através destes instrumentos de dominagio que o Estado se mostra soberano no espaco
urbano. Na realidade, a cada momento, o Estado cria e dispde de novos mecanismos de controle, que
tendem a se tornar cada vez mais rigidos com o decorrer do tempo, a fim de ratificar os privilégios da
classe ou grupo dominante (Mendes, 1992).

O Estado tem tradicionalmente apoiado os interesses e privilégios das classes e grupos sociais
dominantes, via adog¢ao de politicas, controles e mecanismos reguladores altamente discriminatérios e
elitistas. Para Abreu (1997), no cenario capitalista, o Estado expressa o seu interesse. Dai é de se esperar
que a agao publica venha a contribuir efetivamente para a construgao diferenciada do espago, provendo
as areas de interesse do capital e das classes dominantes de beneficios que sio negados as demais
classes e setores da sociedade. Apesar de se constituir em agente distinto do capital, faz concessoes
apenas quando estas se evidenciam necessarias.

Observa-se dessa forma que esta complexa e variada gama de possibilidades de a¢ao do Estado
capitalista ndo se efetiva ao acaso, nem se processa de modo socialmente neutro, mas tende a privilegiar
os interesses daquele segmento ou segmentos da classe dominante que, a cada momento, estdo no
poder, como podemos ver nas palavras de Schmidt (1983, p. 37):

A intervencdo Estatal no meio urbano ¢ um instrumento complexo destinado a
remover obstaculos, reais ou possiveis, a completa socializagdo do espago urbano,
bem como instrumento de controle politico, capaz de gerar aumento de poder para as
classes dominantes.
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Isso vem ao encontro das palavras de Ferreira (1987), pois para ele nao se entende o Estado de
forma idealista, que paira sobre a sociedade, disposta a resolver os problemas. Adotando-se uma
postura mais critica, entende-se o Estado como representagdo de classe ou classe dominante,
constituindo-se num instrumento de divisao e controle das classes dominantes.

Também se lembra neste contexto que o Estado age sem controle efetivo da sociedade civil, ora
beneficiando um, ora beneficiando outro setor ou grupo econoémico, faz com que o ganho econémico
seja ndo o resultado do trabalho e risco do investidor, mas o de uma escolha privilegiada
governamental, onde os riscos foram eliminados ou limitados a alguns casos de flagrante, ma gerencia e
incuria na condi¢ao de negdcios.

E preciso salientar que a acio do Estado se processa em varios niveis politico-administrativos:
federal, estadual e municipal.

A atuagao do Estado visa criar condi¢bes de realizacao e reproducio da sociedade capitalista,
isto ¢, condi¢des que viabilizem o processo de acumulacao e a reproducdo das classes sociais e suas
fracdes.

Com base nestes propositos, Mendes (1992) verifica que o Estado capitalista cria mecanismos
que levam a segregacdo residencial e a sua ramificagdao. Assim, os diferenciais do imposto territorial e
predial sao fortes fatores discriminatérios, afetando o preco da terra e dos imoveis e, como
consequéncia, incidindo na segregaciao social: os grupos de renda mais elevada residem em imoéveis
mais caros, localizados em bairros onde o pre¢o da terra é mais alto, e os de renda mais baixa procuram
a periferia, onde geralmente os precos sao menores.

O Estado, com isso, acaba sendo um produtor imobiliario, que usa principalmente os impostos
para delimitar o uso do espago urbano, desocupando areas e/ou loteando outras, quando preciso, desde
que isso lhe favoreca, ou a terceiros.

O Estado, em sua multiplicidade de papéis, além de atuar como industrial e consumidor de
espacos privilegiados, como proprietario fundiario e promotor imobiliario, age como regulador do uso
do solo e intervencionista em negociagoes imobiliarias. Em alguns casos, facilita a introdugao do capital
privado a fim de valorizar espagos urbanos em busca de modernidade funcional e visual, assegurando o
embelezamento da cidade ao mesmo tempo que se esquiva de gastos e preocupagdes, pois entrega a
administraciao do setor privado parcelas do solo que poderiam ser de uso coletivo. Essa agdo variada e
complexa do Estado nao lhe atribui um carater de neutralidade, tampouco pouco uma racionalidade
social. Para Corréa (1999, p. 26), em muitos casos,

ele tende a privilegiar os interesses daquele segmento ou segmentos da classe
dominante que, a cada momento estdo no poder (..), a atua¢do do Estado se faz
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fundamentalmente em ultima analise, visando criar condi¢des de realizacio e
reprodugdo da sociedade capitalista.

Comprovando desta forma o papel corporativo do Estado, percebe-se que o mercado
imobiliario se comporta em algumas ocasides como um elo mediador do processo de acumulagao do
capital, exigindo do Estado uma a¢ido reguladora dos investimentos, impondo limites e leis que
regulamentam o uso do solo.

O Estado ¢ responsavel pela maioria dos servicos urbanos e desempenha importante papel na
determinac¢ao das demandas pelo uso de cada area especifica do solo urbano e, portanto, na fixacao do
seu prego, 0 que gera, sempre que possivel, a especulacao, que pode elevar sobremaneira os pregos em

funcao da concorréncia.

4. O CAPITAL: Breves Discussoes

Para fins de andlise e como siao varias as categorias de capital, elegemos como prioridade o
capital incorporador, com breves comentarios sobre os demais tipos de capital. Desta forma,
concordamos plenamente com Smolka (1987) em trabalhar de forma mais completa com o capital
incorporador. A esse respeito Smolka (1987, p. 64) observa que

O capital incorporador faz jus a uma fatia da massa mais-valia por motivos analogos
aqueles dados ao capital comercial e ao capital financeiro. (...) o fato de que certas
operacOes de incorporacdo imobilidria se caracterizam mais como tipicas do capital
financeiro e outras como de capital mercantil e ainda outras ndo se encaixam
propriamente em nenhum destes casos, € suficiente para que consideremos, 20 menos
para efeitos analiticos, como uma fracio a parte do Capital.

A cidade se torna capitalista a partir do momento em que acontece o processo de apropria¢ao e
construcao do solo através de estratégias entre multiplas forgas de capital — o fundiario, o imobiliario, o
produtivo e o financeiro.

Segundo Harvey (1994), o capital é um processo de reprodugiao da vida social por meio da
producao de mercadorias em que todas as pessoas do mundo capitalista avangado estdo profundamente
implicadas. Suas regras internalizadas de operacao sio concebidas de maneira a garantir que ele seja um
modo dinamico e revolucionario de organizagao social, que transforme, incansavel e incessantemente, a
sociedade em que esta inserido. Gottdiener (1993, p. 93), também enfatiza o capital, fazendo uma
analise do processo de acumulag¢ao. Ele diz que

A acumulagido de capital, a producao de mais-valia, é a forca que impulsiona a
sociedade capitalista. Por sua propria natureza, a acumulacido de capital necessita da
expansido dos meios de producdo, da expansio do tamanho da forca-de-trabalho
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assalariadas, da expansio da atividade de circulagio na medida em que mais produtos
se tornam mercadorias e da expansdo do campo de controle da classe capitalista.

Segundo essa Otica, verifica-se que os processos de desenvolvimento da cidade ou urbanizagao
sao a manifestagao espacial do processo de acumula¢io. Numa sociedade capitalista, a urbanizacdo e a
estrutura ¢ o funcionamento das cidades estao radicados na produgdo, reproducio, circulagao e
organizagao, em toda parte, do processo de acumulagao de capital.

Gottdiener (1993) refere-se ao papel da acumulagiao de capital no espago através de uma visao
monolitica da classe capitalista. Tal qualificacdo torna-se importante porque revela que, segundo
parece, ha no minimo trés fragdes de capital que atuam no ambiente construido, de acordo com as
varias formas de realizar a mais-valia. A primeira fracao de capital vista pelo autor concentra-se na
renda e se apropria dela indiretamente, como no caso dos senhores de terra, ou indiretamente, como
indicam interesses financeiros que atuam através da especulacio imobiliaria. A segunda fracao de
capital busca a0 mesmo tempo juros e lucros através da construcao — contribuindo diretamente para o
ambiente construido, ou encarregando-se ela mesma da construcdao ou financiando a obra de outros.
Existe ainda uma terceira fracao de capital que atua no interesse da classe como um todo. Esta fragao ¢é
denominada “capital” geral, pois ela considera o ambiente construido um local para a apropriacao
efetiva de mais-valia, que favorece a acumulacdo de capital.

Recorre-se ainda aos estudos de Carlos (1994, p. 37), com o intuito de melhor apreender a
cidade enquanto espago da reproducao do capital. Nessa perspectiva a autora diz que:

a cidade é condi¢io geral da producgdo, e este fato impde uma determinada
configuracio ao urbano, aparecendo enquanto fenémeno concentrado, fundamentado
numa complexa divisio espacial do trabalho, formando uma aglomeracio que no
capital, tem em vista o processo de acumulacio. Um aglomerado que busca diminuir a
distincia (medida do tempo) entre o processo de producido da mercadoria e seu
processo de consumo.

Assim, a partir dessa questdo, a cidade é vista como /wcus da concentracio dos meios de
producao e de pessoas ligadas a divisao técnica e social do trabalho, articuladas ao processo produtivo.
Ela passa entao a ser analisada enquanto concentra¢do de instrumentos de produgdo, servigos,
mercadorias, infraestruturas, trabalhadores e reserva de mao-de-obra.

A cidade aparece como a justaposi¢io de unidades produtivas, através da articulagdo entre
capitais individuais e a circulagdo geral, integrando diversos processos produtivos, centros de
intercambio e servi¢os, mercado de mao-de-obra, etc. Implica uma configura¢ao espacial propria em

funcao das necessidades de reproducao do capital, de modo a garantir a fluidez do ciclo de reprodugao.
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A cidade se produz de modo a permitir a articulagdo entre processos de produgao-distribuigdao-troca,
consumo € a gestao.

O capital incorporador é definido como aquela fun¢ao do capital que se valoriza pela articulagao
destes diversos servicos prestados; ou ainda, como diz Smolka (1987), como aquele que desenvolve o
espaco geografico organizando os investimentos privados no ambiente construido, em especial aqueles
destinados a produc¢ao de habitagao.

Diante do exposto, Campos (1989, p. 48-49), define que,

Para que o processo de mudanca de uso do solo, operado pelos capitais
incorporadores, se concretize ¢ necessaria uma operacio de edificagio (mudanca na
materialidade do solo) envolvendo a atuacdo dos capitais construtores. Nao obstante
os capitais construtores produzirem a intervencdo sobre a materialidade do solo
urbano, sdo os capitais incorporadores que assumem o controle econémico do
processo de producio de moradia — definindo as caracterfsticas da mercadoria
produzida, sua demanda potencial, estratégias de realizacdo (venda), localizagdo, etc. —
enquanto os capitais construtores irdo deter o “controle técnico de producio”. (...) o
sistema de produ¢io capitalista de moradias assume a forma e circuito imobilidrio
urbano, sendo constituido pela articulacio de um conjunto de fra¢Ses de capital com
funcdes especificas no circuito produtivo imobiliario. (...) esta forma de organizacio
de producio de moradias tem no capital incorporador o elemento organizador do
circuito imobiliario (CAMPOS, 1989, p. 48-49).

Entende-se, destarte, que a atuagao do capital incorporador se valoriza (e sobrevaloriza) quando
passa a comandar e controlar o processo pelo qual rendas fundiarias sao produzidas e apropriadas; no
entanto, para sua viabilidade nestes termos, o capital incorporador assume esse processo de maneira
contraditoria.

Para Mendes (2000), o valor de uso do imovel, que era, por assim dizer, objeto de negociagao
no mercado imobiliario, passa a ter seu valor de troca, tirando desta forma a atengdo da margem do
preco e passando a favorecer a valorizagdo tao esperada para determinado imével, ou seja, a variagdo
futura de seu prego. Isto ¢ facilmente depreendido do apelo do marketing imobiliario.

Diferentemente do arrendatario, que é o agente-suporte do capital produtivo e investe o seu
capital na agricultura, o incorporador investe na mercadoria, que tera sua valoriza¢ao com a circulagdo
desta, e nao no momento da produgao.

Por outro lado, o solo ainda pode ser, de acordo com Smolka (1987), a base dos processos de
valorizagdo de capitais (instalacado de industria) e base das atividades economicas niao capitalistas (areas
usadas para pequeno comércio). Pode ser usado ainda como suporte de consumo (areas destinadas a
moradia); e por fim, pode servir como meio de reserva de valor (através da compra e retencdo pelo

agente economico).
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A compra de terras foi a politica adotada pelas empresas que se dedicam a incorporagao
imobiliaria e, para isto, tiveram em vista a existéncia da relagdo entre proprietario fundiario e
incorporador. Trata-se de uma relacio de dominagio/subordinacio. Com efeito, por controlar o acesso
e a transformacdo do uso do solo e por ser um agente-suporte do capital de circulagao necessario ao
financiamento da producdo e da comercializagao, o incorporador esta em posicao de dominagao do
processo de produgao. A empresa construtora trabalha sob encomenda do incorporador. Este paga ao
construtor o preco geral de produgao, ou seja, os custos de produ¢iao e mais o lucro determinado pela
taxa geral de lucros. Dessa maneira emerge uma relagdo que admite duas dimensOes: capitalista
comercial/capitalista industrial e proptietario/ capitalista industrial.

Torna-se necessario, para uma melhor apreensao do capital incorporador e para entender como
se concretiza sua valorizacao, distingui-lo dos outros capitais, especialmente o industrial, o comercial e
o financeiro. Smolka (1987, p. 64) faz referéncia a esta distingao, dizendo que “os Capitais, industrial,
bancario e comercial, largamente protegidos e impulsionados pelo poder estatal, desenvolvem-se e
constituem a forca e os movimentos do capital financeiro”.

Nesse sentido a atuagdao do capital e suas estratégias no subsistema econémico brasileiro passam
a ser dirigidas pelo capitalismo financeiro. O setor produtivo estatal, imperialista, ¢ o setor produtivo
privado nacional sao amplamente comandados pelo capital financeiro, sob condigdes monopolistas.
Sao indmeras as associacbes e unido de empresas, nos setores industriais, bancarios e comerciais,
podendo, em cada um deles, haver movimentos diferenciados de cada capital (Mendes, 2000).

Quanto ao capital industrial, neste os ganhos de produtividade, provenientes de modificagoes
nos métodos de producio, sao traduzidos em aumentos temporarios na taxa de lucros ou repassados ao
mercado com reducdo nos pregos. Esta situacdo estimula a entrada de novos capitais, que podem
conduzir, via competicdo, a reducdo nos precos, a expansio da producio, ou ainda a maior
concentra¢ao da produgio no mercado.

No contexto do capital incorporador frente aos demais, para se resgatar como aquele se impoe
a matriz da estruturagdo urbana, cumpre ponderar sua atuagdo tanto no aumento da diferenciacio
(criando rendas diferenciais onde elas ndo existiam anteriormente ao ampliando sua incidéncia) como
na maior homogeneizacio do espago, quando afeta a média das condigdes (marginais) para a
incorporagao. Aqui sua atuagao é, em geral, comandada pelo Estado.

Os proprietarios fundiarios sobrevivem a custa de capitalistas, embora esta relagao (parceria)
passe a se realizar indiretamente, via salarios despendidos em moradias. No entanto, o capital
incorporador faz jus a uma fatia de massa de mais-valia, por motivos analogos aqueles dados pelo

capital comercial e ao capital financeiro.
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Nesse aspecto, percebe-se que o capital financeiro concentra capital em sua forma monetaria, e
que este nao esta ainda atrelado a negociagdes industriais ou comerciais. Assim, contribui para a
reducio de parte do capital social (que deve existir como capital de giro), para financiar a producio,
fazer pagamentos diversos e outros. No que diz respeito ao circuito imobiliario, Smolka (1987) diz que
o capital financeiro simplifica também a circulagao de capital monetario, ao transformar iméveis em
hipotecas, tornando assim os lucros imobilidrios em juros.

Nao obstante, o capital incorporador, andlogo ao capital financeiro, também reduz o custo de
circulagio, ao racionalizar a ocupac¢io do espaco e/ou ao controlar vérios agentes, inclusive financeiros,
na realizagdo de grandes operagoes imobilidrias. Por sua vez, segundo Mendes (2000), o capital
comercial supostamente reduz os custos de circulagdo, a porquanto estes custos seriam mais elevados
se cada unidade industrial tivesse diretamente que converter suas mercadorias produzidas em dinheiro.

Dessa forma, observa-se que quanto mais os ganhos imobilidrios estao atrelados aos ganhos
fundiarios, menor sera o estimulo para modificagdes no processo de producao dos imoveis. Com isto
estabelece-se importante relagdo entre o capital incorporador e a industria da constru¢ao, com a
subordina¢ao desta a primeira.

Ao capital incorporador interessa acelerar a atividade das transa¢ées no mercado imobiliario
com paulatino aumento no pre¢o dos imoéveis, o que gera um aumento na parcela do or¢amento
destinado 4 moradia (sobretudo, no processo de construcio de edificios). A medida que isto repercuta
nos salarios, todos os outros capitais serao afetados.

Para Mendes (2000), ao capital industrial imobilidrio interessa aumentar a produgao real de
habitagdao e devidamente realiza-la. O aumento do componente das rendas fundiarias no prego final do
imoével pode, por um lado, representar um artificio para ampliacio da demanda efetiva em certos
mercados e, por outro, reduzir este mesmo mercado, a medida que o elitiza.

O capital financeiro, por sua vez, ao atrelar a apropriagao de juros as rendas fundiarias, também
pode se expor a eventuais crises de liquidez, se a depreda¢io moral dos iméveis financiados for
acelerada pela intensidade das transformagbes no ambiente construido. Embora, no que diz respeito
aos negocios imobiliarios, os interesses do capital comercial e incorporador, em principio, sejam
aparentemente idénticos, a apropriacdo da mais-valia circulante entre um e outro capital pode envolvé-
los em questoes muitas vezes conflituosas.

Assim as variagbes de rendas fundiarias incorporadas ao preco da habitagdo somente sido
realizadas 2 medida que o imével é comercializado. Porém o volume de imoveis comercializados
diretamente pelo capital incorporador vai se tornando hegemonico na promogao de novos

empreendimentos. Ou seja, a promocao imobilidria sob a égide dos interesses de incorporagdao
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restringe, de certa forma, a extensio do mercado imobiliario, controlado diretamente pelo capital em
geral.

Enfim, o capital incorporador, ao assumir o comando da estruturagao do espaco, faz com que
se pague, hoje, pelos eventuais ganhos (na forma de valorizagao imobilidria), que ele mesmo trata de
eliminar amanha. No entanto, os débitos transferidos aos mutuarios permanecem.

Embora o capital incorporador esteja associado a parcela relativa do total da produgao de
habita¢oes, ele assume consideravel - para nao dizer decisiva - importancia sobre o restante do mercado
imobiliario urbano, pois afeta de modo significativo o padrao de uso do solo urbano. Essa associagao
acaba visando ainda a intervencao do Estado na alocacao espacial dos bens de consumo coletivos e na
dosagem de recursos financeiros disponiveis para os diferentes segmentos da sociedade. Além disso
pode contribuir fortemente para a segmentacio do processo do mercado de trabalho na construcao
civil e condicionar o processo técnico neste setor (Mendes, 2000).

A partir da discussao feita até aqui, pretende-se chamar a atencao para a questio da producao
dos imoveis fortemente atrelada ao capital incorporador, a qual muito interessa a discussao.

E importante frisar que este processo ocorre numa diversidade de processos privados de
apropriacao do espago. Cada um deles esta determinado pelas regras de valorizagao de cada capital em
particular, de cada fracao do capital. Grande parte desses processos esta praticamente incorporada na
discussao dos agentes que intervém no processo de produg¢ao fundiaria e imobiliaria da cidade.

Finalizando, pode-se apreender que, ao eleger as categorias até aqui discutidas na construcao
deste trabalho, ou seja, dentro do processo de urbanizagdo, constata-se que elas sio muito complexas,
tendo-se em vista que a atuagao do Estado e do capital no modo de producio capitalista resulta em

estratégias do capital nas suas diferentes aparéncias.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A cidade capitalista é o “locus” da concentragao de varias transformagbes ocorridas com o

decorrer do tempo, possuindo duas finalidades basicas: a exploracio e, consequentemente, o lucro.
b g b b
Dessa forma, independentemente de quem ocupe seu espago, este acaba se materializando em um
determinado momento, cristalizando o ambiente construido, através de aliancas politicas, relacdes de
5 bl g 5 g

poder e troca.

Observando-se o desenvolvimento da cidade capitalista, ¢ facil perceber que ela se divide em

duas partes distintas: uma referente ao valor de troca do espago urbano, de competéncia do capital; e a
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outra, referente ao valor de uso, de competéncia do Estado. Constata-se ainda que o espago, por esse
mecanismo, tem seu processo de apropriagao legitimado pelo Estado. No entanto o uso do espago é
determinado pelas necessidades de produ¢ao e acumulagao de capital, j4 que a propriedade da terra
implica o direito de construir. Desse modo a ocupagio do solo urbano acaba por favorecer aqueles que
tém maior poder aquisitivo.

As transformacgdes no territorio da cidade estdo relacionadas a fatores de mudanca na
distribuicdo de recursos, fundamentalmente a acio do Estado e a atua¢io do mercado imobiliario.

Uma das principais a¢Oes estatais com impacto direto na distribui¢ao dos recursos urbanos ¢ a
legislacdo urbanistica, a qual ¢ fator importante, na medida em que promove a distribui¢io de potencial
construtivo na cidade e gera a abertura de novas frentes imobiliarias, ao redefinir as possibilidades de
uso do solo urbano.

O espago da cidade ¢ disputado entre grupos sociais, ja que o acesso diferenciado a
determinados bens, servicos, equipamentos ou amenidades permite o aumento da renda real via
valorizagao do patrimonio imobiliario, assim como maior conforto material.

O confrontamento de interesses diferenciados na apropriacio de beneficios, em termos de
geracdo de renda e obtengdo de ganhos de origem produtiva e comercial e de melhores condigoes
materiais e simbolicas de vida, acaba por caracterizar o espago urbano como uma arena de lutas pelo

espaco.
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