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CIDADES PEQUENAS: REFLEX(N)AES SOBRE A FALACIA DA
MARGINALIDADE E A POTENCIA DA ESCASSEZ
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RESUMO

Na légica do neoliberalismo, a manutencao da vida nas cidades pequenas vem se tornando cada vez mais
invidvel, ao passo que nas grandes tem se tornado cada vez mais precaria. Nesse contexto, questiona-se
sobre a falicia da marginalidade e a poténcia da escassez. Uma vez que os estudos sobre a marginalidade
nio costumam ser aplicados as cidades pequenas, articula-se os espacos da pobreza com o objetivo de
analisar os territorios considerados a margem das relagdes socioespaciais. Para tal, realiza-se uma breve
revisdo de literatura no campo da sociologia e da filosofia da diferenca, com base na perspectiva tedrico-
metodolégica dos “simulacros discursivos”. Como resultados, elabora-se uma reflexao acerca das nocdes
de cidade pequena e de pobreza urbana, que evidenciam a realidade da condi¢do de marginalizacdo desses
territérios. No entanto, essas no¢des também revelam a falicia de pensar que esses territérios nio fazem
parte dos processos da urbanizacdo. Ressalta-se que da experiéncia da escassez poderd emergir uma forca
capaz de provocar a transformagao.
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SMALL TOWNS: REFLECTIONS ABOUT THE FALLACY OF MARGINALITY
AND THE POTENCY OF SCARCITY

ABSTRACT

In the logic of neoliberalism, the maintenance of life in small cities is becoming more and more unviable,
whereas in the big ones it become more and more precarious. In this context, one wonders about the
fallacy of marginality and the potency of scarcity. Since the marginality studies are not usually applied to
small towns, the spaces of poverty are articulated with the objective of analyzing the territories considered
outside the socio-spatial relations. To this end, a brief literature review is carried out in the field of
sociology and the philosophy of difference, based on the theoretical-methodological perspective of
"discursive simulactrum". As a result, a reflection is elaborated about the notions of small town and of
urban poverty, which highlight the reality of the condition of marginalization of these territories.
However, these notions also reveal the fallacy of thinking that these territories are not part of the
processes of urbanization. It is noteworthy that from the experience of scarcity, a force capable of
provoking transformation can emerge.

Keywords: Small towns; Urban poverty; Marginality; Scarcity.
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1. INTRODUCAO

A manutencao da vida nas cidades pequenas vem se tornando cada vez mais inviavel, ao
passo que nas grandes tem se tornado cada vez mais precaria. Pela 16gica do neoliberalismo, uma
demanda ¢ vista como insuficiente para ser viabilizada a sua oferta, e a outra como excessiva. A
partir desse contexto formula-se a seguinte questido: como as forcas ante a escassez operam de
modo a desvelar o mito da marginalidade? Tal questdo apresenta dois pressupostos: o primeiro
diz respeito a compreensao do territorio, através da conceituagao de “territério usado” de Milton
Santos (1999); e o segundo compreende a tese de Janice Perlman (2002) acerca das falacias sobre
a marginalidade.

As nogoes sobre os territérios marginalizados nido costumam ser aplicadas as cidades
pequenas. Desse modo, através de uma breve revisio de literatura realizada no campo da
sociologia e da filosofia da diferenca, articula-se as cidades pequenas aos estudos dos espagos da
pobreza, com o objetivo de analisar os territérios considerados a margem das relacGes
socioespaciais. Para tal, a perspectiva tedrico-metodolégica deste trabalho decorre da ideia de
“simulacros discursivos”. Essa ideia foi apresentada inicialmente por Frederico de Araujo (2007)
no estudo sobre a tematica das identidades, dos territorios e das suas relagdes. A argumentagao
desenvolvida entre as duas esferas classificatorias, promove uma reflexdo epistemolégica que
rompe com as nog¢des absolutas dos conceitos representacionais. O presente estudo apropria-se
desse referencial analitico, visto que o contexto contemporaneo busca evidenciar o efeito do
tempo, sujeitando as coisas a condi¢ao de inacabadas, em movimento de passagem e de mutagao,
sendo assim impossiveis de atingir a perfeigao.

A partir da composicao do referencial analitico de “simulacros discursivos” evita-se
remeter a um modelo representacional, que tem impulsionado a abordagem tedrica dos territorios
marginalizados. Contudo, a analise das cidades pequenas ocorre de modo intrinseco as discussoes
com enfoque na pobreza urbana. Evidencia a auséncia de parametros ideais e coloca como
condicdo as contradi¢oes e complexidades, que implicam em questoes politicas e sociais, diante
do imposto processo de marginalizacio. Toma-se como aporte tedrico os estudos de Angela
Maria Endlich (2006) e Maria Encarnacao Beltrao Sposito (2001), em conjunto com a reflexdo de
alguns marcos da legislagao brasileira.

Para os estudos sobre os espagos da pobreza é de grande valia a obra de Milton Santos

sobre a Pobreza Urbana (2009). A fim de evitar exclusdes ou predefini¢des, de acordo com a
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proposi¢ao dos “simulacros discursivos”, a analise dos espagos da pobreza procura refletir sobre
a dinamica temporal explicita nos estudos sobre identificagdes e territorializagoes. Para esta
compreensio introduziu-se a tese de Eber Marzulo (2005), a respeito dos espagos dos pobres e
seus fenémenos socioespaciais. O territoério dos espacos da pobreza, assim como, o territério das
cidades pequenas, recusam um modelo ideal.

Este trabalho fomenta a possibilidade de outra perspectiva, que nio seja a recorrente
imagem da cidade como um {ma ou uma porta aberta, signo de ilimitadas op¢oes para o futuro.
Nem a contrastante imagem do campo como um circuito fechado, signo de limitagio do
progresso necessario a vida. Também nao serdo acusados o crescimento natural ou espontaneo,
nem as agoes dos planejadores frente a hiperurbanizagido. Muito menos serao desejados artificios
em prol de um equilibrio demografico, ou serdo revitalizadas as teorias do antiurbanismo.
Nenhuma imagem sera consagrada ou profana. O sentido serd sempre duplo entre o que ¢
discernivel, buscando evitar exclusdes ou predefini¢oes.

Por fim, fomenta-se possibilitar outra perspectiva em meio as “taticas” segundo Michel
de Certeau (2014), que nio refute ou reproduza modelos ideais de cidade, também a partir da
reflexdo de Milton Santos (2020) sobre a condi¢do de escassez como poténcia de transformacao.
Ainda a teoria dos “simulacros discursivos” encontra-se atrelada ao conceito de “devir”
deleuziano, que remete a for¢a da criagio. Em vista disso, observa-se que hda uma complexa
agenda de abordagens, além das pesquisas materialistas e cientificistas, para a questiao das cidades
pequenas. Como por exemplo, através das abordagens da sociologia e da filosofia da diferenca
que, apesar das distingdes entre seus campos do conhecimento, buscam superar a ideia das
territorialidades marginais, ou seja, da visdo equivocada dos territorios aquém dos processos

socioespaciais da vida contemporanea.

2. TERRITORIOS MARGINALIZADOS

A elaboracao tedrica deste trabalho acerca dos territorios marginalizados parte do
conceito de “territorio usado” de Milton Santos (1999). Essa conceituagdo aborda a nocao de
transformagao, fruto de um territério em processo, que abrange distintas dimensdes — global,
nacional, intermediarias e local; também compreende um plano comum entre passado e futuro
imediato: “O que ha na realidade ¢ relacdo sociedade e sociedade enquanto territorio, sociedade

enquanto espago” (SANTOS, 1999, p. 18). Em determinado recorte temporal o territdrio
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corresponde indissociavelmente as coisas, aos homens e suas relagoes, e a elas sio atribuidas
nogoes de poder. O “territério usado” é um campo de forgas, lugar de exercicio das contradigdes
entre Estado e mercado, em meio a sociedade e a economia.

A compreensao de “territorio usado” esta atrelada a inimeros problemas acerca das a¢oes
de planejamento e gestiao. Segundo Santos (1999), nunca houve um esfor¢o para pensar sobre o
territério na sua totalidade, como um todo correlacionado; as representacdes do territorio de
modo estatico siao insuficientes diante do dinamismo social; a regulacao do territorio pelas
instancias politicas sao cada vez mais abafadas pelas instancias economicas. O presente debate
sobre os territérios marginalizados estd fundado nessa problematica, onde alguns territorios,
intrinsecos a sociedade que o compoem, sao forgados a viver uma condi¢ao marginal, aquém dos
processos, das produg¢oes e dos possiveis beneficios.

A marginalizagdo nao constitui uma conceitua¢ao, mas sim um importante debate
semantico, levantado pelo conflito entre recursos e necessidades. Esta condi¢io decorre da
acumulagdo capitalista, que expressa certo etnocentrismo e repercute em estruturas dicotémicas:
centro-periferia, urbano-rural, industria-agricultura, moderno-tradicional. Considerado por Santos
(2009) como inadequado devido a sua ambiguidade, o termo marginalidade julga uma parcela da
sociedade como excedente ¢ economicamente inutil, tal opressao os coloca numa condigao fora
das relagoes de poder do territorio, ou seja, numa qualidade marginal.

Essa qualidade que abrange uma grande parcela da sociedade provoca o surgimento da
ideia de “massa marginal”. Condi¢ao que para alguns teéricos poderia corresponder a reserva da
reserva do exército industrial apresentado por Marx, para outros corresponderia a parte
afuncional ou disfuncional da superpopulagao moderna. Milton Santos (2009), no entanto, ao

asso que apresenta tal fundamentacao tedrica sobre a “massa marginal”, a refuta:
b

A formacao do salario nas atividades modernas também coloca em risco a tese da
"massa marginal". As enormes possibilidades de trabalho da "massa marginal"
pesam fortemente sobre o mercado de trabalho nio intelectual no circuito
moderno e baixam os salarios. Implica, a0 mesmo tempo, um aumento do
excedente do empresatio, e também um aumento na taxa de lucro. Portanto, nio se
pode concordar com Nun quando afirma que a "massa marginal” é afuncional ou
disfuncional. Ao contrario, ela tem um papel preciso no funcionamento da fase
atual do sistema capitalista, porque facilita a acumulagdo no centro e na petifetia

(SANTOS, 2009, p. 40).

Em consonancia com esta perspectiva, a obra O Mito da Marginalidade de Janice Perlman

(2002) anuncia no proprio titulo a sua principal tese. A partir da pesquisa de campo sobre a
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marginalidade realizada no final da década de 1960, no territério brasileiro, mais precisamente em
meio as favelas do Rio de Janeiro, a autora atribui a denominagao de mitos as visdes negativas,
que permeiam as crengas presentes nas teorias académicas e nos preconceitos locais sobre esses
territorios. Ainda, chama a atencdo, ao afirmar que um observador fortuito ndo seria capaz de
petrceber as complexas relagdes socioespaciais das favelas, organizadas de modo coeso e com
notavel grau de confianca.

A rotulagdo da sociedade como normal ou marginal é determinada pelas condi¢des
econdmicas e pelas ideologias de manipulagao politica. De acordo com Perlman (2002), o modo
de enfrentar as massas ditas marginais ¢ paradoxalmente expressa na intencao de integra-las ao
sistema capitalista, fato que produz a sua precaria condi¢do social e economica. Sobre essa
rotulagdo, a pesquisadora descreve uma situa¢ao vivenciado no estudo de campo, em confronto
com a sua natureza estrangeira: “Se os critérios de normalidade fossem fixados pela prevaléncia e
nao pela classe, entao o jogo do bicho no Brasil seria considerado normal, enquanto ir a opera
seria marginal, o que obviamente, nao ocorre” (PERLMAN, 2002, p. 125).

Devido a maneira vaga como muitos grupos sociais vinham recebendo a denominagao de
marginais, Perlman (2002) elaborou uma sintese através de cinco fatores empregados nessa
defini¢do. O primeiro diz respeito a localizagdao, em paralelo ao baixo padrio construtivo e a
auséncia de condi¢Oes salubres. A segunda aponta a situagao inferior ocupada na escala
econdémica-ocupacional. Na sequéncia, ¢ registrado a distingao identitaria dos grupos migrantes,
dos recém-chegados e dos considerados membros de diferentes subculturas, fato que emerge a
questao de que nao é possivel ocorrer uma marginalidade sem que haja uma relagdo basica de
igualdade, por exemplo, nos sistemas tribais ou feudais essa niao seria um assunto possivel. O
quarto fator associa a defini¢do dos marginais com as minorias raciais e étnicas. Por fim, o dltimo
fator coloca a situagao dos transviados, que também poderiam ser denominados de errantes ou
de vagabundos, eles correspondem aos sujeitos que nao obedecem aos padroes comportamentais
vigentes ou dominantes.

Apesar de cada uma das cinco categorias colocar as “massas marginais” para fora do
funcionamento padronizado das cidades, tal ato niao pode ser visto como uma simples
coincidéncia ou uma relagao direta de causa e efeito. A marginalizagdo dos territérios decorre de
uma interdependéncia entre varios fatores. Segundo Santos (2009, p. 26): “O grande erro é
considerar a urbanizagio como uma variavel independente e nao o que ela realmente é: um

epifenémeno.” As ocupagdes urbanas nao se instalam cegamente, mas de modo a conquistar
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condi¢oes privilegiadas, visto pelo sistema capitalista, os espagos devem oferecer a maxima
rentabilidade. Em resumo, as cidades tém evidenciado o impacto das modernizagoes. Perlman
(2002) e Santos (2009), nas suas abordagens sobre as questdes da marginalidade e da pobreza
ponderam os processos de migracao e urbanizagao, que marcam as décadas de 1950 e 1960 no
Brasil.

Em meio ao estudo desses processos do éxodo rural e densificagao urbana, da grande
diaspora do campo para a cidade, acontece a tensio de um primeiro encontro tedrico entre os
territorios que sofrem a falacia da marginalidade e serao apresentados neste artigo: os territorios
das cidades pequenas e os territérios da pobreza urbana. A relagdo desses territorios, a partir da
perspectiva dos “simulacros discursivos”, que sera apresentada a seguir, evidencia a auséncia de
um modelo ideal, assim como, recusa uma representagao que sirva como base para o0s

procedimentos de analise.

3. PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA

A fim de explicar o simulacro Claudio Ulpiano (1989), em sua aula intitulada A idéia de
perfeicio, articula o estudo sobre os iconofilicos® e os iconoclastas’. A iconofilia ocorre no mundo
platonico, das ideias regulativas, dos icones, onde a lei das imagens conduz ao progresso infinito.
Ha uma busca continua para atingir certo arquétipo, no entanto, reafirma-se que a perfeicio é
inatingfvel de acordo com o tempo. Na iconoclastia ndo ha imitagdo desse arquétipo, ela produz
um mundo separado dos modelos, das origens, pode ser aproximado ao que viria a ser o
pensamento dialético. O simulacro, por sua vez nao remete a0 modelo, ou seja, ndo esta ligado a
nenhuma realidade. Para o professor, enquanto o iconofilico é otimista e o iconoclasta é
pessimista, o simulacro corresponderia ao tragico.

A principal diferenca entre a iconofilia e a iconoclastia em relagao ao simulacro, segundo
Ulpiano (1989), é que ambas estido associadas ao modelo, mesmo que de modo diferente. Visto
que para a iconofilia as ideais reproduzem o modelo, para a iconoclastia, a0 contrario, as ideias
nao o repetem. Apesar disso, igualmente, sio estabelecidas analogias que partem de certo
modelo, por semelhangas e diferencas, que conduzem a realidade. Na analogia da iconofilia

atribui-se proporg¢ao as caracteristicas, por exemplo, sio proporcionalmente semelhantes ou

2 Que ou aquele que apresenta amor as imagens, as representacdes figuradas, ou arte de coleciona-las (MICHAELIS, 2020).
3 Que ou aquele que abomina qualquer tipo de adoragdo a imagens sacras e ataca institui¢des tradicionalmente veneradas
(MICHAELIS, 2020).
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diferentes em relagdio ao modelo-cépia. Ja na iconoclastia o conhecimento corresponde a
comparagoes, através de distintas perspectivas sobre os modelos, uma vez que niao ha meios de
atingi-lo.

(...) enquanto iconofilicos, somos imagens de um modelo superior — a maneira da
ontologia arcaica — que nds imitarfamos. Na iconoclastia, n6s estarfamos separados
desse modelo supetior. Terfamos caldo no mais total pecado. Enquanto que, no
simulacro, ndo haveria modelo superior. Nenhum modelo superior! (ULPIANO,
1989, p. 10).

A obra Ldgica do sentido de Gilles Deleuze (1974), versa sobre a condi¢io que se
“tornarmo-nos simulacros, perdemos a existéncia moral para entrarmos na existéncia estética” (p.
263). Construidos a partir de certa dessemelhancga, os simulacros implicam na subversio das
profundidades e na perversao das superficies. Ainda, segundo o filésofo, o sujeito observador
atua para a composicao do simulacro, inclui um ponto de vista diferencial — nem privilegiado,
nem hierarquico — o transforma e o deforma. Nenhum modelo seria capaz de resistir a esta
vertigem.

O simulacro propde uma originalidade ao pensamento. Afora dos parametros e
comparagdes, ndo permite que sejam constituidas analogias. A ideia de simulacro carrega a ideia
de singularidade, da univocidade, semelhante a si proprio detém uma identidade plena.
Diferentemente do universo da cépia, o simulacro é do universo do duplo, pois relaciona a
singularidade dois valores: autonomia e existéncia. Por exemplo, a intertextualidade até segue um
modelo, mas no momento em que se constitui, pode mascarar o modelo e atingir a sua
autonomia, passando assim a existir (ULPIANO, 1989).

A ideia produzida pelo universo do duplo configura-se a partir dos simulacros, que obtém
sua legitimidade nas tramas sociais, cuja tessitura ¢ discursiva. Segundo Deleuze (1974), a propria
linguagem manifesta todos os duplos, compondo o mais alto simulacro. Em vista disso, os
“simulacros discursivos” (ARAUJO, 2007) consideram a poténcia das a¢oes transformadoras,
ante concepgdes essencialistas ou idealistas. A problemadtica representacional dos conceitos
transforma-se numa problematica linguistica, que busca analisar a relacao e natureza estabelecida
entre objeto, significante, significado e sentido. Para tal, destaca-se o papel do sujeito, que revela
o carater axioldgico e politico nesse embate com o mundo.

A énfase na linguagem empreendida por essa vertente constitui-se de tal maneira que
tem por implicagdo a consideracdo de que o préprio cariter do vinculo social é
lingtifstico, ou, na forma desdobrada mais precisa de algumas compreensdes, ¢é
discursivo. Assim sendo, a objetividade dos signos, ou seja, do quadruplo objeto /
significante / significado / sentido, é constituida no campo das relagdes
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interdiscursivas, das relacdes sociais portanto, o que traz a problematica, de modo
imediato e direto, questes de ordem politica, ética, estética e gnosioldgica, além de
apontar ao carater espago-temporalmente situado dos signos (ARAUJO, 2007, p. 17).

A elaboragio teorica, a partir da ideia de “simulacros discursivos”, contém a virtualidade.
O virtual remete a poténcia a ser revelada, a semidtica da linguistica que decorre de um processo
de laténcia, para a criacao de um sentido. “Cada parte virtual de uma tal palavra designa o sentido
da outra ou exprime a outra parte que, por sua vez, o designa: Sob esta forma, além disso, a
palavra no seu conjunto diz seu proprio sentido e nao-senso sob este novo titulo” (DELEUZE,
1974, p. 70). A nogdo de virtualidade deleuziana recai sobre o seu conceito de “devir”. A
producao do simulacro desempenha o papel do puro “devir” que, na medida em que contesta
simultaneamente o modelo e a copia, torna-se ilimitado.

Devir ¢ nunca imitar, nem fazer como, nem se conformar a um modelo, seja de
justica ou de verdade. Nao hia um termo do qual se parta, nem um ao qual se
chegue ou a0 qual se deva chegar. Tampouco dois termos intercambiantes. A
pergunta 'o que vocé devém?' é particularmente estipida. Pois 2 medida que alguém
se transforma, aquilo em que ele se transforma muda tanto quanto ele préprio. Os
devires ndo sdo fendmenos de imitaco, nem de assimilacio, mas de dupla captura,
de evolugao ndo paralela, de nupcias entre dois reinos (ZOURABICHVILI, 2004,
p. 24).

“O simulacro nao ¢ uma cépia degradada, ele encerra uma poténcia positiva que nega
tanto o original como a cépia, tanto o modelo como a reprodugao” (DELEUZE, 1974, p. 267).
A anilise a seguir sobre as cidades pequenas e os espagos da pobreza, fomentada pela ideia de
“simulacro discursivo”, dista das praticas de repeti¢ao ou reproducao. Em virtude de apresentar-
se fora do campo da verificabilidade do arquétipo, enquanto imagem ideal ou modelo, possibilita
um estudo com base nos modos em que os territorios siao sujeitados através de condigoes

marginalizantes.

4. TERRITORIO DAS CIDADES PEQUENAS

“O conceito de cidades pequenas é daqueles de dificil elabora¢ao”, segundo Angela
Endlich (2006, p. 87), visto que pode implicar até mesmo na discussdo sobre o proprio conceito
de cidade. Geralmente, esses territorios sao associados a patamares minimos quanto ao ndmero
de habitantes, a2 dimensio territorial, aos recutrsos e atividades economicas. Para este estudo, no

entanto, a concepgao sobre cidades pequenas apresenta-se atrelada as discussoes acerca dos
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espacos da pobreza. Evidencia a auséncia de um modelo ideal de cidade ou parametros utépicos,
através da perspectiva teorica-metodolégica dos “simulacros discursivos”. A principal condigdao
que compdem essa articulagdo sio as contradicoes e complexidades, que incidem sobre uma
discussdo semantica, que implica também em questdes politicas e sociais, do processo de
marginalizacao desses territorios.

Ao passo em que se generalizou o processo de urbanizacio ele foi somando
contradicdes, materializadas de diferentes maneiras. Assim, além do
questionamento se sao ou nio cidades as pequenas aglomeracdes, interrogacoes da
mesma natureza podem ser feitas quanto as imensas periferias, em geral parte nio
formal das grandes cidades; os condominios fechados e o encerramento que eles
representam em relagdo a diversidade social que deveria caracterizar a vida urbana e
os loteamentos urbanos dispersos nos entornos metropolitanos. Portanto, sio
varias as manifestacdes contraditorias do urbano, sendo as pequenas cidades parte
do mesmo processo. Esse questionamento pode ser compreendido pela adocio,
ainda que involuntaria, de um parametro ideal de cidade, que ndo alcanga as
expressoes concretas do processo (ENDLICH, 2006, p. 86).

Quanto a materializacdo das cidades pequenas, pode-se observar certa diversidade nas
suas adjetivagoes de cidades dormitérios, cidades de passagem, cidades isoladas. Seria possivel,
portanto, estabelecer outros “simulacros discursivos”, por exemplo, com os condominios
fechados, conformacio cada vez mais frequente nas grandes cidades brasileiras. Nao obstante,
para a analise conceitual dos “territérios usados” (SANTOS, 1999), que buscam capturar as
diversidades e dinamicas — temporal e social; fruto da transformagao das identificacGes e das
territorializacdes (ARAUJO, 2007), tal processo apresenta como foco os modos de vida,
singularidades expressas pela experiéncia espacial do sujeito-social.

Para uma andlise acerca da materializacao dos simulacros serdo consideradas as cidades
pequenas ditas predominantemente rurais, devido as suas atividades economicas. Juntamente
com o espago de favela que se encontra na periferia das cidades, nas denominadas areas
periurbanas, faz-se esse recorte uma vez que as favelas apresentam inimeras derivagoes, assim
como as cidades pequenas. Dentre as experiéncias espaciais da sociedade, ressalta-se a pratica do
cultivo, que é compartilhada em ambos territorios analisados, numa perspectiva de “tatica”.
Segundo Michel de Certeau (2014), as “taticas” correspondem a¢des imediatas, sio respostas que
tensionam as “estratégias” que configuram o lugar hegemonico.

Assinalado, ainda no primeiro encontro teodrico, diante do éxodo rural e da densificacao
urbana, ¢ possivel notar um habito comum aos moradores das cidades pequenas de cultivar
hortas e jardins, que também ¢é expresso na busca dos migrantes recém chegados as metrépoles

pela materializacao das suas ocupagdes. As praticas cotidianas, frutos da “arte de um saber” rural,
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possibilitam a criacdo de “taticas”, que resistem nas “maneiras de fazer”, através de um poder
emergente (CERTEAU, 2014). Tal poder possibilita o cultivo de chas ante os medicamentos
farmacologicos, de hortalicas ante os produtos industrializados, de jardins ante a rigidez e a
monotonia do concreto. Esses elementos da vida urbana que de algum modo sao combatidos
nao assombram apenas grandes cidades, chegaram através da aspirada modernidade também nas
menores, que necessitam resistir. Mais recentemente o habito de cultivar passou a pertencer a
outros habitantes urbanos, que procuram resgatar as origens e a esséncia da existéncia humana,
ainda pelas “taticas” de uma seguranga alimentar.

Quanto a configuragao das cidades pequenas, predominantemente rurais, segundo Maria
Encarnagiao Beltrao Sposito (2001), cabe ressaltar as transformagdes fruto da atualizacio da

agricultura, a fim de distinguir o papel das “cidades do campo” das “cidades no campo”, esta

,
ultima denominacao caracteriza as areas pouco incorporadas pelo mercado capitalista, percebidos
pela mecanizagao agricultura e pelo dominio das monoculturas. Cabe ressaltar também que a
ado¢do da denominagao de cidades pequenas, ante a de municipios pequenos, decorre pela
relagdo com a vida em sociedade, com a urbanizagao, tendo uma relacio mais proxima com os
parametros populacionais, e nio com os parametros de dimensio geografica. Contudo, o
planejamento e as politicas publicas devem atender nao somente as areas consideradas cidades,
mas também as demandas das areas periurbanas. Do mesmo modo, estas praticas de organiza¢ao
e gestdo territorial devem compreender toda por¢ao do territério municipal, como estabelecido
no Estatuto da Cidade (2001) nio se limitando apenas a area que corresponde ao perimetro
urbano.

Para as agoes de planejamento, de acordo com Sposito (2001), também é necessario
analisar os papéis que as cidades desempenham numa escala regional, dentro da constitui¢ao das
redes urbanas, onde geralmente as cidades médias desempenham papéis de intermediagao, entre
as cidades pequenas e as cidades metropolitanas. A autora ainda ressalta, que embora ocorra uma
hierarquia na organizacao das redes de cidades, cada uma assume uma fun¢ao importante para a
manutenciao da vida em sociedade. Diante das dinamicas de inter-relacio das cidades, retoma-se
um questionamento apresentado por Perlman (2002, p. 37): “Os migrantes chegam a cidade de-
uma-vez-para-sempre, ou vém escalando, desde as cidades pequenas para as maiores, ou seguem
um padrio de ida-e-volta acompanhando as estagcdes?” Uma resposta possivel, considerando o
fenémeno de crescimento das cidades intermediarias (DAVIS, 2006), refor¢a que a nogao de

territorio e de marginalizacao nao sdo estaticas ou permanentes, estd compreensao esta ligada as
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condi¢oes da dinamica temporal, social e economica, ou seja, esta sujeita a mudangas.

Devido a alguns estudos sobre espacos da pobreza apresentarem como parametro cidades
com milhoes de habitantes, como no caso de Mike Davis (2006) que discorre sobre favelas de
megacidades do mundo todo, faz-se necessario estabelecer alguns critérios sobre as cidades
pequenas que se destacam neste estudo. A definicao tange as cidades que se encontram a margem
da legislagao das politicas urbanas e regionais (Estatuto da Cidade, 2001; Estatuto da Metrépole,
2015). Ou seja, cidades que possuem menos de 20.000 (vinte mil) habitantes e que nido estdo
localizadas em regiGes metropolitanas. Desde a Constituicio Federal, em 1988, as cidades
brasileiras almejam que a descentralizacdo presente na municipalizagdo dos servigos publicos
pudesse significar uma melhor redistribuicao e, assim, um acesso mais justo a €sses Servigos.
Contudo, na realidade das cidades pequenas ocorreu apenas a transferéncia de atribuigdes, sem
uma autonomia or¢amentaria e deciséria (ENDLICH, 2006). Tal questio, quando incorporada ao
contexto de competicao do neoliberalismo, tem comprometido ainda mais as relagdes entre
espaco e sociedade.

Observa-se que a manuten¢ao da vida nas cidades pequenas vem se tornando cada vez
mais inviavel, a0 passo que nas maiores tem se tornado cada vez mais precaria. A demanda pelos
direitos sociais estabelecidos pela Constitui¢ao (1988) — educacio, saide, alimentagdo, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, prote¢io a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados — vista pela légica do lucro, ¢ considerada insuficiente para
viabilizar a sua oferta, no primeiro caso, e excessiva no segundo. Ambas demandas resultam na

€scassez.

5. TERRITORIO DOS ESPACOS DA POBREZA

Milton Santos, em 1978, defendeu a atualidade da tematica da pobreza urbana, visto pela
intensa expansao tanto da urbanizacao, quanto da pobreza, também devido a generalidade desse
fenémeno em todos os paises, especialmente nos subdesenvolvidos. Os estudos de Santos (2009)
associam a pobreza a escassez, de acordo com: a nogao de privagio, cujo parametro é de natureza
material; a ideia de relatividade, por exemplo a sensagao de descontentamento; e aos modos de
vida, que correspondem as complexas relagoes sociais, economicas, culturais e politicas.

Apesar de apontar como mais importante a compreensao do fenémeno do que a sua

mensuracao, Santos (2009) diferencia os pobres dos miseraveis. Em tal comparagio, os pobres
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apresentam um poder de compra reduzido em relagdo ao seu contexto, enquanto os miseraveis
sao privados da satisfacio de necessidades vitais. Ainda segundo sua abordagem, as condi¢oes de
caréncia e insatisfacdo, em que vivem milhdes de individuos, exigem uma atividade intelectual
incansavel.

A concep¢ao da pobreza, pautada pela ideia dos “simulacros discursivos”, reforca a
importancia de pensar sobre identificacdes e territorializagoes, de modo a apropriar-se da
dindmica temporal. Ante a abordagem de um calunga®, faz-se necessirio a compreensio sobre um
sujeito social. Segundo Araujo (2007), os processos identitarios sao frutos do mundo moderno,
visto que antes essa era uma no¢ao fundada na vontade divina. Nesse contexto, os processos de
subjetiva¢ao acerca dos “individuos-sujeitos” apresentam-se pelas matrizes: individuo, classe e
na¢ao. Diferentemente, no contemporaneo ocofrre uma ruptura com esses vinculos, fato que
repercute numa subjetivacdo dos “individuos-individuos”, ou seja, os agrupamentos identitarios
tragilizados, resistem ao dominio e se multiplicam a partir de outras relacdes como raga, género,
orientacdo sexual, faixa etaria.

A identificagdo contemporanea, marcada pelo processo de diluigio das matrizes
modernas, implica na atribui¢ao das dinamicas espaciais, vistas através da nog¢ao de territério. A
abordagem tedrica que incide sobre os fenémenos socioespaciais é apresentada na tese de Eber
Marzulo (2005) a respeito dos espagos dos pobres. A énfase da existéncia dos pobres consoante
com o “efeito de territério”, apontada pelo pesquisador tem a familia como eixo de analise
devido seu papel de mediadora entre a fungao socioeconémica e a inser¢ao espacial dos sujeitos.
Os estudos realizados numa tipica favela carioca exploram as relagdes de enraizamento e
pertencimento das redes sociais, estruturadas pela unidade familiar, que revelam uma forma de
organiza¢ao que ultrapassa os lacos consanguineos e por alianga, incorporando também outros
agregados.

O estudo sobre os pobres na escala metropolitana desenvolve a compreensao das relagoes
de segregacao espacial das classes populares que, segundo Marzulo (2005), revelam a concepgao
de uma modernidade tardia. Esta diz respeito a sociedade que, no contexto contemporaneo,
configura-se de modo a dissolver as diferencgas e distancias fisicas (centro e periferia), no entanto,
reafirma o conceito de classes sociais. Sendo as favelas o padrido de espago das classes populares

nas grandes cidades, suas dinamicas de segregaciao definem os grupos sociais pobres. Devido a

4 Esbogo da figura humana que os arquitetos fazem para dar ideia das dimensdes da obra que projetam.
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falta de centralidade do trabalho, os pobres tém sido referenciados pelas suas condigdes de
moradia, marcadas pela auséncia de servigos publicos e infraestruturas urbanas.

O processo do simulacro, para identificagdo do sujeito social discursivo, exige uma
atencao linguistica. A denomina¢ao “espacos da pobreza” apresenta o substantivo pobreza, que
busca evidenciar a esséncia implicada. No entanto, essa semantica busca acolher a possibilidade
de transformacao desta condi¢ao. Apesar disso, nenhuma identificagao ¢ capaz de desvencilhar-se
do “objetalismo convencional”, conforme Araujo (2007, p. 24): “a convengao ¢ produto da agao
de sujeitos racionais, centrados, que manipulam racionalmente valores, interesses e saberes em
processo interativo de estabelecimento de acordo.” Somado a isso, no agrupamento do comum,
em meio a multiplicidade, estda sempre implicada a problematica da individuagao, da similitude e
da permanéncia.

Por outro lado, aponta-se como poténcia da identificacio a importancia atribuida a
singularidade, propria ao individuo devido a sua experiéncia de vida, experiéncia de
territorializacdo. Tal perspectiva, evidencia a fundamental identificacio dos espacos da pobreza
para manifestar as discussoes sobre os seus fenoémenos. Os pobres, sujeitos sociais, que
inscrevem e sdo inscritos pelos espagos da pobreza, "ndo sio socialmente marginais, e sim
rejeitados; nao sdo economicamente marginais, e sim explorados; nao sao politicamente marginais
e sim reprimidos" (GUNDER, 1966, p. 1, apud SANTOS, 2009, p. 306).

Milton Santos (2009) demonstra que a alteragdo da denominacdo da pobreza por
marginalidade, elaborada e aprovada institucionalmente, apresenta-se como um slogan académico
e oficial que mascara a analise teérica de fato necessaria. Tal atengdo a esse debate semantico
também serve as cidades pequenas, que por vezes recebem algumas denominagées que desviam
das suas problematicas, por exemplo, do necessario acesso aos servicos publicos, por vezes
denominados de servicos urbanos, como os servicos de educacio, saide, saneamento,

mobilidade, entre outros.

6. REFLEXOES EM MEIO A ESCASSEZ

Sem agua potavel encanada, sem tratamento de esgoto, sem coleta de lixo regular; distante
dos servicos basicos e especializados de saude e educacdo. Essa descricio corresponde a

conformac¢ao de um territério com baixa ou alta concentra¢ao populacional? E fruto de uma
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urbanizagao patologica ou desordenada? Se refere aos espagos da pobreza ou as cidades
pequenas? Mais do que a busca por paraimetros e solugdes a partit de uma imagem
representacional, das condi¢gdes subumanas da escassez, o procedimento metodologico elaborado
pela teoria dos “simulacros discursivos” trabalha a poténcia do “devir” (DELEUZE, 1974). O
“devir” deleuziano carrega a poténcia de criagao, acontece por um movimento de captura e mais-
valia, nunca de reproducao. Esse “devir” ¢ sempre minoritario, e aqui aplica-se a uma maioria
minorizada, ja que grande parte da populacio ocupa os espacos da pobreza (favelas) e a maior
parcela das cidades brasileiras, por exemplo, sio consideradas pequenas (cidades aquém da
legislagao urbana e regional).

A pobreza urbana tem servido de “bode-expiatério” (PERLMAN, 2002) para muitos
problemas sociais embaragosos que nao pretendem ser efetivamente resolvidos. Ha uma
sobrecarga no cotidiano vivido desses lugares, que esta relacionada ao afastamento do Estado
(MARZULO, 2005). Tais concepc¢des valem também para as cidades pequenas, como na
Proposta de Emenda a Constituicao do Pacto Federativo (PEC 188/2019), que se encontra em
votagdo a fim de extinguir até 2023 os municipios com menos de 5.000 (cinco mil) habitantes e
com arrecadacdo de impostos inferior a 10% da sua receita total. Para possibilitar outra
perspectiva, que nao refute ou reproduza modelos ideais de cidade, analisa-se os sentidos duplos

— as duplas capturas do “devir” — pela poténcia da escassez, segundo Milton Santos:

A mudanca histérica em perspectiva provira de um movimento de baixo para cima,
tendo como autores principais os paises subdesenvolvidos e nio os paises ricos; os
deserdados e os pobres e nao os opulentos e outras classes obesas; o individuo
liberado participe das novas massas e nio o homem acorrentado; o pensamento
livre e ndo o discurso unico (SANTOS, 2020, p. 14).

Diante da escassez os espacos da pobreza apropriam-se, segundo Marzulo (2005, p. 181),
“da dinamica de enraizamento e pertencimento como tatica de manutenciao da propria vida”.
Somam-se a essas “taticas” de sobrevivéncia (CERTEAU, 2014), frente aos recursos limitados, as
relagdes de confianga muitua e de coesao social, comprovadas na observacao de Perlman (2002),
através da presenca de varios clubes e associagoes nas favelas cariocas. Nas cidades pequenas,
Endlich (2006) descreve que os sentimentos de pertenca sio proporcionados pela singularidade
dos lagos criados através de uma rede afetiva com o espago e com a sociedade, fruto do apre¢o

pelas relacdes familiares e de amizade fomentadas pela proximidade fisica e social.
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A poténcia da escassez encontra-se na for¢a da lentidao, no tempo dos “homens lentos”
(SANTOS, 2017). A lentidao discorre da condigao social e, consequentemente, sobre uma falta
de opgao, visto que a possibilidade de escolha passa pelos critérios do mercado e pelo poder de
consumo. Mesmo assim, esse ¢ o tempo que serd capaz de conduzir a desejada transformagao
social, vista pela possibilidade de “uma outra globalizagao”. De acordo com Santos (2020), no
plano empirico essa globalizacdo teria como alicerces a escassez, sobre os quais emergiria a forga
de uma cultura popular. O mundo se transformaria acompanhando os avan¢os da informacio e a
multiplicidade das filosofias, das racas e das culturas. No plano tedrico, aconteceria um novo
discurso através de uma narrativa contida dentro ou além da prépria narrativa dominante.

A escassez de modelos dos simulacros ja revela por si s6 uma poténcia, pois abre o
campo de criagdo, de modo a desviar das légicas dominantes. O entrave epistemolégico das
pesquisas sobre a pobreza urbana e as cidades pequenas precisa superar a crise da instabilidade
desses territérios, provocada pela condicdo hegemonica e pela falacia de marginalizagio, vista
tanto nos estudos académicos quanto nas politicas publicas. Segundo Santos (1999), a
ingovernabilidade exige uma adaptabilidade permanente que acontece de baixo para cima, a

poténcia encontra-se nessa experiéncia do saber local.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A atengdo tedrica acerca da marginalidade mostra-se cada vez mais necessaria, sendo
preciso desvelar as verdadeiras questdes que se escondem sob essa denominagdo, a fim de
manifestar as discussoes sobre os seus fenémenos. Visto que, a sua propria semantica condiciona
os territorios a uma experiéncia de rejeigao, exploragao e repressao, compreensao que os coloca
ainda mais distantes das possibilidades de transformacdo. A marginalizacao das cidades pequenas
e dos espagos da pobreza ¢ uma verdade, no entanto, ¢ uma faldcia pensar que esses territorios
nao fazem parte dos processos socioespaciais da urbanizagao contemporanea.

Pensar e propor uma mudangca epistemoldgica também ¢é importante, porque as maiorias,
que ainda se encontram em condi¢bes minorizadas, precisam fazer parte do processo de
concepgao do conhecimento, para que de fato seja possivel se desvencilharem dos discursos
unicos e possam fomentar uma transformagao em prol do pensamento livre e do saber local. A

abordagem tedrica dos “simulacros discursivos”, como metodologia de analise, possibilitou a
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correlagao dos territérios estudados e também permeou a composi¢ao das suas definigdes. A
demanda de uma mudanca de perspectiva de estudo que emerge desta analise, ainda requer um
maior aprofundamento teérico, devido ao desequilibrio entre teorias internacionais, nacionais,
regionais e locais utilizadas. Também pela falta de abrangéncia dos autores estudados, para
captura de diferentes identificagbes e territorializacdes — género, raga, origem, entre outras
experiéncias subjetivas.

Contudo, os campos do conhecimento da sociologia e da filosofia da diferenca que foram
abordados neste trabalho, apesar de distintos, também com relagdes mais complexas do que as
apresentadas, anunciam perspectivas de estudo que possibilitam superar uma visao académica
distante dos processos socioespaciais da contemporaneidade. Observa-se que ha uma extensa
agenda de estudos sobre a questao dos territérios marginalizados, além das pesquisas materialistas

ou cientificistas, em especial para a compreensao do territorio das cidades pequenas.
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