5 Revista GEOMAE

UNESPAR Geografia, Meio Ambiente e Ensino
e oo Geografia ISSN 2178-3306

DOI: https://doi.org/10.33871/21783306.2021.12.6.299-328

CIDADES PEQUENAS E TRANSPORTE PUBLICO REGIONAL EM
CONTEXTOS NAO METROPOLITANOS'

LEMOS, Joao Henrique Zoehler?

RESUMO

A formacdo socioespacial brasileira manifesta uma rede urbana simultaneamente concentrada e dispersa,
constituida por uma multiplicidade de cidades pequenas, qualitativamente diferenciadas conforme as suas
situagdes geograficas. Nessa realidade nacional, o0 modal rodovidrio tem primazia na estruturacao dos
transportes no ambito das redes de cidades. A partir dessas considera¢des, este trabalho tem o objetivo de
compreender as centralidades desempenhadas pelas cidades pequenas por meio das operagoes do transporte
rodoviario de passageiros, meio de transporte publico e coletivo que tem grande relevancia quando
pensamos nos centros urbanos menos complexos do Brasil. Isso é reforcado nos contextos nio
metropolitanos — plano empirico deste trabalho —, onde a rarefagdo dos meios de transporte qualifica os
servicos regulares de 6nibus como o principal elemento das condi¢des de mobilidade e acessibilidade. O
trabalho se baseia em revisdes bibliograficas, analises de dados quantitativos e a selecdo de contextos
especificos para situar as discussoes. Ao final, concluimos que o transporte rodoviario de passageiros tem
grande importincia para as cidades pequenas brasileiras, cuja atengdo deve ser reforgada sob a égide de uma
integracao territorial urbano-regional mais justa, acdo que deve ser praticada pelo Estado brasileiro.

Palavras chave: Geografia dos Transportes; transporte rodoviario de passageiros; transporte urbano-
regional; mobilidade urbano-regional; acessibilidade urbano-regional.

SMALL CITIES AND REGIONAL PUBLIC TRANSPORT IN NON-
METROPOLITAN CONTEXTS

ABSTRACT

The socio-spatial formation of Brazil manifests an urban network that is simultaneously concentrated and
dispersed, constituted by a multiplicity of small cities, qualitatively differentiated according to their
geographical situations. In this national reality, the road mode takes precedence in structuring transport
within the scope of city networks. Based on these considerations, this paper was organized with the objective
of understanding the centralities developed by small cities trough road passenger transport operations, a
public and collective means of transport that has great relevance when considering the smallest urban
centers in Brazil. This scenario is highlighted in non-metropolitan contexts — the empirical plan of this work
—, where the rarefaction of means of transport qualifies regular bus services as the main element of the
conditions of mobility and accessibility. This paper is based on bibliographic reviews, analysis of quantitative
data and the selection of specific contexts to situate the discussions. In the end, we conclude that road
passenger transport is of great important for small cities of Brazil, whose attention must be reinforced under
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the aegis of a more just urban-regional territorial integration, an action that must be practiced by the
Brazilian government in yours political-administrative scales.

Keywords: Transport geography; road passenger transport; urban-regional transport; urban-regional
mobility; urban-regional accessibility.

1. INTRODUGAO

A narrativa que tende a predominar sobre o Brasil urbano esta associada, nas mais variadas
vezes, aos grandes centros e ao cotidiano das metrépoles que prendem a nossa aten¢ao na midia
de massa. Mesmo que reconhecamos o dado quantitativo como elemento que, em si mesmo, nao
explica a dinamica social no seu conteudo essencial, se dirigirmos nossas atengoes a distribui¢ao da
populacio brasileira, dos 5.565 municipios pesquisados no Censo Demografico de 2010, apenas
283 deles apresentavam, aquela época, populagoes totais que sao iguais ou superiores as 100.000
pessoas. Nesse conjunto de dados, ha um universo de 3.914 municipios com até 20.000 habitantes,
o que nos leva a muitos questionamentos acerca das condi¢des de vida e das experiéncias urbanas
dessas populagdes em contextos tao diferentes (IBGE, 2010).

Apbs esse apontamento e uma breve revisao na literatura geografica que trata da realidade
brasileira, ha uma constatacio importante: foi estruturado no pais um amplo conjunto de
municipios com populages reduzidas que, por conseguinte, apresentam cidades de baixas
densidades, com numeros populacionais pequenos, reveladores de multiplas relagdes urbano-
regionais e diferentes combinag¢des no ambito da formagao socioespacial nacional. Sao os produtos
de uma geo-histéria muito diversa, com distintas interagdes com o modo de producao hegemonico.
Cada cidade ¢ produzida e formada de maneira intrinseca ao seu contexto do entorno, isto porque
as cidades sao constituidas de modo relacional, daf a preocupagio com a escala urbano-regional,
tema que Corréa (2015), Damiani (2006), Endlich (2009), Fresca (2010) e Jurado da Silva (2011),
por exemplo, discutiram e para o qual trouxeram importantes contribuicoes.

Entretanto, a despeito do uso de metaforas, esse verdadeiro “oceano de cidades pequenas”,
em meio a muitas “ilhas de urbanizaciao densa”, oferece um conjunto amplo de reflexdes a serem
construidas, que visem a articulagio entre processos e dinamicas territoriais que simultaneamente
justapOem escalas geograficas e nelas transitam (SMITH, 2000; SPOSITO, 2004). Sao, as cidades
pequenas, lugares que reinem e conjugam multiplas realidades de vida, cotidianos variados e que

expressam as formagoes das regides em que estdo inseridas. Como Santos (2013) nos mostrou, o

300



Edicédo Especial RGeomae — SINAPEQ
V Simpoésio Nacional sobre Pequenas Cidades - 2020

imperativo da globalizac¢ao atinge, vorazmente, contextos variados e se difunde em todas as escalas
das “redes de redes”, das quais a urbana é a importante sintese; isso ocorre sob logicas territoriais
hierarquicas e heterarquicas, nos sentidos que Catelan (2013) e Sposito (2011) discutiram.

No conjunto de temas que identificamos como centrais, as condi¢des de apropria¢ao e uso
da rede urbana tém particular importancia, rede geografica esta que da abstracdo se torna concreta
no cotidiano do lugar, enquanto forma que condiciona e é produzida pela sociedade. Para tratarmos
de apropriagao das cidades e das regiGes, precisamos falar dos transportes, sobretudo os que se
voltam ao transporte coletivo de pessoas, ja que tornam reais as possibilidades de deslocamento
entre diferentes locais, sejam essas movimentac¢Oes por razdes de atividades laborais, de estudo e
saude, lazer e consumo etc. E os fluxos estruturados pelo transporte rodoviario tém ampla
centralidade no pais, em fun¢ido de sua formagao socioespacial que concretizou um sistema de
transportes complexo — pelas desigualdades regionais e o vasto territorio — e concentrado num sé
modal — em detrimento do modal ferroviario, hidroviario de cabotagem ou interno.

Por essa razio, o transporte rodoviario de passageiros (TRP) ¢ de suma importancia para
apreendermos as dinamicas implicadas na rede urbana nacional, entendida aqui como um produto
da indissociavel relagao entre urbanizagio e circulagao. O IBGE em seu recente Regides de Influéncias
das Cidades 2018 destacou, a0 expor as questoes tematicas dos transportes, que: “Entender o acesso
da populacdo aos terminais de transportes e as ligacGes que realizam entre as cidades ¢, dessa
maneira, fundamental para se entender a prépria rede urbana” (IBGE, 2020a, p. 130). E uma
observagao provocadora, que recupera a centralidade das intera¢Oes espaciais estruturadas por meio
dos transportes publicos coletivos no pais. Esse modo de prover fluxos se insere nas dinamicas da
globalizagio que mencionamos anteriormente, pois os seus imperativos alteram as formas de
movimenta¢ao das pessoas no territorio, sobretudo pelas implicagoes economicas que resultam
numa demanda crescente por mobilidade da populagao (CASTILLO, 2017; SPOSITO, 2020).

Sobre o TRP, um olhar retrospectivo no contexto brasileiro mostra a primazia das
discussoes no ambito das aglomeracOes urbanas mais densas, notadamente nas capitais e regides
metropolitanas, além de uma ligeira atencao dada as cidades médias, centros urbanos de papéis
regionais mais complexos. No conjunto de estudos produzidos num periodo recente, podemos
mencionar os trabalhos de Cocco (2017), Druciaki (2009; 2014), Oliveira Neto e Nogueira (2017),
Santos (2019) e Siqueira (2018) — todos discutiram, sob recortes variados, o tema do transporte
coletivo de passageiros por 6nibus na escala urbano-regional, cujas contribui¢des sio de grande

valia para a analise que ora apresentamos.
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Diante dessas consideragoes, este trabalho direcionara o debate geografico ao contexto das
cidades pequenas, tomando como dimensao de analise as condi¢oes materiais de acessibilidade e
mobilidade, tanto entre as cidades pequenas quanto entre estas e os centros urbanos com papéis
mais intensos no ambito da divisao territorial do trabalho e da rede urbana. Nosso objetivo mais
geral ¢ compreender as centralidades desempenhadas pelas cidades pequenas por meio das
operagoes do TRP, em seus niveis de operacao, cujos fluxos traduzem suas situa¢oes geograficas e
as particulares relagdes urbanas que mantém. O TRP ¢ dividido em escalas de operagiao obedientes
as jurisdi¢oes do Estado brasileiro: sio regulados nos niveis municipal, estadual e nacional — que
inclui a modalidade internacional. Essa diferenca nas modalidades refere-se a escala de regulagao e
abrangéncia dos servigos, divididos em linhas que sdo operadas sob forma continua, com tarifas,
horarios, pontos de embarque e desembarque e trajetos preestabelecidos pelos 6rgaos reguladores.

A analise feita a partir do plano empirico das cidades pequenas mostra-se bastante proficuo,
pois nesses lugares onde a urbanizacao mais ampla se efetiva, ¢ comum o cendrio em que 0s
transportes coletivos por Onibus significam as unicas formas regulares de deslocamentos, que
variavelmente conformam um servigo basico para a integracao territorial. Trata-se de um modal de
transporte coletivo que, pela abrangéncia da rede de rodovias e estradas e a consequente
flexibilidade para a sua operacio, potencializa e cria as condi¢des de acessibilidade entre cidades
pequenas, cidades médias e metrépoles. F estratégico, portanto, conceber a regularidade dos
servicos de transporte num territério nacional como o brasileiro, tio extenso, diverso e complexo.

Além da revisao bibliografica tedrica e tematica, nosso trabalho foi construido a partir de
um percurso metodologico que integrou aspectos qualitativos e quantitativos. Isto, pois, o tema
dos transportes — entre outros assuntos — requer tanto um esclarecimento de método, visao de
mundo acerca da realidade concreta, complementada por reflexdes tematicas acerca dos recortes
propostos na analise, de um lado; e demanda a revisao de bancos de dados, documentos estatisticos,
anuarios que contém dados dos fluxos de passageiros, sintetizam a atuagao dos agentes economicos
etc., de outro. Especificamente no tema dos dados e informagdes estatisticas, fizemos uso de fontes
obtidas em 6rgios reguladores do TRP, tanto no nivel nacional — Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) — quanto na escala dos estados — 6rgaos dos estados do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina, mais precisamente. Ha, como nao poderfamos deixar de mencionar, a presenca
de trabalhos de campo realizados em momentos diversos, em cidades pequenas e centros regionais
de papéis urbanos mais complexos, sobretudo nos seus terminais rodoviarios de passageiros.

Para construirmos nossas reflexdes, o trabalho esta estruturado, a partir deste ponto, em
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trés partes: na primeira, situaremos as nog¢oes de acessibilidade e mobilidade a luz da escala urbano-
regional, para além da convencional apreensiao dessas nog¢des circunscrita as cidades. Feitas essas
ponderagdes, apontaremos algumas questoes fundamentais para a discussdo dos transportes e as
relagbes com a formagao socioespacial e os papéis urbanos. Por fim, traremos um conjunto de
reflexdes acerca do papel do transporte rodoviario de passageiros para as cidades pequenas, as
relacdes entre operagdoes e as centralidades desempenhadas por esses locais, além das
especificidades dos transportes coletivos em cenarios de urbanizagdo menos densa. Depois de
exploragGes a partir de casos selecionados, concluiremos com algumas ponderagdes e perspectivas

para estudos futuros nessa tematica.

2. ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE URBANO-REGIONAL

Acessibilidade e mobilidade sao nog¢oes polissémicas e largamente problematizadas, nao
apenas na Geografia, mas, também, em outras ciéncias sociais. Sao compreensoes tratadas em
especialidades do conhecimento cientifico que tém como objeto e problema de estudo, em linhas
gerais, o movimento de pessoas, mercadorias e informagoes entre diferentes locais, além de
questdes ligadas as infraestruturas técnicas que possibilitam tais fluxos. Os transportes sintetizam
essas duas nog¢oes, ja que de maneira inseparavel incorporam ambas as compreensdes: tanto a que
se refere a0 ato de tornar possivel o acesso numa escala variada e transitoria (acessibilidade), quanto
a de estar em movimento, efetiva ou potencialmente (mobilidade). Sao, pois, atributos qualitativos,
especialmente se considerarmos a discussao preocupada com a produgdo social do espago,
fundamental para a ciéncia geografica.

Castillo (2017, p. 644) expde e problematiza as concepgdes multifacetadas dos dois termos,
ja rotineiramente associados, “quase de imediato, mobilidade a migracao e acessibilidade a
adaptacao do espaco urbano as necessidades de pessoas com diversos tipos de restricao”. Para
situarmos a perspectiva que vamos explorar neste trabalho, é importante estabelecermos as
articulagcbes fundamentais entre os transportes, este como um momento ligado a circulagdo mais
ampla, e o binomio formado pela acessibilidade e pela mobilidade, na condi¢iao de elemento que
detém no seu conteudo o potencial explicativo dos acessos e usos dos meios de transporte.

Centramos nossas preocupagdes, portanto, nos transportes, na acessibilidade e na

mobilidade, sob a compreensio geografica que privilegia a escala urbano-regional, enfocando o
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entendimento dos conceitos mencionados a luz da urbaniza¢ao contemporanea do territorio e da
sociedade, bem como da regido enquanto fracio dos diferentes territérios que guarda
patticularidades no arranjo entre/nos lugares onde a globalizacio e a mundializacio
contemporanea se processam (SANTOS, 2013). Sobre essa escala, imprescindivel no atual periodo,
Bessa (2018) aponta que faz jus a perspectiva analitica que privilegia o urbano a partir de sua feicao
regionalizada, pela extrapolagao do trabalho tradicionalmente circunscrito as cidades capitalistas
que se desdobra para além desta forma espacial. Sob outras palavras, ¢ importante pensarmos nos
transportes coletivos por meio do par mobilidade-acessibilidade elevado ao nivel da integragao
entre cidades e regides. Essas podem incorporar realidades mais ou menos densas, tendo aqui uma
atengdo especial aos contextos nao metropolitanos.

Esse entendimento possibilita uma andlise que faga a transi¢ao da escala da cidade para os
niveis regional e nacional, o que no contexto brasileiro significa ambicionar um debate que nao se
feche para as diferencas e desigualdades internas ao pafs. Quer dizer, a ideia do transporte, da
mobilidade e acessibilidade urbano-regional pode abarcar, por exemplo, desde as realidades da
chamada Regiao Concentrada que Santos e Silveira (2008) trataram, inclusive considerando as suas
particularidades internas; os cenarios de formagao de povoados e nuicleos urbanos rarefeitos nas
regioes de expansao do agronegocio brasileiro no Centro-Oeste; o plano de um urbano extensivo
na regiao amazonica conforme Monte-Mor (2004) apontou; bem como outras tantas possibilidades
de recortes que as geografias brasileiras possibilitam. Das formagdes regionais mais densas e
tecnificadas as rarefeitas e de feicOes agricolas mais presentes, o debate sobre os transportes e os
usos das redes geograficas da circulagdo sio de suma importancia.

No ambito da Geografia, Cocco (2017) compreendeu o papel dos transportes através da
mobilidade e da acessibilidade, qualificando-as como centrais para a concretizagdes da dialética das
possibilidades de p6r ou ndo em movimento, de interagir de maneiras quali e quantitativamente
diferentes com um dado local, equipamento ou objeto e, ao final, produzir uma nova realidade. Os
transportes sao fundamentais para a estruturagao de contextos socioespaciais mais justos, que
tornam possivel um desenvolvimento social — no sentido marxiano, de eleva¢io qualitativa — mais
abrangente. Nas palavras de Cocco (2017, p. 78), o debate sobre os transportes a luz das nogoes
mencionadas possibilita “[...] refletir a variagio em qualidade e em densidade das interagdes
espaciais, segundo os distintos contextos, demarcando desigualdades na sua realizacio” por meio
da sua compreensao critica.

Miralles-Guasch (2015) traz importantes aportes para o debate, embora nio aborde
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especificamente os transportes coletivos entre diferentes cidades nas realidades ndo metropolitanas.
A discussiao proposta pela autora é importante, pois traz questdes que podem avangar sobre os
transportes entre cidade e campo, diferentes regides e centros urbanos. Em sintese, em seus
trabalhos existe um olhar que qualifica a articulagao do urbano e do regional enquanto escala de
analise do tema. A autora evidencia que hoje a mobilidade tem “un cardcter obligatorio, para poder
realizar las actividades imprescindibles y cotidianas. Para ir de compras, al trabajo, a realizar algnna actividad de
ocio es necesario que las personas se desplacen por el territorie” (MIRALLES-GUASCH, 2015, p. 292).

Druciaki (2014, p. 93) discutiu o tema da mobilidade e acessibilidade nos contextos de
Londrina e Maringd, e caracterizou o transporte rodoviario de passageiros como “uma das formas
que reflete a dinamica urbano-regional”. Nesse estudo, o autor propos a nog¢ao de “mobilidade
espacial” para a elabora¢ao de um conceito que abarque os deslocamentos efetivados no ambito
dos transportes coletivos por via rodoviaria. Outro importante elemento é a atencao dada aos
deslocamentos que extrapolam os limites da cidade, pois eles avangam para as areas rurais e
conformam interaces entre diferentes cidades, naquele contexto sob maiores intensidades em
funcao da urbaniza¢ao mais densa.

A existéncia do transporte coletivo de acesso publico demarca uma importante forma de
prover a potencial movimentacao entre diferentes locais, o que torna concretas as acessibilidades e
mobilidades. Estas significam oportunidades que, para além das atividades laborais, sio meios para
a apropriacao dos espagos publicos, de encontro, que envolvem o lazer, a cultura, as atividades de
ensino etc. Essas e outras praticas cotidianas sao proprias de uma realidade socioespacial oriunda
da sociedade urbana em devir, ratificando as questdes ja trazidas por Bessa (2018), Cocco (2017),
Miralles-Guasch (2015) e mesmo nos alvores do pensamento de Lefebvre (2019), Soja (2014). Nao
podemos deixar de apontar os debates contundentes para a constru¢do de uma cidadania
territorializada, construidos “no calor da hora” por Santos (2007): para o autor, a justi¢a social é
eminentemente geografica, ja que a localizacio dos povos, equipamentos e servicos tém,
objetivamente, o papel de tornar menos arida a sobrevivéncia e a reprodugao social.

Agora, é importante avancarmos para o entendimento de como os transportes, as suas
estruturas de acessibilidade e as condi¢des de mobilidade sio configuradas e produzidas na
realidade brasileira, plano empirico que manifesta abundantes combinagdes e situagdes geograficas
particulares. Tal dimensio de problematiza¢ao da realidade sob a Geografia volta-se para o
transporte de pessoas, a¢ao que se concretiza quando a articulagao entre diferentes locais compde

a materialidade. Essa atividade torna possivel a interagao entre vilas, povoados e distritos, situados
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em areas rurais e cidades pequenas, cidades médias, capitais de estado e metropoles. E é o
transporte rodoviario o meio técnico que possibilita essas movimentagoes.

A relevancia de se problematizar as possibilidades de deslocamento e acesso aos locais na
escala urbano-regional torna-se mais evidente, em foco pela dimensiao dos transportes coletivos
pot Onibus. Pela sua abrangéncia, o modal rodoviario configura-se como um meio central para o
movimento no territorio brasileiro. Esse conjunto de usos das infraestruturas tem uma importancia
central tanto pela prépria mobilidade material que torna real quanto por engendrar as condigoes
de acessibilidade entre numerosos centros urbanos. Ha a indissociabilidade entre as redes de
rodovias e de cidades, motores gerais do bindomio urbanizagao-circulagao, cujo resultado nao esta

afastado de usos desiguais e diferentemente reproduzidos.

3. NOTAS SOBRE O TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS NO BRASIL

Sob um conjunto de categorias e conceitos geograficos podemos nos aproximar do
transporte rodoviario de passageiros e das suas manifestagoes, isto ¢, as condi¢oes de mobilidade
e acessibilidade. Rede urbana, de cidades e de rodovias; interagoes espaciais; divisao territorial do
trabalho; papéis, fungoes e centralidades urbanas; formagao socioespacial e regiao: sio essas as
bases que nos auxiliam na elucidagio do tema aqui discutido. Todas sao pensadas a partir da
perspectiva dialética e integrada da compreensao de Santos (2014) sobre o espago social discutido
pela ciéncia geografica, que se constitui como um conjunto indissociavel e contraditério de agdes
e objetos, mutuamente interativos, bases fundantes do trabalho humano.

Podemos comecar pelo debate das interagoes espaciais produzidas no ambito da rede
urbana. As cidades e as areas rurais mantém interacoes entre si e com outros locais. A rede urbana
¢ reproduzida e se expressa por um amplo conjunto de interacOes espaciais, manifestagdes das
dinamicas espago-temporais das divisdes territoriais do trabalho, bem como dos papéis politico-
econdémicos das cidades. Sao multiplas determinacdes, sustentadas nos conteidos da formacao
socioespacial brasileira e nos seus elementos regionais. Sobre tais dinamicas, Corréa (2010, p. 280)
afirmou que as interagGes espaciais “devem ser vistas como parte integrante da existéncia (e
reprodugio) e do processo de transformagao social e nio como puros e simples deslocamentos de
pessoas, mercadorias”.

O TRP por 6nibus se insere nessa dinamica relacional de transformacao do territério e se
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constitui como produto e condi¢do do desenvolvimento da rede urbana brasileira. Cada realidade
local-regional manteve distintas combinagoes de implantagdo das redes técnicas — como ¢ a
rodoviaria — e, diante disso, houve a repercussio em arranjos particulares do transporte por
estradas. Sob esse imperativo, foi estruturado no Brasil um amplo sistema de mobilidades e
acessibilidades via transportes publicos rodoviarios, de niveis também plurais de desenvolvimento
técnico e tecnoldgico que ressoam nas agoes de regulacio (Estado) e operacOes (empresas).

Silveira e Cocco (2011) trouxeram contribui¢oes importantes para o debate das intera¢oes
espaciais a luz de uma compreensao materialista e dialética de tais acGes. Em sintese, a dinamica
compreende o proprio movimento e a transformagio produzida por ele, o que redunda na cria¢ao
de potenciais para um novo conjunto de fluxos, como ocorre pelo binémio circulagao-urbanizagao.
Ha a indivisibilidade dos meios de transporte — suportes para a circulagdio — e os processos de
urbaniza¢ao — razao, meio e produto do primeiro termo. Nao ha cidade sem vias de transporte,
sejam quais forem, bem como nao podemos conceber meios de deslocamento sem destinos, sem
verdadeiros nés das redes sociais produzidas pelo urbano e pela circulagio.

Nas palavras de Corréa (2015, p. 280) sobre as cidades, ressalta-se a relevancia da
permanéncia de formas e formagoes espaciais pretéritas, “dotadas de grande fixidez e, por isso
mesmo, apresentando uma relativamente grande capacidade de refuncionalizagao”. Esse atributo
nos leva a considerar os papéis desempenhados pelas cidades, as quais sdo estruturadas a partir de
um conjunto de relagdes dialéticas, envolvendo politica, economia e a base territorial, abarcadas
em uma dada formacio especifica, acumulados desigualmente no tempo e no espago (SANTOS,
2014). As condi¢bes materiais de transporte sao dimensdes dessas herangas, inscritas na escala mais
ampla da formacao socioespacial brasileira — nfvel nacional — que tem desdobramentos em escalas
menos abrangentes — locais e regionais.

Na realidade brasileira, conforme apontamos, o modal rodoviario de transporte tem a
primazia nos fluxos de pessoas e mercadorias, o que se torna notério quando observamos a rede
de rodovias do pais. Embora torne evidente a contradicao do desenvolvimento desigual do
territorio brasileiro, em funcao das disparidades na sua distribuicao, os 1.720.643 km de estradas
que compdem a rede rodoviaria chamam a atengao (CNT, 2020). Contel (2008) e Xavier (2008)
destacaram o processo de formagao do sistema de movimento rodoviario brasileiro, direcionado a
articular o extenso territério nacional e fomentar a integracdo entre os mercados consumidores.

Embora as rodovias de melhor qualidade estejam localizadas na por¢do do territério

nacional chamada de “Regido Concentrada”, conforme conceituagao de Santos e Silveira (2008),
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as estradas compoem a principal base técnica para a integragao do pafs. A partir dessa condigao,
desde a década de 1930 passou a ser estruturado um conjunto de operagdes de transporte de
passageiros, operados predominantemente em estradas sem pavimentagdo e de baix{ssima
qualidade. Desde entdo foram estruturados numerosos grupos econémicos privados voltados para
a exploragao regular dessa atividade (SANTOS, 2019; LEMOS, 2020b).

A modalidade de operagao mais abrangente dos servigos regulares de 6nibus € a executada
pelo transporte rodoviario interestadual de passageiros (TRIP). Ela interliga duas ou mais
localidades, situadas em pelo menos dois estados diferentes, cumprindo horarios, tarifas e
percursos preestabelecidos. Hoje ele é regulado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), 6rgao que tem a atribuicdo de controlar as autorizag¢des das linhas regulares e seus
respectivos servigcos, operados por empresas privadas. As linhas de oOnibus interestaduais
transportaram, em 2010, 147,3 milhdes de passageiros; em 2016 os nimeros do modal mostraram-
se 37,2% menores, com um total de 92,5 milhées de usuarios (BRASIL, 2016). Embora o seu uso
tenha apresentado quedas continuas nos ultimos anos, esse meio de transporte permanece com
central importancia para os deslocamentos populacionais.

Diferentemente dos modais aéreo e ferroviario, que requerem condi¢oes infraestruturais
robustas, complexas e mais onerosas, com avangadas condi¢oes e capacidades técnico-tecnoldgicas,
como sao 0s aeroportos que recebem voos regulares ou mesmo as estradas de ferro, o transporte
rodoviario demanda poucos investimentos prévios. Ressaltamos, pois, que isso nao ocorre de
maneira alheia as contradi¢oes. A maneira de forjar a fluidez no territério através de estradas foi a
unica que, dadas as condi¢gbes materiais da formagdo socioespacial brasileira, possibilitou a
integracao territorial de maneira mais rapida. Xavier (2008, p. 333) afirmou que o sistema de
movimento rodoviario se conformou como “um dos principais instrumentos para a formagao de
um mercado nacional unificado e para a circula¢do exigida pela nova divisao territorial do trabalho”
(XAVIER, 2008, p. 333) organizada sobretudo desde a década de 1950.

Santos (2019, p. 144) aponta a flexibilidade como a principal caracteristica do transporte
rodoviario de passageiros, em todas as suas formas de operagao: “O 6nibus, em decorréncia de sua
flexibilidade, presta servicos de embarque e desembarque sem que haja necessariamente uma
infraestrutura prévia”, e “trafega em vias com ou sem pavimentagao asfaltica, tornando-se assim
um veiculo que possibilita a circulagdo de passageiros e encomendas em regides distintas” sob
varias condicOes de trafego. Essa flexibilidade das estradas foi uma das particularidades que Rangel

(2012, p. 519) destacou em seu texto escrito na década de 1980: “[...] o transporte rodoviario, por
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sua plasticidade, que [desde a década de 1950] tornava muito dificil o seu planejamento, tendia a
quebrar os isolamentos regionais e a unificar o mercado, como uma mancha de 6leo no pano”.

O IBGE, na sua edi¢ao de 2017 do estudo Perfil/ dos municipios brasileiros, mostrou que a
abrangéncia do transporte coletivo por 6nibus nas varias realidades urbano-regionais ¢ significativa,
embora ainda limitada. F notado um total de 1.679 municipios com transporte rodoviario de
passageiros restrito aos seus limites — os normalmente denominados “transportes urbanos”;
existem outros 1.222 municipios que sio atendidos por servigos intermunicipais que possibilitam
os deslocamentos entre os seus diferentes pontos — entre diferentes baitros, vilas, povoados e/ou
distritos (IBGE, 2017). O dltimo exemplo ¢é mais importante para nds, e auxilia para que
entendamos o papel relevante exercido pelas varias formas de transporte por 6nibus. Por vezes, os
servicos que ligam duas cidades distantes possibilitam os deslocamentos entre locais que compoem
o trajeto — das linhas de 6nibus — e que podem ser desde diferentes cidades ou, inclusive, localidades
ou distritos de um mesmo municipio.

Em paralelo a expansiao dos meios técnicos em seus estagios de desenvolvimento no pais,
estruturaram-se os sistemas de transporte publico por 6nibus nas cidades, entre elas e as regides,
obedientes desde muito cedo as regulagdes do Estado — mesmo que sob niveis diferenciados de
forca politica. Portanto, o TRP foi organizado num amplo sistema simultaneamente integrado e
desintegrado, isto do ponto de vista das normas. Dizendo de outro modo, enquanto a regulacio
do transporte entre estados ¢ hoje centralmente determinada pela ANTT, as ligacoes regulares
internas aos estados ficam sob o controle e fiscalizagio dos érgios estaduais. E um problema no
sentido de que os fluxos de pessoas nio sio obedientes aos limites politico-administrativos, o que
reitera a necessaria visao de conjunto desse meio de transporte publico e coletivo.

De todo modo, para nos atermos as questdes proprias deste trabalho, a concretizagdo mais
objetiva dessa flexibilidade que tem o modal rodoviario ¢ a sua abrangéncia, notada nas operagdes
de transporte coletivo de passageiros na modalidade interestadual. A sua atual cobertura no
territorio nacional pode ser observada na cartografia da Figura 1, na qual verificamos as 2.036
cidades que contém as operacdes do TRIP, bem como os trajetos das linhas interestaduais em 2014
sobrepostas a rede de rodovias. Os fluxos rodoviarios de passageiros sao uma importante sintese

das interagdes espaciais desenvolvidas entre os eixos rodoviarios e a propria rede urbana.
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Figura 1 - Brasil - transporte rodoviatio interestadual de passageiros e rede rodoviaria
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Ao nos atentarmos aos dados do TRIP em conjunto das estimativas populacionais para o

ano de 2020, chamamos a atencdo para o fato de que entre os 2.036 municipios atualmente

atendidos pelo servigo, 1.513 possuem menos de 50.000 habitantes e 898 nio atingem a marca dos

20.000 residentes (ANTT, 2020; IBGE, 2020b). Trata-se de um servigo publico de operagdo sob a

iniciativa privada bastante abrangente e complexo. Além dessas operagbes interestaduais, é

relevante destacarmos o papel dos sistemas organizados nos proéprios estados do pafs. Quando

pensamos nas operacoes em nivel estadual, que contam com normas e regulagdes autbnomas em

cada estado do pafs, a quantidade de cidades atendidas por servicos regulares de Onibus ¢
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multiplicada em varias vezes. Caso fagamos a adi¢do dos servicos de carater municipal,
normalmente restritos as cidades, podemos conceber uma densa rede de transporte publico sobre
ruas e estradas que estabelecem ligagoes com regularidade no territério nacional. Assim sendo,
torna-se estratégico problematizar e propor reflexdes sobre as suas operagoes.

Em uma operagao complementar, as linhas intermunicipais (no ambito dos estados)
tendem a possibilitar conexdes aos servigos interestaduais, o que eleva a quantidade de destinos
alcancaveis a partir das cidades atendidas pelos servigos regulares de 6nibus no pais. Essa pratica é
comum e se efetiva nos terminais rodoviarios, estes que sao fixos geograficos fundamentais e se

destinam a concentragao das opera¢des do TRP:

Também ¢ possivel apreender a produc¢ao de uma articulagdo entre os modais de
transporte coletivo analisados, considerando a possibilidade de conexdo entre as
escalas de operacio, fazendo uso dos terminais rodoviarios das cidades como
fixo essencial a atividade (LEMOS, 2020a, p. 139).

As diferenciagdes socioespaciais implicam em niveis desiguais de articulagdo aos servigos
de transporte publico, especialmente quando nos reportamos ao tema das cidades pequenas.
Significa, sobretudo, uma barreira ao exercicio pleno da cidadania, esta pensada a partir da
dimensao territorial (cf. SANTOS, 2007). A concentragdo das operagdes do TRP ocorre nas
cidades mais atrativas aos agentes econoémicos, o que normalmente se traduz numa combinagio
que inclui tanto uma boa localizagiao em relagiao aos eixos rodoviarios, quanto papéis urbanos mais
significativos na divisao territorial do trabalho. Nos servi¢os interestaduais, por exemplo, hd a
concentracao das linhas regulares nas cidades localizadas ao longo de rodovias estaduais
importantes, ou as que sao articuladas por rodovias federais ou proximas delas, em razao da
caracteristica fundamental destas que ¢ interligar locais situados em estados diferentes.

Para avangarmos no tema, com aten¢do especial aos centros urbanos menos complexos,
no préximo item trataremos das operagdes do TRP a partir da realidade das cidades pequenas.
Foram selecionados alguns recortes especificos, como de locais situados no estado de Santa
Catarina. A analise comparativa possibilitara a discussao sobre as centralidades produzidas por esse
servico de transporte publico, bem como o papel das relagdes entre as redes de cidades e de

rodovias, bases desse meio de transporte.
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4. CIDADES PEQUENAS E TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS

Agora vamos articular os dois niveis de operagdes mencionados anteriormente, tanto o
intermunicipal quanto o interestadual, a partir de um plano empirico para as discussoes. Temos
como recorte algumas cidades da regiao Sul do Brasil, situadas no Oeste de Santa Catarina e
Noroeste do Rio Grande do Sul. Com base em trabalhos de campo, dados quantitativos e aportes
tedricos e tematicos, acerca do tema e do recorte territorial, organizamos esta etapa do trabalho a
partir de algumas analises especificas. Traremos a relacdo entre rede rodoviaria e rede urbana no
ambito do TRP; em seguida passaremos para casos selecionados de operacbes desse meio de
transporte em cidades pequenas da regido Sul do Brasil; por fim, faremos um exame sobre o papel
dos fixos geograficos do transporte por 6nibus — os terminais ou estagoes rodoviarias — que nas
cidades pequenas se tornam um elo de comunicag¢ao material.

Quando pensamos na formacao socioespacial brasileira, dada a complexa estruturacao e
forma de apropriacao do territério, bem como a grandiosa extensao do paifs, foram produzidos
contextos regionais com conteudos diferentes. Por isso, conforme Bastos e Casaril (20106), Corréa
(2015) e Endlich (2009) expuseram, é possivel concebermos planos regionais no ambito da
formacao socioespacial do pais, dotados de especificidades. O tema das cidades pequenas revela
uma riqueza importante para essa perspectiva, ja que essa estrutura politico-administrativa urbano-
regional resulta de arranjos econémicos e sociais particulares, alicer¢ados em formas geograficas de
circulagao material que originam aglomerados populacionais menos complexos.

Na regido Sul ha uma quantidade significativa de municipios com populagdes pouco
numerosas, 0 que reitera nossas palavras iniciais na dire¢io de considerar a presenca de muitas
cidades pequenas. Nessa fracao do territério brasileiro ha uma rede de cidades densa, com uma
divisao do trabalho estratificada em varios niveis. Nesse tema, Fresca (2010) propos diferenciagdes
conceituais entre cidades pequenas e cidades locais, o que em poucas palavras se refere ao nivel de
complexidade dos papéis desempenhados por esses centros urbanos na rede urbana da qual sao
participes. No assunto do TRP, os papéis das cidades sdao reproduzidos nas suas operagoes, pois,
como veremos a seguir, mesmo sob aparentes similaridades, algumas cidades desempenham
func¢oes especificas na rede de transporte coletivo regular, o que recebe impulsos e influéncias das
suas particulares situagdes geograficas.

O TRP, seja ele intermunicipal ou interestadual, é uma atividade simultaneamente produto

e que produz centralidades em nivel regional, ao favorecer o acesso de passageiros aos diversos
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centros urbanos. Ao mesmo tempo em que a espessura de seus fluxos — principalmente
manifestada na demanda de passageiros — esta atrelada proporcionalmente ao papel regional da
cidade em analise, a quantidade de linhas de 6nibus que atendem as cidades esta mais intensamente
relacionada a situagio geografica delas, nao correspondendo necessariamente a elevados fluxos de
passageiros de/para determinado né da rede urbana e rodoviiria.

Na Figura 2, o mapa representa as atuais diferenciacoes das condi¢des de transporte de
passageiros nas cidades catarinenses, através da distribuicao classificada em trés categorias: a
primeira refere-se aos centros que possuem atividades de transporte rodoviario interestadual e
intermunicipal; o segundo nivel é o das cidades que tém apenas a modalidade intermunicipal; e o
terceiro estrato traz os locais onde ndao ha qualquer tipo de transporte coletivo regular destes para
outras cidades — podem existir, todavia, ligacbes com distritos e comunidades rurais, cujo
levantamento que fizemos nao abarca. As atividades mais completas, através das duas modalidades
principais de operagao, estdo concentradas nos eixos rodoviarios mais importantes, esses que em
grande maioria sao formados por estradas federais — em alguns casos com as administracOes feitas
pelos estados.

Sio varias as estradas do tipo longitudinal que articulam o estado de Santa Catarina as
demais regides brasileiras. Sio as rodovias BR-101 (Joinville/Sombrio), BR-116 (Mafra/Lages),
BR-153 (Porto Unido/Concordia), BR-158 (Maravilha/Cunha Porid) e BR-163 (Dionisio
Cerqueira/Itapiranga). Todas essas estradas estabelecem a ligacdo entre muitas cidades, realidade
que possibilita tanto a estruturagao de servigos regulares de onibus entre os centros articulados
pelas vias de trafego, quanto a manutencao de muitas linhas que apenas incorporam esses locais no
mais amplo grupo de pontos de embarque e desembarque. Sio eixos de movimentagio rodoviaria
que possibilitam a articulagao com as demais regides brasileiras, pois se dirigem a cidades de papéis
regionais e capitais das regides Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

O conjunto das interages espaciais produzidas pela circulagao rodoviaria catarinense ¢é
complementado por outros eixos rodoviarios estratégicos, como os formados pelas estradas BR-
280 (Dionisio Cerqueira/Sio Francisco do Sul), BR-282 (Sio Miguel do Oeste/Flotianépolis), BR-
283 (Itapiranga/Concérdia) e BR-470 (Campos Novos/Itajai). Embora a simples presenca de
estradas nao signifique a estruturagao de uma rede geografica de movimentagao de passageiros, sao
elas que possibilitam a ligagao entre varios centros urbanos relevantes: de cidades pequenas com
atividades industriais as capitais regionais e cidades médias, bem como o vale do Itajai e a faixa

litoranea, essas ultimas como as regides mais densamente urbanizadas de Santa Catarina.
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Figura 2 - Santa Catarina - cidades e operagoes do transporte rodoviario de passageiros
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Quando nos atentamos a Regiao Geografica Intermediaria (RGINT) de Chapeco, contexto
influenciado pela cidade média homonima, percebemos uma numerosa rede de cidades, localizadas
a poucos quilometros de distancia entre si, realidade que é o desdobramento da particular forma
reapropriacao do territorio. Sao 109 municipios, entre os quais 97 possuem uma populagiao
estimada de até 20.000 habitantes no ano de 2020 (IBGE, 2020b). Ha, portanto, o predominio de
cidades com populagdes pouco numerosas. Dessas, as fungdes urbanas sio mais complexas em
Concordia/SC, Xanxeré/SC, Xaxim/SC, Maravilha/SC e Joagaba/SC, sobretudo pelas relacdes
estabelecidas no circuito produtivo agroindustrial de alimentos e graos, que exige ampla
mobilizacdo de atividades especializadas e for¢a de trabalho (FUJITA, 2015). Uma sintese

quantitativa da populagao referente aos principais centros da RGINT citada esta na Tabela 1.
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Tabela 1 - Regido Geografica Intermediaria de Chapecé - principais cidades e populacdo

Cidade Populagdo (2010) Populagdo (2020)* Hierarquia**
Chapeco 183.530 224.013 Capital Regional B
Concérdia 68.621 75.167 Centro Sub-Regional B
Joagaba 27.020 30.404 Capital Regional C
Maravilha 22.101 26.116 Centro de Zona A
Sdo Lourenco do Oeste 21.792 24.291 Centro de Zona A
Sao Miguel do Oeste 36.306 40.868 Centro Sub-Regional A
Xanxeré 44.128 51.642 Centro Sub-Regional B
Total das 7 cidades 403.498 472.501 -

Demais cidades 638.417 656.433 -

Total da regido 1.041.915 1.128.934 -

Fonte: Org. pelo autor a partir de IBGE (2010; 2020a). *Estimativa. **Conforme IBGE (2020b).

Um fator geografico importante é a presenca de importantes rodovias nessa regiao, sejam
elas estaduais ou federais, de fluxos internos a Santa Catarina ou que estabelecem uma articulagao
com os estados vizinhos. Além rodovias j4 mencionadas — que fazem as ligagdes entre os trés
estados da regido Sul ou mesmo entre cidades catarinenses — outras vias de ligagdo sao importantes
no Oeste Catarinense. Tanto a BR-480 que liga Erechim/RS a Chapec6/SC ou a SC-157 que faz a
ligacao de Chapec6/SC a Sio Loutenco do Oeste/SC sio importantes eixos da fluidez rodoviaria.
Por essa razio, o TRP tem uma difusiao relativamente ampla na regido, consoante a forma
geografica que tomou a divisao territorial do trabalho e a concretizagdo da sua circulagio. Como
sintese, o territorio regional esta estruturado a partir de varias centralidades, estas com diferenciadas
fungoes e papéis urbanos.

Entre as cidades pequenas que tém operagoes do transporte coletivo de passageiros na
modalidade interestadual, algumas estao em situa¢Oes bastante estratégicas para esses fluxos, o que
conforma nos de circulagao relevantes, verdadeiros pontos nodais — no¢ao construida por Huertas
(2018) no transporte rodoviario de cargas e explorada por Santos (2019) no TRP. Sio centros
urbanos que participam da rede de operagoes dos agentes economicos dos transportes e criam as
bases da acumulagao de capital no setor. Cada cidade representa um local apto para a obtengao de
renda a partir do TRP, variando, claro, o nivel de relevancia para as praticas espaciais das empresas.
Esse assunto sera retomado posteriormente.

Algumas cidades concentram mais fluxos do TRP do que outras, como ¢ o caso de Sio
Miguel do Oeste, centro de sua Regido Geografica Imediata. Nessa cidade pequena hd uma
interessante combinag¢ao entre a posi¢ao na rede rodoviaria e o nivel de complexidade das fun¢oes
urbano-industriais desenvolvidas no seu territorio. Enquanto uma das manifestagoes dessa situagao
geografica, ha a presenca de operagoes de varias linhas de 6nibus intermunicipais e interestaduais,

o que amplia a possibilidade de ligagdo com outros importantes centros urbanos, tanto na propria
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regido Sul quanto situados nas demais regides brasileiras. Por estar na por¢ao mais ocidental do
estado, varias linhas come¢am e terminam as viagens na cidade, sobretudo pela oportunidade
estratégica para as empresas de transporte para atenderem a uma quantidade elevada de centros
urbanos a partir desse local. Sdo servicos que se dirigem a Sdo Paulo, Curitiba, Florianépolis e
Joinville, todos eles com viagens que percorrem outras importantes cidades.

Para entendermos as articulacGes potencializadas a partir do transporte interestadual,
observamos na Figura 3 a representacio cartografica dos trajetos percorridos pelas linhas de 6nibus
interestaduais que possuem Sio Miguel do Oeste como ponto de parada para embarques e
desembarques. Destacamos a existéncia de servicos que superam os 1.500 km de extensao e que
estabelecem a ligacao regular entre muitas cidades brasileiras: sio operagdes originadas em outros
contextos da realidade demografica nacional, como nos casos das migra¢oes inter-regionais do
trabalho intensamente organizadas desde a década de 1970. Santos (2019) revelou que hoje esses
servicos de 6nibus se mantém pelas interacdes espaciais mais complexas, estabelecidas no ambito
das numerosas regices atendidas e suas redes de cidades. Sao servicos que ligam Passo Fundo/RS
a Sinop/MT, Carazinho/RS a Sao Félix do Xingu/PA, Carazinho/RS a Balsas/MA, Ijui/RS a
Redencio/PA e outros de extensao e complexidade semelhantes.

Ja no tema das operagoes menos complexas, hd um denso conjunto de linhas regulares que
ligam Sao Miguel do Oeste a muitas outras cidades pequenas da regido Sul e, logo, as capitais de
estado e principais centros regionais. Sao fluxos organizados no ambito da formagao socioespacial
da regidao Sul, da qual as migrac¢oes, relagoes econdémicas e politicas desempenham papéis centrais na
manuten¢ao dos fluxos regulares de passageiros. Os servicos que hoje reforcam a influéncia de
centros que ofertam servigos especializados, como de ensino supetior e saide ou mesmo comerciais,

impactam na demanda construida para o TRP.
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Figura 3 - Sio Miguel do Oeste - articulacGes entre cidades através do TRIP
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Conforme dados de 2019 (ANTT, 2019), os dez fluxos interestaduais de passageiros mais

mobilidade diaria para o trabalho.
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elevados que tiveram Sao Miguel do Oeste como otigem ou destino foram: Porto Alegre/RS (12.131
passageiros), Foz do Iguacu/PR (4.217), Cascavel/PR (4.101), Novo Hamburgo/RS (4.063),
Curitiba/PR (3.993), Sao Paulo/SP (3.389), Caxias do Sul/RS (2.044), Francisco Beltrao/PR (1.990),
Santo Antdnio do Sudoeste/PR (1.954) e Garibaldi/RS (1.797). Ja nas ligagoes estaduais catarinenses
(SANTA CATARINA, 2019), a cidade manteve estes dez fluxos mais intensos: Maravilha (22.570),
Belmonte (19.052), Chapeco (12.934), Bandeirante (10.784), Paraiso (10.733), Guaraciaba (9.065),
Florian6polis (6.030), Descanso (6.026), Sao José do Cedro (4.814) e Anchieta (4.246). Dessas séries
de dados, ha o destaque para as mais elevadas relagdes com a capital do estado gatcho e em dire¢ao

as cidades proximas, como Paraiso, Belmonte e Descanso, contexto explicado pela significativa
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Quando nos atentamos a outra cidade pequena da regiao, Maravilha, que também é o centro
de sua Regido Geografica Imediata, observamos a sua situagdo geografica também favoravel. E
importante recuperarmos as reflexdes de Corréa (2015) na discussio que fazemos acerca desse
contexto regional, pois o autor expde que hoje, nos processos de reestruturaciao das geografias do
capitalismo, muitas cidades pequenas apresentam a especializacao de suas atividades econémico-
industriais como um processo substancial. Neste caso, por se inserit no mais amplo contexto
produtivo agroindustrial, diversas interagoes espaciais se entrelacam em Maravilha e a qualificam
como lugar central para as cidades menos complexas do seu entorno imediato.

Essa situagdo geografica repercute nos servicos de transporte publico que atendem
Maravilha e formam os servigos de transporte coletivo urbano-regional. Durante os trabalhos de
campo, observamos que o Terminal Rodoviario Municipal da cidade é atendido por diversas linhas
do TRP, em suas escalas estadual e interestadual. Ao considerarmos as operagoes intermunicipais
na Regiao Geografica Intermediaria de Chapecd, notamos que ha uma rarefagcdo nos servicos
regulares de 6nibus entre cidades pequenas que sao centros sub-regionais e cidades locais. A cidade
de Maravilha, entretanto, nos chama a aten¢do pela quantidade de linhas e suas respectivas
frequéncias nos servigos que a ligam as cidades proximas. Nas viagens, as localidades rurais também
sao atendidas, e em alguns casos o servigo intermunicipal cumpre o papel de fazer o transporte
interno aos municipios, entre as sedes urbanas e as comunidades localizadas principalmente nas
proximidades dos eixos rodoviarios.

Entre as linhas operadas, alguns servicos atendem horarios especificos para a “troca de
turno” de funcionarios das industrias localizadas na cidade, sobretudo nas ligadas ao setor de
tratamento da producdo agropecuaria e alimenticia. Destacamos algumas das plantas industriais
existentes na cidade: Cooperativa Central Aurora Alimentos (recebimento, abate e processamento
de carnes de aves), Laticinios Piracanjuba (recebimento de matéria-prima e processamento de
lacteos), Cooperativa Regional Auriverde (diversas instalagoes, com desataque a planta voltada para
o processamento de graos com foco na produc¢ao de ragao animal).

Além das unidades produtivas dedicadas ao setor agroindustrial, existem atividades
complementares a esse circuito, como as observadas nas industrias ligadas a producio
metalomecanica, bem como todo um conjunto de empresas voltadas para o suporte e realizagio
de transporte rodoviario de cargas. Consideramos que as atividades produtivas existentes na cidade
de Maravilha convergem em centralidades diversas, expressas na manutencao das operagoes dos

servicos do TRP, que representam a dinamica da movimentacao de pessoas pelas suas relagoes
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com a divisao do trabalho nessa regiao.
Na Figura 4, observamos o percurso detalhado das linhas de 6nibus que tém Maravilha
como origem e destino, composi¢ao que também mostra a localizacao das cidades e alguns distritos

e comunidades rurais da regido.

Figura 4 - Maravilha - linhas de 6nibus intermunicipais com origem e destino na cidade
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No cenario de Maravilha, todas as linhas de carater regional que ligam esta cidade aos
centros proximos sao operadas por empresas de pequeno porte, agentes economicos que sao
bastante particulares a analise geografica. Poderfamos apontar que um rico caminho analitico é o
de incorporar a teoria dos dois circuitos da economia urbana, proposta por Santos (2008) na década
de 1970. Nas realidades com menores densidades de fluxos de passageiros sao as empresas
pequenas, e mesmo as de controle familiar com pouca estrutura e frota reduzida, as responsaveis
pela execugdo desse servigo publico de tamanha importancia. Os grandes grupos economicos do
TRP, pouco numerosos e territorialmente abrangentes — visto que concentram vultuosas operagoes

pot todo o pais — nem de longe mantém interesse em atender as localidades menos complexas que
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formam a rede urbana nacional.

Para concluirmos o assunto das centralidades, destacamos a importante fun¢ao social desse
modal de transporte, que é a de favorecer a interligacdo de cidades com multiplas particularidades
com outros centros urbanos, como os de maior relevancia: capitais estaduais, metropoles e cidades
médias. Embora seja uma atividade que nao ofereca a velocidade de fluidez equiparada ao modal
aéreo, mostra-se como um meio de transporte mais abrangente e capaz de manter o atendimento
em cidades e demais localidades com fluxos reduzidos, inconcebiveis de serem atendidos por meios
de transporte mais 4vidos por rentabilidade e grandes densidades transportadas. F um tema caro a
nossa ciéncia, cujo horizonte de imaginagao geografica requer, inclusive, a articulagio a debates
urgentes como sao os da cidadania territorializada de Santos (2007) ou da justica espacial elevada a
escala urbano-regional de Soja (2014).

Avancemos as observagoes acerca dos objetos geograficos especializados na concentragao
dos fluxos do TRP. Sao os terminais rodoviarios, fixos de central relevancia para esse meio de
transporte, que por concentrarem as partidas e chegadas das viagens regulares, se constituem como
elos da rede de operagdes, estruturada pelas agdes de empresas privadas — a viagem ¢ a atividade
fim delas — e dos entes estatais — regulacao, controle e fiscalizagao. Tais equipamentos de interesse
publico tiveram os seus projetos arquitetonicos modificados em paralelo ao avango do modal
rodoviario no pafs, além de representarem as proprias ampliagdes dos fluxos de passageiros e as
inovagdes tecnologicas do setor (cf. LANGENBUCH, 2014).

E comum que nas cidades pequenas os terminais rodoviarios, que também sio chamados
de estagbes rodoviarias, cumpram fungdes importantes que vao além da centralizacio dos fluxos
do TRP. Como observamos em varios locais, também existem atividades de comércio e servicos,
pequenos mercados, hotelaria, atendimento bancario, além de ser possivel o envio e recebimento
de encomendas e pequenos pacotes pelas empresas de 6nibus. Sao atributos que reforgam as
centralidades organizadas a partir desses equipamentos, que repercutem numa emergente
dinamizacao comercial tanto nas suas imedia¢des quanto no entorno proéximo.

Separamos alguns casos para exemplificar essas dinamicas, que podem ser vistas na
composicao da Figura 5, na qual estdo registradas as rodoviarias de Gramado dos Loureiros/RS
(A), Sarandi/RS (B), Nonoai/RS (C) e Maravilha/SC (D). Vale destacar que nem todas as cidades
com fluxos do TRP apresentem construgdes especializadas nesse meio de transporte, sendo
corriqueira a presenca de simples pontos de Onibus — muitas das vezes sem abrigos contra

intempéries. As tipologias mais comuns de construgdes podem conter plataformas de
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estacionamento dos vefculos ou, como visto nas imagens A e B, constituirem-se como edificagdes

mais simples.

Figura 5 - Terminais rodoviarios de passageiros em cidades selecionadas

“Nonoai/RS Maravilha/SG

Fonte: Acervo do autor.

Apontamos que a analise isolada da forma geografica nao auxilia na elucidagao de sua
importancia. Muitas cidades que outrora desempenharam papéis urbanos mais relevantes, de
centralidades mais significativas para suas hinterlandias — hoje com fung¢dées menos complexas e
influentes — repercutiram a decadéncia ou estado geral de letargia nos seus respectivos terminais
rodoviarios. Ha, por um lado, a perda de centralidade das cidades e a reducdo dos fluxos do TRP
nas suas estagoes rodoviarias, o que pode significar até a desativagdo desses estabelecimentos,
sobretudo quando sao administrados pela iniciativa privada — o estado gaticho ¢ um caso notorio
dessas a¢des. Por outro lado, notamos que a auséncia de investimentos em construcdes melhor
qualificadas pode significar tanto um rapido crescimento urbano que passou pelo desequilibrio nos
investimentos acerca dos equipamentos, quanto uma relativa desatencao dada a esse meio de
transporte e as possibilidades de elevar a eficacia de suas operagoes.

Ja mencionamos a possibilidade de realizar a integragao entre as escalas intermunicipal e

interestadual de operagdo, agao realizada especialmente através dos terminais rodoviarios. Em
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cidades pequenas de maiores complexidades, tomando como base teoérica para a compreensio o
trabalho de Fresca (2010), é comum vermos os transbordos (“baldea¢des”) de passageiros de um
veiculo para outro, oriundos principalmente de cidades ainda menos complexas — ou cidades locais
—, que partem de uma linha local/regional para outra de abrangéncia interestadual. Essas
articulacOes, internas entre os servigos da rede formada pelo TRP, foram relativamente facilitadas
nos ultimos anos. Algumas empresas de 6nibus — as maiores — passaram a utilizar tecnologias para
a producao de informacdes sobre seus servigos e a comercializacao de bilhetes de passagem de
maneira remota, por plataformas online proprias ou subcontratadas. Sdo servigos que, todavia,
dependem do acesso a cartdes bancarios e a contratacao de servigos de crédito privados.

Nonoai/RS e Sarandi/RS, por exemplo, possuem outras diversas cidades nos seus entornos
préximos, que nao recebem linhas regulares do transporte rodoviario interestadual de passageiros.
Existem, todavia, ainda que pouco numerosos, servigos regulares intermunicipais, que no limite
possibilitam os transbordos nas cidades que possuem ligacoes com outros estados. Essas duas
cidades mencionadas possuem linhas interestaduais com as capitais da regiao Sul e Sio Paulo, além
de ligagdes diretas com os principais centros urbanos da regiao; sio, ao todo, 18 linhas regulares
em Nonoai/RS e 26 em Sarandi/RS, contexto que ja demonstra uma hierarquiza¢ao no ambito das
operagoes do TRP. Isso é explicado, em partes, pela articulagao da segunda cidade com a BR-3806,
importante rodovia de ligagao no Rio Grande do Sul.

Na Figura 6 trazemos dois exemplos simples dessa possivel relacio que ha entre os servigos
do TRP, com o potencial transbordo entre linhas de 6nibus intermunicipais e interestaduais. No
primeiro exemplo, hd a possibilidade de deslocamento entre a cidade pequena de Saltinho/SC para
a capital gaucha Porto Alegre/RS, ambos os servicos que se sobrepoem no terminal rodoviatio de
Maravilha/SC; no segundo exemplo, enquanto uma semelhante relacio entre setvicos, ha a
possibilidade de deslocamento entre a cidade de Rio dos Indios/RS e a sua comunidade rural de
Saltinho em dire¢ao as metrépoles Curitiba/PR ou Siao Paulo/SP, sendo necessatia a baldeagdo

entre os 6nibus na rodoviaria de Nonoai/RS.
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Figura 6 - Esquema de articulacdo entre as operacoes do TRP
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=

Fonte: Organizado pelo autor.

Para finalizarmos este trabalho, vale a rapida adi¢ao de uma tematica passivel de expansoes
em estudos futuros. Para se pensar nas atividades executadas pelos agentes economicos do TRP,
as praticas espaciais mostradas por Corréa (1992) sao importantes, especialmente as de seletividade
e marginalizacdo espacial. Ao tratar de outras atividades, o autor apontou alguns elementos
referentes a “gestio do territério” exercida por grandes corporages e agentes economicos
privados. E caracteristica destes a atuacio incessante no objetivo de agir, em servicos e em
atividades produtivas, da forma mais equanime as suas proprias demandas por lucro e flexibilidade
de operagao. A gestdo do territorio consiste, para o autor, em a¢oes que visam “criagdao e controle
das formas espaciais, suas funcoes e distribuicao espacial, assim como de determinados processos,
como concentracio e dispersio espaciais” (CORREA, 1992, p. 115).

Como mencionamos no comego deste item, as cidades pequenas também sio locus de
extra¢ao de renda pelos servigos de transporte de passageiros. Ha, para as empresas que executam
tais atividades, uma compreensao simultaneamente particular e sofisticada do territorio, ja que para
as suas agdes o espago torna-se hierarquizado e recebe ou perde valor. Valor que é exemplificado
em fluxos de passageiros mais ou menos intensos. Mesmo que as cidades pequenas recebam
atencoes em menores escalas por parte das grandes empresas de transporte, atualmente sao nelas
que muitas operagoes passam a realizar paradas para embarques e desembarques. Trata-se de uma

estratégia de ampliagdo do territério usado pelos agentes economicos do 6nibus. Ha a inclusao de
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cidades pequenas nas redes de operacGes ja existentes — em linhas de 6nibus que até entdao apenas
passavam proximas dessas cidades. Isso se torna, hoje, inadiavel pela necessidade de ampliagao dos

locais atendidos para dar manutencao a rentabilidade dos servigos

5. CONCLUSOES

Ainda que seletivas, tanto as condi¢des minimas de acessibilidade no ambito da rede urbana,
quanto as condi¢des de mobilidade entre cidades pequenas tornam o transporte rodoviario de
passageiros uma atividade estratégica nas dinamicas de integracao territorial. Por isso, é necessario
o incremento e a manutenc¢ao da aten¢ao do Estado no rigoroso controle, na fiscalizacao ampla e
nas exigéncias pelo cumprimento das normas e qualidades preestabelecidas.

No Brasil, coexistem maneiras de regulacao diferenciadas, ficando a cargo de cada 6rgao
estadual a imposiciao de normas e legislacbes que guiam as operagdes do TRP. Tal fato constitui
uma barreira permanente, visto que nao ha uma integracdo formal entre agéncias, autarquias,
departamentos e secretarias, constituindo um cenario de significativas diferenciagdes na estrutura
geral do sistema, que se expressam nas formas de transportar passageiros em cada estado.

O marco regulatério nacional, que corresponde aos servigos interestaduais do TRP, fungio
atribuido a ANTT, passou por modificagdes significativas nos ultimos anos através da
implementacdo de uma frouxa regulacdo, que corrobora com a légica flexivel e tensionada entre
entes privados e o Estado. Vencida pela convergéncia politica e econémica construida entre as
empresas de 6nibus e as entidades patronais, a agéncia reguladora federal instituiu o regime de
autorizagdo. Tal agdo ocorreu em detrimento da proposta de licitagdao total do sistema, que foi
retardada por décadas segundo os interesses do setor. Resta-nos a atenc¢ao a manutenc¢do das
condig¢oes de transporte, de forma relativamente abrangente e que busque integrar outros locais.

Para finalizarmos, destacamos o papel que o par mobilidade-acessibilidade desempenha nas
cidades pequenas, que para além de ser um desdobramento do processo de mundializagio da
economia — exigente que é por fluidez crescentemente maior — viabiliza o deslocamento para o uso
de equipamentos, servigos e outras tantas atividades, localizadas em cidades de varios papéis,
funcdes e niveis de centralidade. O desafio de estruturar, simultaneamente, uma cidadania territorial
no nivel das pessoas e a responsabilidade socioterritorial na escala das cidades e regides passa,

evidentemente, por tornar possivel o uso e a apropriag¢ao dos recursos concentrados em poucos
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lugares (SANTOS, 2007; BESSA, 2018). Cabe, por ora, mesmo nao queiramos nos aproximar de

>

um “etapismo’ simplista, estruturar e qualificar o ja existente — o que perpassa a atengao € a

reinvindicagao dos servigos de transporte por onibus, ja abrangente no pais.
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