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RESUMEN

El territorio santacrucefio estuvo marcado por la impronta ganadera desde fines del siglo XIX, luego la
actividad petrolera pone en valor el 4rea centro-noreste de la provincia. A mediados de los "90 del siglo
pasado arriban a la Meseta Central Santacrucefia (MCS) - Macizo del Deseado grandes empresas mineras
transnacionales, atraidas por la certeza de la existencia de metales preciosos y un marco regulatorio
permisivo. El objetivo del articulo es valorar el impacto migratotio y econémico en los nicleos urbanos del
area, creados al calor de la ganaderfa ovina extensiva y repotenciadas por el fuerte atractivo laboral que
promovié la minerfa. Metodolégicamente, revisamos documentos, informes y relevamientos que analizan el
impacto que Cerro Vanguardia (subsidiaria de Anglo Gold Ashanti) trajo sobre la ciudad de Puerto San
Julian, donde radicé sus oficinas administrativas y donde reside un alto porcentaje de empleados de su planta
permanente. Se escrutan con cierto detalle la creacion de la empresa provincial FOMICRUZ y también los
montos devueltos/invertidos por la empresa minera a través de la Agencia de Desatrollo Local, una de las
formas en que se canalizan fondos de responsabilidad social empresaria (RSE). Finalmente, exponemos
breves reflexiones sobre el presente y futuro avizorado.
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REAVALIAGAO DOS TERRITORIOS MARGINAIS: A GRANDE MINERAGAOQ
TRANSNACIONAL EM SANTA CRUZ (PATAGONIA ARGENTINA)

RESUMO

O territério santacruceno foi marcado pela marca de gado desde o final do século de XIX, em seguida, a
atividade petrolifera coloca em valor a area centro-nordeste da provincia. Em meados dos anos 90 do século
passado chegam ao Meseta Central Santacrucefia (MCS) - Macico do Desejado grandes empresas
mineradoras transnacionais, atraidas pela certeza da existéncia de metais preciosos e um marco regulatétio
permissivo. O objetivo do artigo é avaliar o impacto migratério e econémico nos nicleos urbanos da area,
criados ao calor da pecudria ovina extensiva e fortalecidos pelo forte atrativo laboral que promoveu a
minerag¢do. Metodolégicamente, revisamos documentos, relatérios e pesquisas que analisam o impacto que
Cerro Vanguardia (subsidiaria de Anglo Gold Ashanti) trouxe sobre a cidade de Puerto San Julidn, onde
estabeleceu os seus escritorios administrativos e onde reside uma elevada percentagem de empregados da
sua fabrica permanente. Analisam-se com algum detalhe a criagio da empresa provincial FOMICRUZ e
também os montantes devolvidos/investidos pela empresa mineira através da Agéncia de Desenvolvimento
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Local, uma das formas em que se canalizam fundos de responsabilidade social empresarial (RSE). Por
ultimo, uma breve reflexdo sobre o presente e o futuro vislumbrado.

Keywords: Patagonia, Mineragao, Populacio, RSE.

1. INTRODUCION: la década del "90 y la gran mineria en Argentina

A partir de los afios "90 se producen una serie de transformaciones en Argentina que
obedecen a lo estipulado por las politicas econémicas de corte neoliberal impuestas por el
Consenso de Washington, y que sumado a las particularidades temporales y espaciales de la region
que se aborda, como es la Meseta Central Santacrucena (MCS), generan una reconfiguracion a nivel
local de una pequena poblacién, Puerto San Julian; que pasa a convertirse en la zona de influencia
de la primera explotacion minera metalifera a cielo abierto en la regién, y una de las pioneras a nivel
nacional; como es el Yacimiento Cerro Vanguardia.

Si bien la provincia de Santa Cruz, durante el siglo XX se ha caracterizado por ser un area
con economias ligadas a la explotacion de gas y petréleo, la zona de la MCS se especializ6 en la
produccion ganadera extensiva; que a finales de 1980 se vio mermada, por diversos motivos;
cobrando protagonismo la minerfa metalifera. Con la explotacién del Yacimiento Cerro Vanguardia
se refuerza la estructura productiva tradicional basada en la explotacién de los recursos naturales,
sumando asi nuevas fuentes de regalias para el gobierno provincial y nacional procedentes del
extractivismo. El extractivismo se explica por:

aquellas actividades econdémicas que se basan en la explotacién de bienes
comunes naturales que, sin ningun procesamiento o con alguno poco
significativo, son comercializados en el mercado mundial. Mas acotadamente,
el extractivismo es utilizado para referirse a un tipo especifico de extraccion de
bienes naturales para la exportacién caracterizada por su gran volumen o alta
intensidad (...) Complementariamente, se considera que el extractivismo
remite a las actividades que utilizan o explotan bienes que son considerados no
renovables como por ejemplo el petréleo, el gas o los minerales. A lo largo del
Siglo XX la prevalencia de una légica depredatoria ha hecho que ciertas
actividades pesqueras y madereras fueran consideradas también bajo el mismo
rétulo (Seoane, Taddei, Algranati, 2013: 24).

El extractivismo muestra dos aspectos negativos, uno de ellos es la conformacién de una
cultura econémica rentista, que al depender de la explotacion de la naturaleza ahoga la capacidad

de innovaciéon y fomenta arreglos institucionales clientelares (Karl, 1997); y el otro, es que el
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crecimiento rapido de las actividades extractivas acarrea fuertes impactos econémicos, sociales y
ambientales en las comunidades (Bebbington, 2009; Gudynas, 2009).

El impacto de la actividad minera en las poblaciones de cercanfa o influencia de las
explotaciones genera reconfiguraciones del territorio. En este sentido, Bryceson &Mackinnon
(2012) proponen el concepto de “urbanizacién mineralizada”, y la definen como la influencia de
los ciclos de producciéon mineral sobre el crecimiento urbano y los patrones de establecimiento a
nivel local, regional y nacional. Las reconfiguraciones tienen que ver basicamente con procesos
migratorios ocasionados por la atraccién que genera esta actividad econémica (513); y los nuevos
escenarios sociales que la migracién conlleva para la comunidad.

Por otro lado, dentro de este proceso de reconfiguracion , segun sefialan Svampa y Alvarez
(2010), las grandes empresas remodelan bruscamente las economias locales preexistentes,
reorientando la actividad econémica de la comunidad en funcién de la mineria, y creando nuevos
enclaves de exportacion, sumado a que mediante su politica de Responsabilidad Social Empresaria
(RSE), tienden a ampliar su esfera de accion, convirtiéndose en agentes de socializacion directa,
mediante multiples acciones sociales, educativas y comunitarias (p.113).

Considerando el tiempo de vida limitado de los proyectos mineros, que depende de la
riqueza de los yacimientos y de su agotamiento; y que ademas el desarrollo de los mismos esta
directamente ligado a los mercados globales y precios internacionales de los minerales; las empresas
mediante las politicas de RSE buscan atenuar conflictos en las poblaciones y legitimar su actividad,
asumiendo que los proyectos tienen un inicio y un final. Asi, en el caso de Puerto San Julian la
empresa trasnacional en conjuncion con los gobiernos local y provincial, establecié un nuevo actor
institucional denominado Agencia de Desarrollo, que se convirtié en el encargado de generar y
financiar proyectos con fondos de RSE de la empresa, que confieran a la localidad de fuentes de
desarrollo alternativo pensando en un futuro préximo sin mineria.

Una hipdtesis que se puede formular en el contexto que proponemos abordar es que hay
una aceptacion de las industrias extractivas tanto a nivel nacional (soja) como provincial
(minerales preciosos) y que las mismas son valoradas como fuente de recursos genuinos que
permiten afrontar diversas inversiones en obras publicas, politicas sociales de variado cufio y que
se relega el analisis del impacto de tales industrias (socioeconémico, poblacional, ambiental) a
mediano y largo plazo en pos del beneficio inmediato, medido en término de recursos para las

diferentes gestiones y niveles de gobierno.
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El objetivo del articulo es reflexionar acerca de cémo un territorio puede alterar su dinamica
productiva cuando arriban ingentes fondos de empresas transnacionales orientados a una actividad
especifica, en nuestro caso, la gran minerfa. La estrategia general metodoldgica se orienta, por un
lado, a dimensionar qué significa la presencia de las empresas mineras en términos del atractivo
poblacional que han ejercido y el impacto que ello trae consigo en las pequefas ciudades del area
de la MCS; la exposicion de una breve revision de la ocupacion ganadera y la creacion de la empresa
provincial FOMICRUZ a fines de los “80 y, por el otro, aproximacion a la rentabilidad que obtienen
las empresas y estimaciones de cuanto es lo que retorna al territorio por diversas vias (salarios,
aportes de RSE, fideicomisos, entre otros). El estudio de caso es la estrategia metodologica de
abordaje porque entendemos que permite profundizar en la problematica a observar, habilitando

la utilizacién de multiples procedimientos para obtener y sistematizar informacion.

2. LA MESETA CENTRAL SANTACRUCENA

La Meseta Central Santacrucefia (MCS), con aproximadamente 14 millones de has., y algo
mas de 600 predios, abarca 6 de los 7 departamentos del territorio provincial. En la descripcion
que hacen de las nuevas unidades ecoldgicas extra-andinas, Leon et al (1998: 127 y ss) cuando
refieren a la provincia fitogeografica Patagonia, definen el Distrito Central y dentro de este el Erial,
coincidiendo el area en estudio casi en su totalidad con esta caracterizaciéon. La poblacion de este
espacio se concentra mayormente en localidades relativamente pequenas y aisladas entre si, siendo
la poblacion rural agrupada o dispersa escasa considerando el tamafo de la MCS.

Es un area heterogénea y afectada por diversos grados de desertificacion INTA-GTZ,
1997) con paisajes variados como planicies de rodados, valles y cafiadones, serranfas rocosas, bajos
y mesetas volcanicas. Los suelos predominantes son del tipo aridisoles de textura franco-arenosa a
franco-arcillosa, con bajos contenidos de materia organica. La vegetacion en general se presenta
como una estepa de arbustos enanos, rastreros con muy baja cobertura vegetal (20 - 30%).

El horizonte del suelo es de colores claros y textura franca, practicamente desprovisto de
materia organica y a partir de los 20 cm de profundidad aparece el textural, arcilloso y desde los 55
cm de profundidad y superando los 100 cm de espesor uno de textura franca y sin estructura. Por
su parte, los pastizales de la Patagonia Austral son un raro ejemplo de semidesierto frio. Estos

ecosistemas proveen forraje mayoritario para sostener la produccién ganadera (Moscardi y
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Andrade, 2018: 5). La productividad de los pastizales en ambientes aridos y semiaridos depende de
la disponibilidad de agua edafica (Noy-Meir, 1973). Los suelos son en general pobres en nutrientes
(...) larestriccién que ejerce el agua es tan alta que atn en sitios con grandes diferencias de fertilidad
no se manifiestan diferencias de productividad (Oliva, Noy- Meyr y Cibils: 2001, esta y las citas
previas del parrafo son tomadas de Moscardi y Andrade, 2018: 5).

El régimen climatico es templado frio-arido de meseta. Las temperaturas medias anuales
no superan los 16 © C. Este clima determina que predomine una marcada aridez, por la presencia
de masas de aire himedo del Pacifico, hacia el centro y Este, donde las precipitaciones medias
anuales no superan los 200 mm, aumentando levemente hacia el Oeste (Soto, 2004; Soto y Vazquez,
2001, en Moscardi y Andrade, 2018). El invierno es la estaciéon en donde se concentran las
precipitaciones, las cuales pueden ser no sélo lluvias sino también nieve. Los vientos pueden ser
de moderados a fuertes con rafagas que superan los 100 km/h, especialmente entre agosto y marzo
o abril (Moscardi y Andrade, 2018: 6).

En los afios 90, la conjuncion de caida de la receptividad, la baja rentabilidad de la actividad
ovina, el alto costo de los insumos en el marco de la paridad cambiatia (1 peso / 1 d6lar) establecida
por el gobierno del Presidente Menem (1989-2000), con un contexto ambiental con pastizales en
merma y agravado por la deposicion de extensos mantos de ceniza luego de la erupcion del Volcan
Hudson en Agosto de 1991 (que afect6 en forma de cono desde la cordillera hacia la costa maritima
buena parte de ese extenso territorio) desemboca durante los 90 el cierre y abandono de un
importante numero de establecimientos ganaderos. Las dificultades para desarrollar una ganaderia
sostenible en este contexto, con una tasa de extraccion de animales destinados a faena (capones y
corderos), ha disminuido sensiblemente y la venta de capones no es posible todos los afios,
alcanzandose a lograr ese objetivo 2 o 3 afios de cada 5 (Alvarez, 1999; Andrade et al, 2010). La
cronica situacion de imprevisibilidad y las dificultades descritas se conjugan produciendo un
notable éxodo de la poblacién rural a los centros poblados, lo cual es registrado por los Censos

Nacionales de Poblacién (Alvarez, 2009) (Ver Mapa Produccion Ganadera Figura 1y Tabla 1).

Tabla 1 - Poblacién total-rural en Santa Cruz (agrupada-dispersa). En miles.

1980 1991 2001 2010
Poblacion total 114.941 159.839 196.958 273.964
Poblacion rural 15.165 13.763 7.596 10.721
Agrupada - 6.866 2.943 5.193
Dispersa - 6.897 4.653 5.528

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién/INDEC. Nota: poblacién agrupada es la reside en localidades de hasta
2000 habitantes y dispersa es la que reside en el ambito rural en general, pudiendo ser estancias, campamentos, etc.
El aumento de la poblacién rural entre 2001 y 2010 probablemente responda al mayor numero de personas radicadas
en las plantas de las empresas mineras.
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Figura 1 - Situacién productiva de predios en la Meseta Central Santacrucefia y aledafios.

Produccién Ganadera - Area Ecologica Meseta Central -
Departamentos Magallanes, Rio Chico, Deseado y Lago Buenos Aires - Santa Cruz
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Borelli et al (1997) dividieron la MCS -considerando la isohieta de 200 mm [tomada de De
Fina (1969)] en dos unidades: Meseta central costera (MCC) y Meseta central mediterranea (MCM),
lo cual también, segin Cuadra (2013: 55) define los tipos climaticos predominantes,
correspondiendo a la primera el templado frio costero y a la segunda el frio arido de meseta (el mas
difundido en la provincia). Los promedios térmicos de 8 a 10° C de noreste a sudoeste. Las
precipitaciones en general estan por debajo de los 150 mm., una delgada franja costera recibe lluvias
algo superiores a los 200 mm., anuales. La distribucién muestra una concentracion invernal (Borelli
y Oliva, 2001). Los vientos son frecuentes y la velocidad promedio es de 40 km/h. La erosion
fluvial es poco intensa y son importantes los efectos producidos por la erosién edlica vy,
ocasionalmente, los fenémenos de remocién en masa (Pereyra Ginestar y Moscardi, 2011).
Producto de la erosiéon edlica y el pisoteo de los animales, los horizontes arcillosos subsuperficiales
quedan expuestos y se cubren de pequefos guijarros por efecto del congelamiento y
descongelamiento. Estas superficies constituyen los llamados “pavimentos de erosiéon” (Borelli y
Oliva 2001).

La informacién que permitié dar contenido a los diversos usos del suelo en la MCS (ver
Figura 1), se obtuvo a través de informantes calificados (sean productores o técnicos vinculados y

con amplio conocimiento de la actividad) y los datos obtenidos han sido chequeados cada vez que
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se pudo con otros informantes para potenciar su veracidad. Sin embargo, en estudios previos
(Andrade et al, 2010) hemos detectado que tanto el ingreso como la salida de la produccién (ovina
o vacuna) asi como el mercado de tierras es muy dinamico y también debe tenerse en cuenta que
es altamente probable que existan errores de apreciacion al momento de definir las diferentes
situaciones. Sin embargo, podemos sostener que aceptando los posibles errores y/u omisiones, el

mapa de situacién no se modifica sustantivamente.

3. BREVE HISTORIA PRODUCTIVA DEL TERRITORIO

En 1991 la poblacién rural total en la provincia era de 13.763 y en 2001 de 7.596 mientras
que para 2010 ascendia a 10.721 (CNP 1991, 2001 y 2010). Probablemente, el incremento se asocie
a la cantidad de personal que reside en los lugares de extraccion y procesamiento del mineral como
asi también a que la expansion de las ciudades se ha extendido mas alla de los ejidos urbanos
definidos originalmente. Para el caso de la poblacion con empleos en el ambito ganadero, debe
haber descendido en la medida que se redujo el stock ovino de 4.100.000 ovinos en 1988 a
2.165.000 en 2002, cifra en la que, con algunas oscilaciones, se ha mantenido desde entonces. De
acuerdo al Ministerio de Hacienda (2018: 34), “en 2009 el RENATRE (Registro Nacional de
Trabajadores Rurales y Estibadores) el eslabon primario da trabajo a 2.740 personas entre
empleados rurales, encargados y personal transitorio”.

LLa zona centro de Santa Cruz (Departamentos Magallanes y Rio Chico) junto con la norte
(Departamentos Lago Buenos Aires y Deseado) fueron las mas afectadas por la erupcion del
Volcan Hudson y es donde, a la vez que se despoblaban las estancias, se asentaba la gran mineria
transnacional. Para el afilo 2001 se aprecia el cambio en la composicion del PBG en Santa Cruz el
sub-sector agropecuatio, silvicultura, caza y pesca tiene para ese aflo una participacion minoritaria
en el sector primario, monopolizado por el sub-sector de minas y canteras, lo que da cuenta de este
enroque entre ganaderfa ovina extensiva y gran minerfa, ocurrido en los afios “90. Con datos del
PBG para 2011, continta el descenso de la participaciéon del sub-sector agropecuario y otros
menores frente al avance de minas y canteras. En el caso la produccién ovina extensiva, en
investigaciones y publicaciones anteriores hemos dado cuenta de resultados que muestran con
bastante detalle el estado de la misma en la actualidad (Andrade, 2005; Andrade et al, 2010a;

Andrade et al, 2019 también Bechtum, 2018).

287



Edicédo Especial RGeomae — SINAPEQ
V Simpoésio Nacional sobre Pequenas Cidades - 2020
“A diversidade das pequenas cidades brasileiras”

Distintas causas, algunas de ellas naturales (aridificacién/desertizacién) y otras inducidas
por la acciéon antrépica (desertificacién), han llevado a una degradaciéon del ambiente de tal
magnitud que en algunos espacios la severidad de su manifestacién los hace irreversibles y/o
irrecuperables. La desertificacion es la expresion maxima de la degradacién de un ecosistema
(utilizando este dltimo concepto en su acepcion de modelo (Armenteras et al, 2016: 88). En el
ambiente de la MCS comienza a generarse una modificacion en el sistema biofisico con la llegada
de los primeros pobladores y la introduccion del ganado ovino (fines del Siglo XIX comienzos del
XX, Cfr. Andrade, 2005; Andrade et al 2010a). La relacién suelo-planta-animal en un ambiente
naturalmente hostil se mantenfa en un fragil equilibrio hasta ese momento. La introduccién del
ovino trae aparejada una serie de conductas propias de la actividad donde no se estimaba la
receptividad de los pastizales para calcular la carga ovina y la consecuencia fue la afectacion del
pastizal natural y degradaciéon de los suelos por sobrepastoreo, pisoteo, tala de arbustos y otras
practicas nocivas (Andrade et al, 2010b). A esto se suman la erosién edlica como factor constante
y de alto impacto, que se manifiesta por la formacién de lenguas de avance, médanos, pavimentos,
acumulaciones, etc., y la erosion hidrica a través de carcavas, erosion laminar, denudacion y arrastre
de material. Ambos efectos se encuentran con tanta frecuencia que parecen formas naturales del
paisaje, impidiendo ver con claridad en ellas una circunstancia natural potenciada por la accion

antropica.

4. LA TRANSICION DE LOS ‘90 EN LA MCS: de la ganaderia extensiva en suelo a la
gran mineria intensiva en capital

En los afios que el declive de la ganaderfa ovina es notorio en la MCS, en 1995 llegan las
primeras inversiones de lo que sera el nuevo boom productivo en el area (y en el pafs), localizado
ahora en el Macizo del Deseado: la gran mineria trasnacional hace su primera apuesta fuerte con la
construccion de la planta de Cerro Vanguardia, a 150 kms de Puerto San Julian. Tras ella vendran
otras y se multiplican las exploraciones, evidenciando el potencial productivo con eje en obtenciéon
oro y plata, este tipo de actividad se vera estimulada a partir de un nuevo marco legal y de la
Reforma Constitucional de 1994, por la que las provincias recuperan el derecho sobre sus recursos
naturales, convirtiéndose en autoridad de aplicacion de la legislacion.

En la puesta en marcha de la institucionalizaciéon de la explotacién minera, Santa Cruz

avanza con la creacién por parte del Estado provincial de la empresa Fomento Minero Santa Cruz
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(FOMICRUZ, instituida bajo Ley 2057 en noviembre de 1988). FOMICRUZ destaca porque fue
fundada antes de que comenzara a regir el nuevo sistema legal minero vigente (que impide al Estado
poseer o participar directamente en la explotacion de minas) y de que la ola privatizadora alcanzara
al petroleo, lo que posibilité contar con una cartera inicial de propiedades muy interesantes, tanto
en hidrocarburos como en mineria.

Desde 1995, el Yacimiento Cerro Vanguardia sera uno de ellos. Las prospecciones habian
sido realizadas durante los afios 70 mediante el Plan Patagonia Comahue del Estado Nacional, y
pasaria a formar parte de la cartera de FOMICRUZ. Asi, la empresa estatal, con esas propiedades
lograra acuerdos de participacion muy convenientes. El segundo aspecto que resalta de
FOMICRUZ, es que ademas invierte en prospeccion y exploracion en cada una de sus propiedades
y luego busca asociarse para realizar la exploracién avanzada y explotacién ya como socia, pero
siempre aportando el capital de ser propietario del yacimiento (Enernews, 2015).

En el afio 1990 la empresa estatal FOMICRUZ convocd a empresas para llevar adelante la
prospeccion y exploracién con derecho a opcidon para la explotacion del prospecto Cerro
Vanguardia. Como resultado, resulté adjudicada la empresa Minera Mincorp S.A, perteneciente a
capital nacional de la familia Pérez Companc. En 1991, se formé un contrato de constitucion de
Mincruz UTE (formada por Mincorp y FOMICRUZ) por 25 afios, a partir de finalizada la
exploraciéon con opcién a renovaciéon de comun acuerdo de las partes. En 1992, FOMICRUZ
concurso las areas norte y este de Cerro Vanguardia, que también se adjudicé Mincorp, cubriendo
los 514 km? del yacimiento. (Cerro Vanguardia, 2020).

La exploracion inicial se extendié hasta 1996, culminado con el estudio de factibilidad
completo y compensado con la estabilidad fiscal por 30 afios que otorgaba la Ley de Inversiones
Mineras sancionada en 1994. Ya en etapa de produccién, a finales de 1996 se reestructurd
convirtiéndose en Cerro Vanguardia S.A. e incorporando a FOMICRUZ como socia accionaria del
7.5% y participando Anglo Gold Ashanti y Pérez Companc con el 46.25% cada una. En el afio
2002, Anglo Gold adquirié la participacién de Pérez Companc, pasando a retener el 92.5% de las
acciones. (Cerro Vanguardia, 2020).

Ia capacidad de FOMICRUZ en realizar alianzas accionarias ha ido en aumento, segin
datos oficiales, ademas de estar asociada con Cerro Vanguardia (7.5%), tiene participacion en el
paquete accionario de otras empresas mineras: el 5% en Cerro Moro, usufructo del 2% en Bahia

Laura, 10% en Lomada de Leiva, 15% en Nueva Esperanza y podra participar entre el 9% y 49%
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de Cerro Cazador, sin contar las 10 Uniones Transitorias de Empresas con las que participa en la
explotacion de hidrocarburos con una participacion del 3.5 al 13%. (Fomicruz, 2020).
Actualmente, 9 empresas extraen o extrajeron minerales metaliferos (sélo una terminé la
produccion en 2012) llevan obtenidas —segun informacion oficial- mas de 9.500.000 de onzas de
oro. Esas empresas, radicadas en diferentes ciudades ubicadas en la MCS o préximas a ella, han
provocado la movilizacién de contingentes poblacionales en busca de nuevas, mas y mejores
oportunidades laborales, cuya magnitud es apreciable en la comparaciéon de CNP como asi también
en diversos relevamientos que por su propia cuenta han asumido diversos municipios de la region.
En el caso de Puerto San Julian, las comparaciones intercensales dan cuenta del crecimiento,
pasando de poco mas de 5.000 habitantes en 1991 a mas de 6.200 en 2001 y el CNP 2010 arrojé
que habitaban en la ciudad 9.200 personas. Las estimaciones mas recientes ubican la poblacion en

alrededor de 17 mil.

Figura 2 - Fotogratia de Yacimiento Cerro Vanguardia a cielo abierto.
PEVI 7 T 1 Ll

“

Fuente: Cerro Vanguardia.

En un relevamiento por encuesta y muestreo probabilistico que realizamos en 2018,
tuvimos la posibilidad de aproximarnos al poderoso atractivo que la gran mineria trajo consigo a
localidades como Puerto San Julian:

Tabla 2 - Lugar de nacimiento de residentes en Puerto San Julian. Abs y %.

Lugar de nacimiento Cantidad Porcentaje
En esta localidad 421 50,9
En otro lugar provincial 95 11,5
En otra provincia 275 33,3
En un pais limitrofe 36 4,4
Total 827 100,0

Fuente: Datos propios del relevamiento socio-ocupacional y demografico de PSJ. 2018.
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Otra variable relevada en esa ocasiéon muestra con mayor precision que el porcentaje de
poblacion acumulado de poblacién arribada en los ultimos 20 afios es superior al 70%, por lo cual
cobran sentido las especulaciones acerca del nimero real de poblacién en la ciudad (aprox. 17.000)
port sobre la cifra arrojada por el Censo Nacional de Poblacién de poco mas de 9 mil, relevamiento
que ha sido objeto de serias objeciones sobre el nivel de cobertura real que tuvo en el territorio.

Nuestros propios relevamientos muestran que la composicioén de la poblacion de la ciudad
segun tiempo de residencia en la ciudad y lugar de procedencia se ha modificado de manera

sustantiva durante los ultimos 20 afios (Andrade, 2006, 2009 y 2018, ver tablas 2 y 3).

Tabla 3 - afios que el/la jefe/jefa de hogar reside en PSJ. Abs y %

R ES Rf&Sldenua Cantidad Porcentaje

en la ciudad

1-5 afios 104 26,4

6-10 afios 120 30,5

11-15 aios 44 11,2

16-20 42 10,7

21y mas afios 84 21,3

Total 394 100,0

Fuente: Datos propios del relevamiento socio-ocupacional y demografico de PSJ. 2018.

Respecto de la insercion laboral, segin los dltimos datos oficiales disponibles (al 31 de julio
de 2016) sobre un total de 40.129 asalariados vinculados al sector minero en el paifs, en Santa Cruz
encontramos 8.353 de los cuales 5.650 estan afectados directamente al ambito productivo
(INDEC-Censo Nacional de la Actividad Minera 2017). Segun un Informe de Ministerio de

Hacienda (2018: 17) en la actividad minera

“la creacion de puestos de trabajo ha sido baja en relacion al valor de la
producciéon minera generado. Esto se corresponde con la tendencia
mundial de la gran minerfa a incrementar la productividad en base a un
uso intensivo de capital y a los programas implementados para la
reduccion de costos™.

Sin embargo, el empleo publico en la provincia y el municipio ha crecido. Esto se debe en
gran medida, a que las rentas obtenidas por minerales sirven para financiarlo. Asi Santa Cruz se
constituye en la tercera provincia con mayor proporcion de empleo piblico como proporcién del
empleo formal total (51.6%), y la jurisdicciéon dependiente de minerales con la peor proporcion
(1.4) de publico versus empleo privado (Gonzalez y Lodola, 2019, p.29). En efecto, entre 1993 y
2013 el empleo publico paso6 de 80 trabajadores por cada 1.000 habitantes a 110, equivalente a un
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38 por ciento. El incremento en el resto del pafs durante el mismo periodo fue de 51 a 67
trabajadores o 31 por ciento. Por esa razon, el gasto corriente como porcentaje del gasto total del
gobierno en Santa Cruz casi se duplicd, aumentando del 55,4 al 91,3% (Gonzalez y Lodola, op.
cit.).

En Puerto San Julian, también el empleo publico sigui6 creciendo, una vez que el proyecto
minero estuvo en marcha, pasando el municipio de estar en el ano 2003 con 345 empleados a 700
en el afio 2012 (Torunczyk, 2015). En este sentido, se advierte que la mayor parte de la poblacion
“no vive” de las producciones propias de la regién (carbon, petréleo, gas, industria), sino que se
apropia de la renta que percibe el Estado por la explotacion exdgena de tales recursos (Vacca,

Schinelli, 2005).

5. MACIZO DEL DESEADO Y GRAN MINERIA

El Macizo del Deseado es una provincia geoldgica que abarca un 4rea de unos 60.000 Km?
(Guido y Gonzalez Guillot, 2004) localizado en el centro-norte de la provincia (entre los rios
Deseado al norte y Chico, al sur) y, por sus caracteristicas geoldgicas, rica en minerales y metales
preciosos (Ministerio de Hacienda, 2018). Politicamente el area del Macizo involucra partes de los
Departamentos Lago Bs. As., Deseado, Magallanes y Rio Chico y es la misma area en la cual se
asentd y prosperd la ganaderia ovina extensiva durante mas de 100 afios, encontrandose todavia
hoy un importante nimero de establecimientos que pugnan por continuar produciendo a la sombra
de la gran minerfa.

Ia Ley de la Legislatura Provincial 3105 (2009) establece un Area de Especial Interés
Minero. Si se observa en un plano o mapa, se aprecia que coincide casi palmo a palmo con la MCS,
preservando aquellas zonas o espacios de valor arqueoldgico (como las Cuevas de las Manos) y
establece zonas buffers en rios, lagos y poblaciones. El Macizo Deseado esta en su totalidad dentro
de la MCS y cuando se establecié se conocia que los metales preciosos se ubicaban en él. Esta
delimitacién fue (sobre todo en 2011) objeto de controversia entre las empresas y las provincias,
pues aquellas consideraban inconstitucional que Santa Cruz restrinja el derecho a explorar y
explotar potenciales yacimientos que les otorga normativas de nivel nacional como el Cédigo de

Mineria y otras.
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En la actualidad, Cerro Vanguardia (desde 1998); Mina Martha (2001-2012, COEUR
Argentina; desde 2017, Cerro Cazador SA); San José (desde 2007); Manantial Espejo (desde 2009);
Lomada de Leiva-CAP Oeste (desde 2012); Cerro Negro (desde 2015); Don Nicolas (desde 2017)
y Cerro Moro desde 2018 han producido mas de 9,5 millones de onzas de oro y mas 220.700.000
onzas de plata y la exploracion para establecer nuevos emprendimientos extractivos de buena parte
del Macizo contintia a buen ritmo. El crecimiento del sector minero exportador es claramente
visible en Perfiles Exportadores Provinciales, boletin que publica la Camara Argentina de Comercio
y Servicios (CAC, varios afnos). En el presupuesto provincial 2018, el ingreso por regalias de
petrdleo, gas y mineria fue de $5.679.991.040, lo que equivale al 17% del presupuesto de ese afio
(Ley 3590 - Legislatura de Santa Cruz).

La extraccién de oro y plata en las magnitudes que referimos esta directamente asociada a
la discusion sobre las regalias e impuestos que se abonan por estas super ganancias que obtienen
las empresas, atendiendo a que el costo operativo de producir una onza de oro vatfa entre 700 y
950 dodlares (segun refirié un directivo de empresa minera) y el precio internacional de la misma
onza se mantiene desde hace afios por arriba de los 1.200 ddlares y en los ultimos dos o tres afios
por encima de los 1.600, sin contar los ingresos por venta de plata ni las exenciones impositivas ni
reintegros. La normativa que regula la explotacion minera es bastante amplia y permisiva en lo que
a estructura de impuestos se refiere y ha sido y es objeto de criticas constantes (Galafassi, 2010 y
2011; Sereno, 2011; Carrizo, Forget y Denoél, 2016).

Tal es la rentabilidad, que la provincia de Santa Cruz ademas de lo que obtiene por ser socia
de las empresas mineras a través de FOMICRUZ (Fondo Minero Santa Cruz), en la que participa
en un 7,5% de las ganancias, implement6 el Fideicomiso UNIRSE (constituido en 2016 por
Decreto 1188 y con la participacién de las empresas mineras Oroplata SA —propietaria de Cerro
Negro-, Minera Santa Cruz —propietaria de San José- y Cerro Vanguardia SA, ECOJOURNAL),
que se financia con un porcentaje variable -nunca superior al 2- calculado sobre el valor FOB de
su facturaciéon mensual (Ley 3476, Legislatura de Santa Cruz).

Una idea de la magnitud de la recaudaciéon que posibilita tanto FOMICRUZ como
UNIRSE lo dan las cifras de las exportaciones provinciales en 2018: el oro (bajo la forma de bullén
doré) sumé 1.102 millones de dolares FOB, acaparando el 53% del total de las exportaciones
provinciales; la plata (en concentrado) aporté 119 millones de dolares FOB y participa con el 5,8%
del total provincial. La lana sucia, producto estrella durante décadas, llegd a los 22,6 millones de

dodlares FOB: apenas el 1,1% del total de exportaciones, lo cual es clara evidencia de la reconversion
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que de hecho ha ocurrido en la economia y el sistema productivo provincial (Informes Productivos
Provinciales, 2018).

La mayoria de las empresas mineras han puesto en marcha dispositivos vinculados a la
Responsabilidad Social Empresaria (RSE) (Catiero, 2010; Godfrid, 2017), transformando de este
modo parte de sus ganancias en acciones de politicas publicas a través de Agencias de Desarrollo
Local (ADL), por ejemplo. Estos fondos, que estan asociados con acuerdos especificos suscritos
entre cada empresa y diferentes organizaciones de la sociedad civil en cada localidad, se otorgan
bajo diferentes modalidades (subsidios, préstamos a baja tasa, aportes no reintegrables, etc.). Las
diversas miradas que sobre este fendmeno se pueden encontrar muestran que, al menos, es una
actuacion abierta a polémica y que admite multiples miradas.

En junio de 2004 importantes actores institucionales de la localidad de Puerto San Julian,
el Estado Provincial de Santa Cruz y la empresa Cerro Vanguardia S.A. crean una Agencia de
Desarrollo. En junio de 2008, la misma Agencia entrega a la comunidad de la localidad y al Estado
Municipal el Plan Participativo de Desarrollo Sustentable de Puerto San Julidan y su Zona de
Influencia “San Julian piensa San Julian 2020” (PPD), plan de desarrollo estratégico para la
busqueda de alternativas econémicas y laborales para el 2020, afio que se estimaba como el de cierre
del proyecto. En abril de 2010, el Estado Municipal, la Empresa Cerro Vanguardia SA y la Agencia
formalizan el Primer Acuerdo de Responsabilidad Social (Mansilla, 2014).

A través de una linea de créditos, la ADL comienza a gestionar fondos de terceros
exclusivamente para promover y financiar proyectos productivos y de servicios, seleccionando los
beneficiarios y las condiciones de otorgamiento. El Municipio mediante el Banco Solidario es el
ejecutor del reembolso (Mansilla, op. cit.). Las decisiones en la Agencia de Desarrollo, las toma un
directorio compuesto por un representante de cada una de las siguientes instituciones: Cerro
Vanguardia, Ejecutivo Municipal, Ejecutivo Provincial, Sociedad Rural, Camara de Comercio,
Universidad, y dos concejales (mayoria y minoria) por el Honorable Concejo Deliberante. A partir
del ano 2010, se institucionalizan los Acuerdos de RSE que formalizan el vinculo entre la empresa
Cerro Vanguardia SA, el Estado Local y la Agencia de Desarrollo. El monto de los aportes
financieros depende de la utilidad anual de la empresa y el mismo se ha incrementado de afio em
afio.

Ia Agencia se convierte en la localidad en la financiera de proyectos de emprendedores
locales, pero también en la que subsidia los gastos que no pueden solventar el Municipio u otras

instituciones locales como hospital, universidad, colegios, clubes o asociaciones. En este sentido,
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gran parte de las obras municipales se cubren con los fondos de Acuerdo de RSE que se firma afio
tras afio (abarcan desde el aeropuerto, planta de procesamiento de pescado, planta de tratamiento
de residuos, natatorio, hasta espectaculos o monumentos). Paradéjicamente, a pesar de tener
ingresos a través de FOMICRUZ y de las regalias, el Gobierno Provincial también demanda a la
ADL aportes no reembolsables para la compra de maquinarias o insumos para sus dependencias
en la localidad (por ejemplo, entre otros, la empresa Servicios Publicos, el Hospital o colegios
publicos provinciales).

Esta somera revision deja entrever que este espacio institucional no encuentra la manera de
“generar el desarrollo endbégeno” que necesita San Julian para un futuro sin minerfa, sino que el
mismo sirve por un lado como legitimador de la actividad minera y por otro como herramienta con
fines electoralistas de la politica local y provincial.

Bechtum (2018: 169) afirma que: “la agencia funciona como una suerte de cooptacioén
econémica de los principales actores sociales de la comunidad por la empresa, y a la vez ejerce su
influencia corporativa sobre casi cada ambito social y productivo del lugar. La manera de involucrar
todas las instituciones sociales y representantes de diferentes opiniones politicas no sélo permite
dominar las discusiones sobre el futuro cercano de la localidad con una légica corporativa. Sino
también permite marginalizar voces criticas que problematizan las consecuencias ambientales y
sociales, ya que la mayoria de las instituciones y los actores involucrados se benefician en términos
materiales de los fondos provenientes de CVSA-AngloGold Ashanti”.

El analisis de los montos recibidos e inversiones realizadas con los mismos, en el caso de
la Fundaciéon Agencia de Desarrollo Local de Puerto San Julian (Vaca, 2013), muestra que al menos
no es tarea facil promover actividades que apunten a la creaciéon de fuentes de empleo genuino en
la localidad, atendiendo a que una de sus metas es pensar lo que se denomina el post-Vanguardia,
es decir, apuntar a sostener la actividad econémica una vez que la empresa minera se retire y cientos
de los mas de 1.000 empleos directos e indirectos (aproximadamente 700 son planta permanente
de la propia empresa) retornen de manera definitiva a la ciudad como desocupados.

Estas intervenciones, dependiendo del contexto en que se den, pueden pensarse desde la
idea de “actor social total” (Svampa y Antonelli, 2009:47) atendiendo al impacto que las mismas

pueden tener en comunidades pequefias, ejemplificado en la noticia de un medio regional:

Cerro Vanguardia financiara proyectos a San Julian por mas de 73 millones
de pesos” (La Opinién Austral, Rio Gallegos, 3/5/2019). Al decir de
Saguier y Peinado (2014: 22) “(...) en el marco de una estrategia de
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provincializaciéon de la relaciéon minerfa-desarrollo, tampoco hay una
redefiniciéon del rol posible para la sociedad, en tanto lo que se busca a
través de la promocién de los “logros sociales” de la mineria es generar el
consenso social por parte de las poblaciones locales, de manera de obtener
una suerte de licencia social implicita.

6 REFLEXIONES DE CIERRE

En esta ponencia abordamos la situacién productiva de la Meseta Central Santacrucena a
lo largo de mas de 100 afos de historia productiva, iniciada con la ganaderia ovina extensiva, luego
el petréleo en areas del noroeste provincial y finalmente la gran minerfa transnacional en el Macizo
Deseado, procurando mostrar como, sobre todo la ganaderia y la minerfa, fueron prefigurando y
definiendo las caracteristicas de los centros poblados asi como la rentabilidad que la dltima obtiene
actualmente de un ambito geografico caracterizado por un clima agresivo no obstante con un
subsuelo que ha permitido acumular, en una nueva etapa del capitalismo, enormes riquezas,
movilizando contingentes poblacionales que multiplicaron la poblacién de la mayoria de las
ciudades ubicadas en el area de influencia de las empresas mineras y cuyos riesgos y desafios
deberan ser asumidos por las administraciones politicas provincial y locales.

Como se ha resefiado, la reconfiguracién del territorio en la pequefia localidad de Puerto
San Julian, no sélo se ha plasmado en la llegada de nuevos habitantes, sino también en la
participacion de nuevos actores en los ambitos laboral, econémico y politico. Dentro de esta tltima
esfera, la politica, es donde a contrarreloj deben delinearse y programarse aquellas medidas
necesarias para dibujar un futuro promisorio, considerando la proxima reconfiguracion que existira

en esta localidad una vez que se produzca el cierre de mina, previsto para el afio 2025.
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