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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ apresentar as relagdes culturais atuais do processo de ocupagio histérica ocorrida
em pequenas localidades e como essas influenciam o papel que desempenham as instituicSes utilizando
como exemplo a Regularizacio do Distrito de Porto Camargo, Municipio de Icaraima-PR. Esta
organizado a partir de breve relato histérico da formacgido do Municipio de Icaraima com o seu plano
urbanistico, a ocorréncia de equivocos, os impactos causados, ¢ a questio cultural do direito de
Propriedade. As considerag¢oes reforcam a necessidade da implantacido da cultura cartografica sistémica e
periédica para a manutencdo do direito de propriedade e reducio das tensdes sociais causadas por
conflitos promovido por informagdes cartograficas e cadastrais precarias.
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LAND REGULARIZATION AND THE RELATIONSHIP OF POWER AND
CULTURE IN TERRITORIAL REORDINATION IN SMALL LOCATIONS: THE
CASE OF PORTO CAMARGO, MUNICIPALITY OF ICARAIMA / PR

ABSTRACT

The objective of this article is to present the current cultural relations of the process of historical
occupation that occurred in small localities and how these influence the role that institutions play using
the Regularization of the District of Porto Camargo, Municipality of Icaraima-PR as an example. It is
organized from a brief historical account of the formation of the Municipality of Icaraima with its urban
plan, the occurrence of misconceptions, the impacts caused, and the cultural question of the Property
right. The considerations reinforce the need for the implantation of a systemic and periodic cartographic
culture to maintain the property right and reduce social tensions caused by conflicts promoted by
precarious cartographic and cadastral information.
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1. INTRODUCAO

Desde que o homem se fixou no campo a partir da agricultura, a sociedade passou a
reconhecer o direito de hereditariedade pelo cultivo do solo, e por sua vez, com as organiza¢des
dos estados nacionais, pos-perfodo feudal. (O que hoje conhece-se por sistema politico
econdémico socio-capitalista), o direito de propriedade territorial. Esse principio fundamental esta
assentado em texto na Declaragio Universal dos Direitos Humanos, nos artigos 13° e 17°
principio este, que fundamenta diversas Constituicoes Nacionais, e dentre elas a Brasileira.

Assim, a Constituicao de 1988 estabeleceu o direito a propriedade territorial nos artigos
182 e 183; porém, a ocupacio territorial brasileira encontrava-se estabelecida e muitas ocupagoes
territoriais urbanas, eram irregulares do ponto de vista legal. Devido a forma de aquisicao
originaria do direito a propriedade territorial na seguinte ordem: a Unido Federal, ente como
estado nacional, tem direito primeiro, que designa um limite a um Estado federado. Que designa
a um Municipio, ou até mesmo a propria Unido Federal, designa um limite territorial a um
Municipio, ja que este é ente federativo autbnomo aparado pela constitui¢ao federal.

Desta forma, o municipio, o estado ou a unido federal tem o direito de emitir titulos de
propriedade territorial ao particular, pessoa fisica ou juridica; este titulo deveria ser lavrado por
um tabelido e levado a registro perante o oficial de registro de iméveis. Essa ordem de aquisicao
originaria passou a ser utilizada em 1973 no Brasil, instituida pela Lei Federal 6.015. Mas, e
quanto as ocupagoes territoriais de décadas que ndo havia sido adquirida por meio de titulos
publicos? E quando por necessidade de moradia, subsisténcia, o individuo passou a residir em
determinado terreno e delimitou-o como sendo sua propriedade?

As situagOes hipotéticas no paragrafo anterior quase passaram a ser a regra no caso do
territorio brasileiro. Em 2019 o Ministério das Cidades afirmou que 50% das moradias urbanas
no Brasil eram irregulares, ou seja, nao detinham documentos que comprovassem o registro do
direito de propriedade territorial, ou do registro da moradia. Dentro deste contexto social o
Congresso Nacional sancionou a Lei Federal 13.465 que dispoe sobre a regularizagio fundiaria
rural e urbana; por mais que a Lei trouxesse amparo legal, e seguranca juridica para atuagao dos
Municipios por meio do administrador publico (o Prefeito), veremos que os principios da lei ndo
eram inovadores.

No Império brasileiro, em 17 de julho de 1822 promulgou-se a Lei de Terras n® 601. O

principio desta lei marca dois grandes fundamentos na histéria brasileira, o primeiro, ¢ que
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ocupagio territorial passou a ser propriedade, e por tanto, bem de capital econémico, que poderia
ser comercializado. O segundo, seria o reconhecimento por meio do Poder Publico, do direito de
propriedade das ocupagdes ja estabelecidas desde que, estivessem cultivadas e com moradia dos
respectivos posseiros. O mesmo principio encontra-se nos artigos 182 e 183 da Constituicao de
1988 e na Lei Federal 10.267 de 2001 que regulamentou esses artigos constitucionais.

Observa-se a regulamentagdo legal do direito de possuir um terreno e dispor deste como
propriedade, que pode ser adquirido por meio de aquisicio monetaria do estado nacional, ou
pode ser reconhecido, no caso da ocupagao urbana, pelo Municipio; mas essa regulamentagao
chegou tarde nos 520 anos de ocupagdo territorial brasileira. Para um recorte menor,
observaremos o caso de uma pequena cidade com menos de 70 anos de existéncia, que fol
instituida por meio de uma empresa colonizadora, que adquitiu extensas areas territoriais do
Estado do Parana com a finalidade de implantacio de nucleos urbanos, portanto cidades

planejadas. No viés do planejamento urbano é fundamental observar que:

As cidades brasileiras alcancaram um crescimento acelerado e desordenado na sua
urbanizacio e densificagdo, fenémeno de certo modo explicado pelo resultado das
desigualdades econémicas e das dificuldades de determinadas regiGes em se inserirem
na economia regional e/ou nacional. [...] o planejamento da gestio utbana deve focar
diretamente na infraestrutura urbana, e estas questdes devem ser amparadas por
politicas piblicas municipais que determinem o crescimento fisico e o desenvolvimento
urbano da cidade (OLIVEIRA; KUNTZLER; DELLA FLORA, 2019, p. 102-103).

Seria possivel, em 2019 encontrar ocupacbes sem titulo de propriedades nessas
localidades onde o planejamento urbano e a forma de aquisicio seguiram o ordenamento
juridico? Ocupantes em terrenos urbanos que nao detenham titulos de propriedade registrados
em cartério de registro de imoveis, acabam nao desfrutando das garantias legais desses titulos,
passando a serem mercadorias indisponiveis no mercado de imoveis e dispostos a um mercado
de compra e venda restrito a localidade.

O presente artigo abordara as relacdes culturais envolvendo o processo de Regularizacio
Fundiaria em pequenas localidades e as relagdes de poder e cultura no reordenamento territorial
inerente ao processo. Trara de um retrato ocorrido no processo de Regularizagao no Distrito de
Porto Camargo, Municipio de Icaraima-PR iniciado em 2019. O artigo trara um resgate das
condi¢des ocupacionais da localidade, as relagdes culturais e de poder que promoveram as

ocupagdes, as condigoes juridicas, os motivos das irregularidades, com um resgate documental
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histérico. Descri¢oes providas de entrevistas de moradores e da experiéncia dos profissionais
envolvidos na tentativa de regularizagao.

O artigo fara considera¢bes, que reforcem a implantacido da cultura cartografica como
patrimonio estrutural para a gestdo administrativa municipal, e como essa cultura contribui para
dissolu¢ao de conflitos sociais decorrentes da ocupag¢do desordenada. Por fim, neste artigo,
consideraremos as agoes a serem adotadas pelo estado, nas esferas dos trés poderes, a
multidisciplinaridade do tema e da atuacao de diversos técnicos em um processo de regularizagao

fundiaria urbana.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O tipo de pesquisa utilizado neste estudo em virtude da situagdo encontrada nas
ocupagdes irregulares, é o método historico, utilizado para compreender determinado fenémeno
que nio se encontra fundamentado em diretrizes atuais, e destoam da situagao. E preciso usar o
método histérico na investigacao dos acontecimentos, processos e institui¢des do passado para
verificar a sua influéncia na sociedade de hoje. (LAKATOS ¢ MARCONI, 2009, p. 107). E um
método dialético de pesquisa, pois, busca a compreensao do fendomeno através da sua agao
reciproca das atuais formas da vida social e as implicagdes que essas tém no passado.

Enquanto procedimentos metodolégicos, buscamos registros histéricos documentais
além de, entrevistas para compreender as dificuldades de registro das ocupagdes territoriais
urbanas. Utilizamos ainda, a pesquisa bibliografica de livros e artigos de autores que abordam o
tema propriedade territorial, regularizacao fundiaria e cultura cartografia, fundamental para
compreensio dos efeitos sociais do objeto em pesquisa. A pesquisa bibliografia é a base para
qualquer pesquisa cientifica e consiste no exame da literatura cientifica para levantamento e
analise do que ja se produziu sobre determinado tema. (LAKATOS e MARCONI, 2009, p. 23).

A pesquisa bibliografica contém o mérito do acimulo do conhecimento sobre o objeto
ou fenémeno em analise de forma direta ou lateral. Assim, o pesquisador considera os
conhecimentos necessarios sobre o que ja foi publicado, atualizando-se sobre o tema e evitando
duplicaciao de pesquisas, acusagoes de plagio, redescobertas e perda de tempo; (DEMO, 1994,
p-45), a pesquisa bibliografia e o trabalho cientifico resultante desta pesquisa, nao esgota as

possibilidades de descricio do fendmeno ou objeto pesquisado.

78



Edicédo Especial RGeomae — SINAPEQ
V Simpoésio Nacional sobre Pequenas Cidades - 2020
“A diversidade das pequenas cidades brasileiras”

A pesquisa documental é o registro de fontes de informagdes primarias ou diretas
diferente da pesquisa bibliografica (fontes secundarias, indireta) que ¢ aquela que se desenvolve
tentando explicar um problema, utilizando o conhecimento disponivel a partir das teorias
publicadas em livros ou obras congéneres. Utiliza-se de material sem tratamento analitico ou
interpretativo: documentos oficiais, cartas, indumentarias, fotografias, registros de manifestagoes
folcloricas, relatorios técnicos, gravagoes de entrevistas, pinturas, contratos, reportagens
veiculadas a jornais, filmes, fotografias, diarios, entre outros. E proveniente dos préprios 6rgaos,
entidades ou empresas. (DEMO, 1994, p.45).

A caracteristica de pesquisa documental é que a coleta de fatos esta restrita a documentos,
escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas
quando o fato ou fenémeno ocorre, ou depois. (LAKATOS e MARCONI, 2009 p 174). No caso
de documentos primarios estdo: Documentos Publicos, Publicagdes Parlamentares, Estatisticas,
Documentos Privados, Contratos; é fundamental que o pesquisador delimite o campo de atuagao
para a coleta de dados na pesquisa documental “delimitando o objeto, o campo e o nivel de

investigagao.” (LAKATOS e MARCONI, 2009).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como abordamos sucintamente, a aquisicdo originaria, se da pela formagao do estado
nacional que por sua vez, designa parte do territério a coloniza¢ao por meio de agdes de
secretarias de estado ou empresas colonizadoras, e por fim, vendem parte do terreno ao
particular. O estado garante o direito a propriedade com o registro do titulo emitido ou pelo
estado, ou pela empresa colonizadora em um cartério de registro de imoveis, que mantera a
guarda destes documentos para consulta publica e onde o estado pode assegurar o direito de
propriedade. Sobrevém deste direito de propriedade, a tributagdo da manuten¢do do bem imoével
e da geracdo de renda produzida por este, passaremos a analisar a formagdo do Distrito de Porto
Camargo no Municipio de Icaraima, estado do Parana, e como foi necessaria uma agdo de

regularizacao fundiaria urbana e os impactos culturais do reordenamento territorial.
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3.1. HISTORIA DO PORTO CAMARGO

Em 1955, a Companhia Brasileira de Coloniza¢io - COBRINCO, dirigida pelo Sr.
Hermes Vissoto, iniciou loteamento, desmatamento e planejamento da cidade Icaraima, a qual ja
estava sendo povoada desde 1952, com pessoas vindas do Norte e Nordeste do pais, Portugal e
Paraguai, transformando as florestas em marcos de civiliza¢ao. A instala¢io do Municipio deu-se
a 25 de julho de 1960, pela Lei Estadual n® 4.245, Icaraima foi elevada a categoria de Municipio,
desmembrando-se do Municipio de Cruzeiro do Oeste, possuindo 3 distritos; Porto Camargo,
Vila Rica, e Porto Novo.

Figura 1 - Localizagdo Distrito de Porto Camargo
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Municipio de icaraima - PR

Fonte: Autores (2021). Adaptado IBGE.

Com a ajuda do Governador do Estado do Parana, o Sr. Moysés Lupion, houve a
nomeagao do cidadio José Cardeal de Souza, para exercer o cargo de Prefeito do Municipio de
Icaraima de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (IBGE, 2020). O
distrito de Porto Camargo esta localizado no Municipio de Icaraima, Mesorregiao Noroeste do

Estado do Parand, Microrregido de Umuarama inserido na APA — Area de Protecio Ambiental
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das Ilhas e Virzeas do Rio Parani, instituida pelo Dec s/n.° de 30 de setembro de 1997.
(BRASIL, 1997).

Os registros de ocupagoes, datam do ano de 1952 e a criagao de Municipio em 1960,
Icaraima passou a pertencer a Comarca de Peabiru-PR, cerca de 200 km de distancia por estradas
de terra. Essa distancia a ser percorrida entre a ida e volta a Comarca de Peabiru, podia levar
entre 15 dias, quando o tempo estava seco, e 30 dias em periodos chuvosos, como relata do Sr.
Admilde de Souza, pioneiro no distrito que estabeleceu moradia em fevereiro de 1967 com 16
anos de idade. Filho de Livercino de Souza, falecido em 1999, antigo morador de Astorga-PR que
devido a uma operagao de ulcera deixou de ser caminhoneiro e passou a trabalhar como taxista
na Cidade de Umuarama-PR.

A mudanca para o Distrito de Porto Camargo foi com a inten¢ao de trabalhar com a
compra e revenda de pescado. O Sr. Admilde em 1967 possufa a 2° serie ginasial, concluindo o
ginasio 1976, quando passou a lecionar no ensino primario 1971, comum a época, devido as
politicas educacionais, casou-se em 1977 com Raquel da Silva Souza, e em 1988, juntos,
concluiram a Formagido em Ciéncias Sociais com Licenciatura Plena em Histéria pela
Universidade Paranaense (UNIPAR) do campus de Umuarama, ano que passou a lecionar pelo
estado do Parana para o ensino fundamental e médio. Serviu como tabelido de notas entre 1970 e
2010 e foi vereador com trés mandatos, 1° mandato, de janeiro 1983 a dezembro 1989, 2°
mandato, janeiro 1990 a dezembro 1994, 3° mandato, janeiro 95 a dezembro 1999.

A distancia de 200 quilémetros hoje pode parecer razoavel, mas para a época era abissal
para o direito do cidadao e o servico publico que garantia o seu direito. Com a situagao
estabelecida, uma pratica mais usual pareceu comum aos habitantes do Distrito na questao de
registro de Terras, as vezes por contratos particulares de compra e venda celebrado até pelo
Poder Publico Municipal em vendas de seus imoveis, outras por celebracio de Escrituras
Puablicas de Cessao de Direitos e também, a pratica de Procuracio Publica de Poderes
concedendo ao Outorgado o Poder de transferir os Bens do Outorgante.

Essas anomalias juridicas descritas, foram as a¢oes mais proximas do conceito juridico de
transferéncia de propriedade para a época devido as condi¢gdes Nacionais e Municipais. Entre o
inicio da ocupagao em 1950, a emancipagao do Municipio em 1960 e a instalagio da Comarca em
4 de julho de 1990 pela Lei Estadual n® 9.309 (PARANA, 1960) o Brasil teve duas Constituicoes

e um Governo Militar do periodo de 1964 a 1988. A prépria natureza de inseguranca juridica
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Nacional, promoveu no imaginario popular a descrenca nas secretarias do Poder quanto a real
necessidade, até mesmo a validade do Registro Publico de Terras.

3.2. HISTORIA DA OCUPAGAO CONTADA POR MAPAS - O primeiro equivoco

O Distrito de Porto Camargo, foi planejado como cidade do periodo pés-industrial com
parcelamentos retangulares de quadras, sistema viario com calhas de 20 metros de largura para as
Ruas e 40 metros de largura para Avenidas. O Planejamento Urbano nao levou em consideragao
a vocagdao natural da regido para o turismo; carregado do conceito positivista e utilitarista
instalado no Brasil desde a Proclamac¢ao da Republica.

Com duas grandes areas industriais localizadas no seu centro e inseridas na Areas de
Preservacio Permanente do Rio Parana (Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965)
(BRASIL, 1965), demostra que, pouco se pensava na preservagao ambiental ou na exploracio
turistica e mantinha o conceito de industrializa¢ao nos nuicleos urbanos para geracao de emprego
e renda. Como descrito no mapa abaixo:

Figura 2 - Planta oficial, 1960
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Fonte: Prefeitura Municipal de Icaraima-PR
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Na figura 3 logo abaixo que faz parte do acervo do Instituto de Terras e Cartografia do
Estado do Parana, tem-se retratado a ocupacio em 1980 e identifica-se as mesmas areas

industriais desocupadas, o que caracteriza a inutilidade da destinagao diante da caracteristica local.

Figura 3 - Aerolevantamento, 1980

Areas Industriais

Fonte: ITCG-PR

O estudo de urbaniza¢do nao levou em consideracio questoes culturais, ja que a ocupagao
territorial era recente, e nao levou em consideracdo as caracterfsticas sociais, econOmicas e

regionais que poderiam ser inerentes a regiao relegando a ocupagio territorial do Distrito a uma

situagao forgada e atipica.

3.3. OCUPACAO DA ILHA GRANDE- O segundo equivoco

Em 1970 foi instalado no Brasil o Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria,
uma autarquia federal da Administracao Publica Brasileira. Foi criado pelo decreto n® 1.110, de 9
de julho de 1970, com a missao prioritaria de realizar a reforma agraria. Imbuido deste dever, a
autarquia passou a titular terras no arquipélago da Ilha Grande, conjunto de ilhas no leito do Rio

Parana. Desde 1940. Relatava-se ocupagdes de ribeirinhos nesses territérios e a titulagdo para os
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ocupantes ¢ para os que desejassem cultivar tais terras era uma questio de estado, mesmo que,
divergentes nos principios juridicos, nos constitucionais, nos legais do Cédigo das Aguas,
(Decreto Federal 24.643, de 10 de julho de 1934. Ainda em vigor), como no Cdédigo Florestal
vigente a época.

Devido as dificuldades de sobrevivéncia na ilha grande, alguns ribeirinhos passaram a
abandonar suas terras e sobreviver da pesca, deslocando sua moradia para o Distrito de Porto
Camargo, essa marca o inicio da ocupagao irregular.

Com a criagdo do Parque Nacional da Ilha Grande pelo Decreto Federal de 30 de
setembro de 1997 assinado pelo Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de
Presidente da Republica: Marco Antonio de Oliveira Maciel, foi a a¢do de estado que visava
preservar o complexo ecossistema que integra o Corredor de Biodiversidade do Rio Parana. A
partir deste marco juridico, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, mais conhecido pelo acronimo IBAMA, passou a realizar agdes que visava a
desocupagao dos ribeirinhos para proteger a fauna e a flora.

Com reunioes publicas de agentes politicos locais e agoes fiscalizatérias, com promessas
de indenizagdes para a populagio ribeirinha, conjugado a situagio econdmica do pafs, que aos
poucos deixava de ser rural e passando por uma industrializacdo tardia, o Estado a partir de seus
agentes, induziram os ribeirinhos a se alojarem no distrito de Porto Camargo, o que nota-se haver
ocorrido a partir de 1980 e intensifica-se a partir de 1997. Ocorre entdo as ocupagoes irregulares
as margens do Rio do Veado e sobre a faixa de terras reservada a instalagio de uma rodovia
federal.

Era de conhecimento da populagao local que havia uma faixa de 120 metros de largura
reservada para a constru¢do de uma Rodovia, hoje conhecida como BR-487, a qual
sistematicamente foi sendo ocupada pelos ribeirinhos que passaram a deixar suas moradias
inseridas agora no Parque Nacional. Devido a ja citada instabilidade politica e juridica para o
periodo, o Departamento de Estrada de Rodagem do Estado do Parana foi reestruturado
algumas vezes e por fim:

Em 1956, di-se prosseguimento ao Plano Rodovidrio elaborado em 1951. Em ambito
nacional, o Presidente da Republica Juscelino Kubitschek, aprova, por meio do DNER,
o Plano Quinquenal de Obras Rodoviarias (1956/1960). No Parani, ¢ feito o Plano de

Obras Novas, baseado em estudos sobre a produ¢do agricola e mineral e sobre a
densidade demografica. (DER, 1956, p. 2)
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reordenamento territorial em pequenas localidades: o caso de Porto Camargo, municipio de Icaraima/PR. Geomae,
Campo Mourdo, v.12, n.especial Sinapeq, p.75-94, 2021.

Dentro deste plano e com estudos que passam a considerar questdes sociais e
econdmicas, o tragado da BR-487 ¢ redefinido e implantado com a execugao do projeto em 1988,
e inicio da constru¢ao da ponte de ligacao de Estado do Parana ao Estado do Mato Grosso do
Sul. A obra ficou paralisada por alguns anos com sua retomada em 1990 e conclusao em 2002. A
construcao da ponte, marcou mais uma etapa na ocupacio irregular, pois acabou atraindo mais
ribeirinhos que fixaram moradia no Distrito e trabalhadores para a construgao da ponte que
eventualmente permaneceram no local.

Essas a¢des de Estado sido cruciais para compreender o motivo das ocupagdes que
anacronicamente se chama de irregulares. Nota-se que a ocupa¢ao humana sobre terras publicas,
foi uma convivéncia sociocultural e politica que visava possibilitar a sobrevivéncia dos moradores
locais e a0 mesmo tempo, uma tentativa de reversao da ocupagdo sobre as areas mais sensfveis do

Parque Nacional.

Figura 4 - Acrolevantamento, 1980

Fonte: ITCG-PR

3.4. LOTEAMENTO VISTA ALEGRE - O terceiro equivoco

Em uma tentativa de criar condi¢bes favoraveis para o turismo, geracio de emprego e

renda, o Municipio por meio de seus representantes legais decidiu adquirir a chacara 160, objeto

85



Edicédo Especial RGeomae — SINAPEQ
V Simpoésio Nacional sobre Pequenas Cidades - 2020
“A diversidade das pequenas cidades brasileiras”

da matricula 13.755 registrada ainda no Cartério de Registro de Imoéveis da Comarca de

Umuarama-PR, assim como registrado do R-4-13.755:

A presente venda ¢é feita de acordo com a Lei Municipal n® 013/84 de 02.10.1984. o
imovel objeto da presente matricula, destinar-se-a a implantacio de futuros projetos no
distrito de Porto Camargo, bem como, parte dele, destinar-se-4 a area necessaria para a
realizacao do Concurso anual de Pesca do Pacu. A iniciar-se em 1985, devendo esta
area, ser dotada de infraestrutura necessaria a realizacdo desse evento. (Registro de
Iméveis, Umuarama, 1985)

Essa tentativa de promogao da pesca como incentivo ao turismo local, pareceu ser
acertada, mas ocorreu junto com outra acao de ordenamento territorial equivocada, a criagao do
Jardim Vista Alegre, um empreendimento imobilidrio municipal com op¢ao de venda direta, ja
que ainda nao existia a lei de licitagdes. Os titulos foram lavrados na prépria Prefeitura que
arquivou em um livro de registros, como contratos particulares de compra e venda. Entre as
clausulas contratuais, a de o comprador construir no prazo de 2 (dois) anos. Houve pouca adesiao
a essa clausula e no ano de 1988, a Prefeitura havia oficiado varios possuidores a cumprir a
clausula sob pena de reversao ao patrimonio publico, o que nunca ocorreu.

O empreendimento passou a se tornar viavel nos anos 1990, com a retomada da
constru¢ao da ponte e o estabelecimento da pesca do pacu que passou a reunir visitantes, que por
sua vez, passaram a buscar formas de residéncia mesmo que por temporadas. Em 2000 o
Loteamento estava consolidado e o Poder Publico Municipal tentou resolver os problemas de
licenciamento ambiental para o Registro do Loteamento e nao obteve éxito. O perfodo agora era
de fervorosa agdo nacional de protegido as florestas, e as areas de preservagido permanente dos
Rios.

O problema ocasionado é que o nucleo urbano estava instalado, e a legislagio ambiental
atual, proibia Loteamentos em Area de Preservacio Permanente. Sendo assim, o loteamento
Vista Alegre estava totalmente inserido na Preservacio Permanente do Rio Parana, area de
Protecio Ambiental do Pareddo das Araras e Area de Protecio Ambiental do Parque Nacional da
Ilha Grande, era impossivel que 6rgiaos ambientais, federal e estadual emitissem as licencas para
seu registro.

A situagao se agravou com a emissao da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei das
Licitagbes, que vedava a venda direta de bens publicos sem a concorréncia ampla e publica, sem
contar que naqueles 14 (quatorze) anos, os lotes foram sendo vendidos (situa¢ao vedada em

contrato com o municipio), por contratos particulares de compra e venda. Para um
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realinhamento juridico a Prefeitura deveria reverter todos os titulos, promover a abertura de
processo licitatério e assim sua venda. O que estava proibido devido a falta de autorizagao
ambiental que reconhecesse o Loteamento como legal.

Nesse limbo juridico e jurisdicional, o Loteamento Vista Alegre com cerca de 180
unidades imobiliaria, permaneceu ilegal até 2019, foram 33 anos de ilegalidade promovida pelo
Municipio de Icaraima. E claro que, o leitor ao usar de discernimento, pode analisar que essa
ilegalidade foi produzida pela propria emissao das leis em descompasso a realidade dos rincoes

brasileiros.

4. REGISTRO DE PROPRIEDADE, O PROBLEMA CULTURAL

Até aqui conhecemos as circunstincias que caracterizaram a ocupagao irregular e no caso
do Loteamento Vista Alegre “ilegal’, do Distrito de Porto Camargo, e como as ag¢bes politicas,
juridicas, sociais e econdémicas até os anos de 2012, influenciaram nas decisoes de fazer o “certo”
na hora de registrar as ocupag¢oes humanas.

Para o setor que possuia registros de iméveis mesmo que distribuidos nos cartérios de
Peabiru-PR (220 km), Cruzeiro do Oeste (113 km) e Umuarama (86 km) seguiram algum
ordenamento territorial, entretanto, pela falta de assisténcia técnica (engenharia e agrimensura) os
moradores passaram a construir de forma desordenada, alguns ocupando parte das vias publicas
acrescendo aos seus lotes, entre 5 e 10 metros da via, o que ocasionou no surgimento de varios
lotes nas quadras, pelo menos 4 em cada uma.

Outra caracteristica foi a falta de um mapeamento sistematico e oficial, a planta oficial do
Distrito ainda ¢ datada de 1960 e foi atualizada apenas nas descri¢bes, correcoes e informagodes
do sistema vidrio que foi sendo renomeado. A distor¢ao da Planta/Projeto do Distrito e a
realidade é da grandeza do decametro, portanto a Planta Oficial do Distrito nio pode ser
designada o Mapa do Distrito, pois nio representa com exatidio nem com detalhes o espaco
geografico. Por isso pode-se afirmar que em 2020 o Distrito de Porto Camargo nio tem um
Mapa.

A arcaica legislacio de Parcelamento de Solo, a falta de fiscalizacio (orientagdo) na
ocupagio territorial, os conflitos com a legislacio Ambiental, a falta de investimento publico e

privado relegaram a populagio a uma situacio de ilegalidade e irregularidade. Produziram a
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tempestade perfeita em que se encontrava o distrito em meados de 2014, e visando uma tentativa
de Estado, o Prefeito a época, o Sr. Paulo de Queiroz Souza tentou dar inicio a Regularizacao
Fundiaria.

As tentativas se mostraram improdutivas, devido a dificuldade de organizar os dados,
identificar as moradias e seus moradores, custear a instru¢ao processual, realizar medi¢oes a um
custo estimado fora das possibilidades do or¢amento municipal.

O projeto foi abortado no encaminhamento de uma Legislagio Municipal a Camara dos
Vereadores, e permaneceu adormecido até meados de 2017.

Pode-se atribuir a auséncia de mapeamento as didsporas constantes e, sob o aspecto dos
deslocamentos humanos, analisa-se que em virtude da efemeridade da permanéncia humana nos
espacos em estudo, a producao de mapas e plantas se situa em segundo plano.

A respeito de tais diasporas e, diante do entendimento de cultura ndo somente como um
conjunto de aspectos de descoberta ou redescoberta de algo — material ou imaterial — entende-se
uma produgio e reconstrucao constante de significado ante a fixagdo do homem a terra ou de
seus deslocamentos no espago ¢ no tempo. Postos diante do fato de que estamos sempre em
processo de formagao cultural, concebe-se cultura além das possibilidades ontolégicas. Vai-se na
dire¢do de um “tornar-se”: tornar-se atrelado ao seu espago geografico, sem o entanto sentir
necessidade de mapear o espaco; tornar-se distante de um determinado geografico; ou tornar-se
organizador de um determinado espaco geografico, pressupondo seu registro histérico em

documentos que se desigham mapas.

Nio podemos jamais ir para casa, voltar a cena primaria enquanto momento esquecido
de nossos comecos e "autenticidade”, pois ha sempre algo no meio [between}. Nio
podemos retornar a uma unidade passada, pois s6 podemos conhecer o passado, a
memoria, o inconsciente através de seus efeitos, isto é, quando este é trazido para
dentro da linguagem e de la embarcamos numa (interminavel) viagem. Diante da
"floresta de signos" (Baudelaire), nos encontramos sempre na encruzilhada, com nossas
histérias e memorias ("reliquias secularizadas", como Benjamin, o colecionador, as
descreve) a0 mesmo tempo em que esquadrinhamos a constelagao cheia de tensio que
se estende diante de nds, buscando a linguagem, o estilo, que vai dominar o movimento
e dar-lhe forma. Talvez seja mais uma questdo de buscar estar em casa aqui, no nico
momento e contexto que temos. (HALL, 2003, p.17)

Entido sob as andlises do conceito de cultura de Hall, o mapeamento, no sentido
documental s6 se realiza quando os grupos humanos decidem se colocar em estado de

permanéncia no espago geografico.

88



Edicédo Especial RGeomae — SINAPEQ
V Simpoésio Nacional sobre Pequenas Cidades - 2020
“A diversidade das pequenas cidades brasileiras”

4.1. A FISCALIZACAO AMBIENTAL E A REGULARIZACAO FUNDIARIA

O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), 6rgao ambiental
do governo brasileiro, criado pela lei 11.516, de 28 de agosto de 2007 recebeu a incumbéncia de
fiscalizar as 4reas do Parque Nacionais e suas Areas de Protecio Ambiental — APA. Diante das
noticias de ilegalidade do Loteamento Vista Alegre e a Notificacdes de Crimes ambientais
cometidos por moradias irregulares as margens do Rio do Veado e Rio Parana, o ICMBio oficiou
o Ministério Publico Federal para ado¢ao de providencias sobre os crimes cometidos, ja que a
area em questdo (Faixa de Reserva da BR-487) parecia ser de jurisdi¢do do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, assim que oficiado, o 6rgio informa que a
area ¢ de jurisdicao do DER-PR que por sua vez, informa que devido a mudanga do tracado da
referida Rodovia a area encontra-se liberada para o Municipio ja que era de reserva para uma
suposta instalagao de rodovia o que nao ocorreu.

Em 08 de novembro de 2013 a Prefeitura de Icaraima requer junto ao Cartério de
Registro de Imoveis, a abertura de Registro de Imoével da “Faixa de dominio da Estrada do DER
(estrada Boiadeira) com 189.200 metros quadrados. A tentativa de Regularizagao de 2016 e as
denuncias de crimes ambientais oficiadas do ICMBio a0 MPF, e o desenrolar do dominio da area
fazem com que o MPF decline da competéncia de instruir o processo e remeta ao Ministério
Publico do Estado do Parana — (MPPR), que passa a reiterar oficios periédicos ao Municipio de
Icaraima.

Neste contexto, em 13 julho de 2019 foi instaurado o Processo de Regularizagio
Fundiaria no Distrito de Porto Camargo. Com a realiza¢ao de duas audiéncias publicas realizadas
as 9:00hr, e segunda se¢ao as 14:00hr na Escola Estadual de Campo do Porto Camargo com a
participagao de 144 pessoas presentes. Um numero expressivo de participantes em virtude da
participagao popular em questdes de estado. Posteriormente representantes da empresa
responsavel em realizar o Projeto de Regularizagio visitou casa por casa de todas as moradias do

Distrito.

4.2. REGISTRO DE PROPRIEDADE VERSUS AUSENCIA DE REGISTRO

A dificuldade de acesso aos servigos publicos de registro de Propriedade; a falta de

fiscalizacao na ocupacao imobilidria, a redemocratizacaio do Brasil; a acao desencontrada do
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Municipio em tentar implantar um Loteamento de forma ilegal; a fiscalizacio ambiental péstuma
criara o cenario perfeito para a instalacio da Cultura da Ocupacio.

O direito de propriedade no Brasil é regido por alguns principios sendo a posse, o tempo
de posse e o registro publico de propriedade. Ocorre que a Lei de Registros Publico no Brasil, foi
promulgada em 1973 entrou em vigor em 01 de janeiro de 1976. O periodo que se aborda nesse
artigo compreende de 1960 a 2014, e o realinhamento juridico e politico no ordenamento
brasileiro criou-se a cultura do nao registro.

A auséncia de registro publico de propriedade pouco influi na sociedade estudada do
Distrito de Porto Camargo, os valores comerciais de iméveis em terra nua nao divergem entre 0s
que detém registro publico ou ndo. A coleta de imposto nao esta sistematizada e é insignificante
nos casos existentes. Por exemplo, um imével com Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
atrasado a 5 (cinco) anos com juros e multas somam R$ 750,00.

O descaso na cobranc¢a de impostos, as praticas subjuntivas de transferéncia de dominio
em uma sociedade pouco heterogénea, promovem a cultura do nao pagamento de impostos, o
nao registro publico, o ndo informe de patrimonio e a nao declaragao de transferéncia de imévelis.
As vistas, a arrecadacio publica é um lugar deserto, nio habitado.

O fato de pouco se tratar na questao do registro de imoveis, esta relacionado aos 50 ou 60
anos de falta de aten¢ao do poder publico. Mas nao se pode fazer essa afirmacao categdrica por
que o estado brasileiro passava por uma reestruturagao politica e juridica, e agora pode se alinhar
a realidade das sociedades. Entretanto, a Cultura do ndo registro esta instalada e fragmenta-la,
dependera de forgas que possam abalar as estruturas culturais.

Propor uma ruptura cultural pode parecer algo traumatico e sera nas mesmas proposigoes
ocorrida na Revolta dos Quebra Quilos em meados de 1872 ¢ 1877 (SECRETO, 2011). Foi nesta
época que o governo Imperial pretendia universalizar o sistema de medidas e a cobranga de
impostos, 0 que causou uma ruptura no sistema cultural de medidas e descontentamento dos
cidadios.

Para um individuo brasileiro, no ano de 2020 seria improvavel nio portar o Cadastro de
pessoas fisicas — CPF, ou a Cédula de Identidade, ou pior, nio ter Certidao de Nascimento; mas
isso nao se da no caso da Propriedade, o habitante/possuidor do bem/imével nio acha estranho
nao portar o registro de imével; alias “dizens alguns ser até melbor, para nao precisar de burocracia na hora

de vender como lavrar escritura, tirar certidoes, registrar’, tudo isso ¢ muito trabalhoso burocratico e
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desnecessario. Afirmam que “jamais alguém ird tirar meu imovel’, o leitor perguntaria qual a sua
garantia? A resposta pronta seria “aqui resolvemos na bala”.

Parece que assistimos a um filme de faroeste em uma terra sem lei, ou onde a lei do mais
forte impera, e¢ ¢ quase isto. Resguardadas as devidas propor¢des, a falta de registro publico de
ocupagoes, causam tensodes sociais nao descritas e os efeitos negativos quando relatados, desviam
do real motivo, a falta de registro publico de iméveis.

O poder publico municipal esta instalado a 60 anos, mas esta em uma distancia absurda
da sociedade; para Thomas Hobbes “Qualquer governo é melhor que a auséncia de governo. O
despotismo, por pior que seja, é preferivel ao mal maior da anarquia, da violéncia civil
generalizada e do medo permanente da morte violenta.” Essa descri¢do assoladora da auséncia de
governo, impera nos dias atuais em pequenas localidades devido ao efeito do poder simbélico
descrito por Pierre Bourdieu. BOURDIEU, 1989)

O poder publico Municipal foi instituido para administrar seu territério como ente
federativo autbnomo, com esse preceito garantido no artigo 18 da Constituicao de 1988 que diz:
A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.
(BRASIL, 1988)

Com essa instrucao na carta magna, ¢ dever constitucional do Municipio promover o
ordenamento territorial o que ¢ claro no inciso VIII artigo 30, “que compete aos Municipios -
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano”; (BRASIL, 1988), essa atribui¢ao legal
traz a duvida de porque os Municipios nao adotam uma postura positiva no ordenamento
territorial urbano. Muito se deve a compreensao do real valor da Propriedade Territorial como
Bem de Capital; outro fator se deve ao estado de instalagio permanente que se encontra
pequenos municipios.

Para esta mesorregido onde esta inserido do Distrito de Porto Camargo, a ocupagio
sistémica ndo tem mais que 50 anos, e a falta de infraestrutura urbana (dgua potavel, esgoto,
drenagem urbana, iluminagao publica e pavimentagdao) sao por vezes precaria dependendo ainda
de investimentos publicos. Seja pelo Ministério das Cidades, da Uniao Federal ou pela Secretaria
do Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas — (SEDU) do Estado do Parana. Que por
vezes nao sao implementados por falta de recursos locais de contrapartida devido a baixa

arrecadacao de impostos municipais ja citado. A baixa arrecadacio Municipal nao é novidade ja
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que Ferreira Viana declarou em 1883 que havia a necessidade de melhorar a arrecadagiao
municipal por classificar esta como “quase nada” (SECRETO, 2011, p. 66 apud MELLO, 1999
p. 240).

O imposto que deveria ser o condominio da cidade nao representa nem 1% da
arrecadacio corrente. Por que devemos dar atencio a isto? E o imposto sobre o valor atribuido
ao bem que nomina seu préprio valor, e uma ocupagio territorial sem seu valor de referéncia
conferida pelo imposto, sem o registro publico que garante o direito de propriedade e
hereditariedade, sem elementos cartograficos confiaveis, ¢ um imoével sem valor. As distor¢des
monetarias no Distrito do Porto Camargo sao absurdas, alguns lotes sao vendidos por R$ 80,00 o
metro quadrado e outros por R$ 350,00 o metro quadrado, uma varia¢ao de 4,3 vezes o valor.

Para que um nucleo urbano possa adquirir as caracteristicas de cidade, ¢ necessaria a¢ao
por parte do poder publico para emissao de titulos de Propriedade, a efetiva cobranca dos
impostos, a manutenc¢ao das informagdes de cadastros e ndo somente a concessio de servigos

publicos e agua, esgoto, iluminagao publica e pavimentacao do sistema viario.

5. CONSIDERACOES

O presente artigo visou apresentar a experiéncia de regularizacao fundiaria iniciada em
2019 no Distrito de Porto Camargo e como as agdes politicas, juridicas e sociais impactaram na
cultura local e que pode se refletir em outras pequenas localidades. Por vezes, no campo
académico ou em féruns sociais, se acirram debates sobre o direito de possuir um documento
que garanta a propriedade para a sociedade em observagdo, sem quase nunca permear as
discussdes de como se estabeleceu a ocupacgdo primaria ou os mecanismos politico-sociais e
juridicos-sociais que cultivaram a situagdo em que se encontra as ocupacdes. Que quase sempre
sao designadas de irregulares e as vezes de ilegais.

Portanto, é merecido um aprofundamento dessas indaga¢des no campo académico dos
cursos de geografia que podem subsidiar os cursos de direito e ambos se utilizar dos cursos de
engenharia civil, arquitetura e urbanismo para apontar as repostas que se esperam de uma
ocupagdo territorial com ordenamento nos niveis cadastral, registral e cultural para o
reconhecimento identitario das pequenas localidades. O habitante de pequenas localidades quase

sempre faz piadas com o seu proprio local de vivencia como: “minha cidade ¢ de primeira, se
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colocar segunda voceé ja passou” para identificar como é pequena; salvo o sentido humoristico da
fala, esse conceito ¢ carregado de pré-conceitos de que pequenas localidades sao desqualificadas
perante médias e grandes cidades, por conter seu ordenamento social, territorial e juridico. Ledo
engano; o leitor pode facilmente consultar um buscador na internet ou mesmo assistit ao
noticiario para observar que médias e grandes cidades detém os mesmos problemas de
ordenamento territorial.

Sendo assim ¢ imperativo que os municipios sejam auxiliados pelo profissional
especializado em espago antropizado, o gedgrafo, que tem condi¢bes de compreender as relagdes
culturais, politicas que provocaram o estado de coisas que pode se encontrar na sociedade. Com
o auxilio de um agrimensor, profissional qualificado a compreender a relacio juridica do espaco e
o registro publico ¢ possivel a compreensao das soluces a serem sugeridas, por fim, para o
desenvolvimento do nucleo urbano a contribui¢ao do engenheiro civil e do urbanista.

De posse destas informagdes, a administracao publica pode tragar planos e politicas
publicas que possam dirimir as mazelas sociais e se nao resolver, reduzir as tensdes sociais. Os
administradores publicos em pequenas cidades tém a facilidade de contato com a sociedade,
muitas vezes nascidos nelas. Proximidade esta que, pode causar certa inercia dependendo das
tensOes entre a sociedade e a administracio publica como no caso da implantagao de impostos.
Entretanto, o restante do estado (poder judiciario e poder legislativo) precisa atuar na

coordenagao territorial em conjunto com o poder executivo.

Conclui-se, portanto, que nio faltam ao municipio ferramentas ¢ a seguranca juridica
para bem realizar a sua missdo constitucional, com a autonomia que lhe é conferida
para enfrentar os problemas de desigualdade social e territorial das cidades, assegurando
a funcao social da propriedade urbana, a regularizacdo fundiaria e a gestdo democratica

das cidades. (CHAGAS, 2011, p. 63)

Por fim os poderes publicos do executivo, legislativo e judiciario, precisam trabalhar em
conjunto na reestrutura¢ao do ordenamento territorial, seja pela acio pontual de agbes de
usucapido®, seja por regularizagio de ocupacdes e loteamentos que por vezes, encontra-se nesta
condi¢ao devido a falta de autorizacdo estatal, ou agoes regularizacao de nuicleos informais. E a
partir de entdo o poder executivo municipal possa exercer sua atribuicao constitucional, social e
cultural de manter o ordenamento territorial local e o cadastro imobiliario como ferramenta de

gestao territorial.

4 Direito de propriedade reconhecido no ordenamento juridico brasileiro do possuidor de determinado bem a ano e dia.
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