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RESUMO: O objetivo deste estudo foi verificar se a produgio de suinos no municipio de
Xavantina-SC, estd sendo desenvolvida de acordo com as normas legais que regem a atividade, no
que diz respeito ao licenciamento ambiental. Para tanto, houve o levantamento do nimero de
produtores de suinos, do nimero de suinos produzidos e do nimero de licencas ambientais
expedidas pela Fundacio do Meio Ambiente (FATMA) para a atividade em questao no municipio
de Xavantina no periodo compreendido entre janeiro de 2007 a dezembro de 2010. Os preceitos
tedricos seguiram principalmente a concepgio de Altmann (1997). Abordagem foi descritiva,
com enfoque quantitativo, com procedimentos de estudo de caso. O estudo revelou que 39,05%
dos estabelecimentos produtores de suinos do municipio de Xavantina no ano de 2010
desenvolveram a atividade sem atendimento aos requisitos legais minimos no que diz respeito ao
licenciamento ambiental, pois sequer possufam Licenca/Autorizagio Ambiental de Operagio.
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ENVIRONMENTAL LICENSING FOR PIG FARMING: THE CASE OF
MUNICIPALITY OF XAVANTINA - SC

ABSTRACT: The aim of this study was to determine whether pig production in the municipality
of Xavantina-SC, is being developed in accordance with the laws governing the activity, with
respect to environmental licensing. Therefore, the survey was the number of pig farmers, the
number of pigs produced and the number of environmental permits issued by the Environmental
Foundation (FATMA) for the activity in question in the municipality of Xavantina the period
January 2007 to December 2010. The theoretical followed mostly the design of Altmann (1997).
Approach was descriptive and quantitative approach, with the following case study. The study
revealed that 39.05% of the establishments pig farmers in the municipality of Xavantina in 2010
developed the activity without meeting the minimum legal requirements with respect to
environmental licensing, for even possessed License / Environmental Authorisation Operation.
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INTRODUCAO

A suinocultura é uma atividade desenvolvida em larga escala na regiao oeste do
Estado de Santa Catarina, onde possui destacada importincia social, econdmica,
tecnolégica e ambiental.

No século XXI a suinocultura foi desenvolvida sem preocupagio com a
contaminagao ambiental. Os chiqueiros possufam capacidade para poucos animais e
erram construidos préximos dos cursos de d4gua, os dejetos eram langados diretamente na
natureza sem causar grandes danos a0 meio ambiente. Com a concentragio elevagio da
produgio através de sistemas confinados, altamente tecnificados e com regularidade de
produgio vieram também os problemas ambientais relacionados a atividade. Em alguns
casos o desenvolvimento da atividade sem os cuidados ambientais necessdrios tem
proporcionado sérios problemas de contaminacio dos recursos hidricos, do ar e do solo.

A suinocultura estd enquadrada na legislagao ambiental como uma atividade
com grande potencial de degradacio ambiental, em razio disso, hi uma série de
exigéncias que visam prevenir e / ou corrigir possiveis efeitos negativos da mesma sobre o
meio ambiente. Dentre as exigéncias destaca-se a obrigatoriedade de obtencio do
licenciamento ambiental paraa implantagio, ampliagao e operagao da atividade.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar, a partir de dados quantitativos,
se a atividade de suinocultura estd sendo desenvolvida legalmente no municipio de
Xavantina. Para a operacionalizagio do estudo serio comparados o numero de
produtores de suinos com o nimero de licencas ambientais expedidas pela FATMA no
periodo compreendido entre 01 janeiro de 2007 a 31 dezembro de 2010 (periodo de 04
anos)*, além do nimero de animais efetivamente produzidos no municipio com o
namero de animais licenciados ou autorizados para operagiao no mesmo periodo.

Para a realizagao do estudo foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
a) relatar o histérico e os impactos ambientais da suinocultura em Santa Catarina; b)
relatar conceitos de desenvolvimento sustentdvel associado a suinocultura; c) elencar as
principais leis e normas que regulamentam o licenciamento da atividade de suinocultura;
¢) levantar junto a FATMA o ntimero de licencas e autorizagoes ambientais expedidas
para a atividade suinicola no periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2007 a 31 de

4Lei Estadual n°14.262, de 21 de dezembro de 2007 - Dispée sobre a Taxa de Prestagio de Servigos
Ambientais. Estabelece o periodo de 04 anos para a validade das Licengas e Autorizacoes Ambientais, o que
justifica o periodo da pesquisa.
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dezembro de 2010; d) levantar o nimero de animais constante em cada Licenca
Ambiental e Autorizagao Ambiental expedidas pela FATMA para a atividade suinicola
no periodo anteriormente definido; e) levantar o niimero total de propriedades e o
namero total de suinos produzidos em Xavantina no ano de 2010 e por fim analisar os
dados obtidos buscando verificar se o desenvolvimento da atividade suinicola no
municipio de Xavantina estd ocorrendo de acordo com requisitos legais no que diz
respeito ao licenciamento ambiental.

O presente estudo se justifica devido a importincia ambiental, social e
econdmica da atividade suinicola na regido estudada. Justifica-se ainda porque um
estudo relacionado a atividade poderad permitir a formagoes de proposigdes que visem
tornar a atividade sustentdvel.

Este trabalho foi organizado da seguinte forma, além desta introdugio: (i) segao
2, apresenta idéias e construtos tedricos relacionados ao histérico da suinocultura em
Santa Catarina, aos impactos ambientais gerados pela atividade e aos desafios acerca do
desenvolvimento sustentdvel da suinocultura; (ii) se¢do 3, relata as principais leis e
normas para o licenciamento ambiental da suinocultura; (iii) se¢io 4, apresenta a
metodologia aplicada; (iv) se¢ao 5 apresenta e analisa os dados; e, (iv) segdo 6, evidencia
as consideracoes finais.

SUINOCULTURA EM SANTA CATARINA

Segundo Altmann (1997) a histéria da cadeia produtiva da carne suina em Santa
Catarina comegou na segunda metade do século XX, e esteve diretamente ligada a
histéria da colonizagao do Vale do Itajai a partir de 1850 pelos imigrantes europeus. Na
mesma época as colonias se desenvolveram a partir da agricultura familiar voltada para o
autoconsumo, e, nos casos onde havia excedente de produgio, esta era comercializada.

O autor relata que diversos fatores influenciaram a implanta¢io da cadeia de
carne suina em Santa Catarina. Dentre eles destaca como principais fatores o isolamento
das colonizacées do sul e sua nao-vinculacio com a economia do café. O isolamento da
regido em relacio a economia agricola de exportagao que dominava o pais na época, a
existéncia de uma diversidade de profissoes e de qualificagdes (pois entre os imigrantes
além de camponeses, vieram médicos, advogados, professores, engenheiros, artesaos,
etc...) e o surgimento de um mercado local constituiram pré-condicoes favordveis ao
desenvolvimento de pequenos empreendimentos nos mais diversos ramos de atividades.
Neste contexto, nasceu no Vale do Itajai, no final do século XX, a primeira empresa
voltada ao processamento e a transformagio de carnes suinas. O vale do Itajai se
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caracterizou, em fins do século XX, como importante exportador de banha e de produtos
suinos para os mercados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Com a ocupagio da regiao Oeste Catarinense e do Vale do Rio do Peixe houve o
deslocamento da cria¢ao de suinos do vale do Itajai. O deslocamento do pélo de
desenvolvimento da cadeia produtiva de carne suina foi favorecido por melhores
condigoes climdticas, pelo dinamismo de zona de fronteira em expansao e por uma
produgao mais intensa de milho a custos menores. Familias de agricultores migraram do
Rio Grande do Sul e consigo levaram a tradigdo e o conhecimento da suinocultura,
dispondo de mao-de-obra, instalaram-se no oeste catarinense, orientando-se para a
produgdo de milho e cria¢io de suinos. A partir de entao, surgiram diversos pequenos
frigorificos no Oeste Catarinense e Vale do Rio do Peixe. A falta de oportunidade para
vender o excedente, também favoreceu a implantagio de agroindustrias de carne no
Oeste Catarinense (ALTMANN, 1997).

Altmann (1997) relata ainda, que nesta regido a atividade estava presente até a
década de 80 em quase todas as propriedades, sendo reconhecida como a principal
atividade econdémica da época.

Impactos Ambientais e a Suinocultura em Santa Catarina

Em meados dos anos 80 comegou a intensificagio da suinocultura, esta foi
marcada pelo aumento da escala de produgio, pela concentragio e exclusio de
produtores da atividade, e pelo inicio progressivo da produgao da ra¢io dos suinos com
ingredientes produzidos fora da propriedade. Nesta época iniciou a desvinculagio da
produgio de suinos da produg¢io de milho, que foi intensificada nos anos 1990 (TESTA,
2004).

Nesta mesma época, na regido Oeste Catarinense a polui¢ao por dejetos suinos
passou a ter um cardter mais grave devido a intensificagao da produgao, a escassez de dreas
agricolas aptas a utilizar os dejetos como fertilizantes e a baixa capacidade de
investimento dos produtores em adotar sistemas adequados de armazenamento e/ou
tratamento de dejetos. Até meados dos anos 90, apenas 15% dos suinocultores
dispunham de sistemas de armazenamento de dejeto para posterior utilizagao dos
mesmos como fertilizante, o que demonstra a complexibilidade socioambiental do
problema (GUIVART; MIRANDA, 2004).

Guivart e Miranda (2004) comentam também, como sendo um dos mais graves
problemas ambientais, a dificuldade de manejo dos dejetos produzidos associada a

\

concentragio geogrifica da produgao animal, a difusao de fertilizantes quimicos e a

12



Revista GEOMAE - Qeografia, Meio Ambiente e Ensino. v.6, n. 1, 2015

separacio da produgao animal da producio agricola. Os autores relatam que os dejetos,
armazenados em esterqueiras, produzem metano, amonia e outros gases que, alem de
provocar odores desagraddveis contribuem para o comprometimento da qualidade do ar.
Citam também que os vazamentos sio comuns nestes depdsitos, provocando a
contaminagio de cursos de dgua superficiais e subterrineas, bem como dos solos.

Segundo Testa (2004, p.26) “[...] os dejetos de suinos existem porque existe a
produgio de suinos[...]”. O mesmo autor relata ainda, que os dejetos constituem o que
geralmente se denomina externalidade, ou seja, um resultado que nao ¢ absorvido pelo
mercado. Essa externalidade é altamente negativa, uma vez que os dejetos tém alta
capacidade poluidora e seu armazenamento, tratamento e destino final nem sempre é
realizado de forma adequada. Guivart e Miranda (2004) revelam que o armazenamento e
a disposicao final dos dejetos estd entre os problemas causados pela concentragio e
intensificagao da produgao.

Com muita freqiiéncia a questdo dos dejetos de suinos é relacionada a poluigao
ambiental. A questao da poluigio causada por dejetos de suinos nao deve ser analisada
separadamente da suinocultura e da sua cadeia de produgio e de consumo, assim como
também nio se deve analisar a suinocultura desvinculada dos recursos, potencialidades,
condigoes e limitagoes dos produtores (TESTA, 2004).

Berto (2004) relata que a suinocultura nio se constitui como Unica fonte de
poluigao, mas foi a partir dela que se desenvolveram as percepgdes e debates, e sobre ela se
concentram os maiores esforgos visando melhorar a qualidade das dguas da regido, e a
tornam foco central de estudos ambientais.

Segundo Berto (2004) as agroinddstrias promovem a concentragio da
suinocultura na busca de maior produtividade, diminuindo custos através do aumento
da escala de produgio e da logistica. Essa politica causou a redu¢io no nimero de
integrados e a especializacio dos produtores na produgao de leitdes ou terminados.
Quanto mais especializada a propriedade, maior ¢ o grau de dependéncia em relacio as
agroindustrias e maior o dominio destas no fluxo da produ¢io da matéria prima. Nos
sistemas especializados as propriedades entram praticamente com a mio-de-obra e com
as instalagoes.

Nos sistemas de integracao agroindustrial os produtores integrados
responsabilizam-se pelas instalagoes, pela mao de obra e em criar os suinos dentro de
determinados padroes tecnoldgicos estabelecidos pelas integradoras, estas fornecem
assisténcia técnica, os animais e os insumos necessarios ao processo produtivo e recebem
atotalidade da matéria prima ofertada. A partir das parcerias as integradoras passam a ter
maior controle sobre o processo produtivo visando & melhoria da qualidade do produto e
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a manutengao de um fluxo mais regular na obtengao de matéria prima (GUIVART;
MIRANDA, 2004).

De acordo com os preceitos de Guivart e Miranda (2004), ocorre a participagao
limitada da industria de carnes no tratamento dos dejetos gerados nas granjas dos seus
integrados, que geralmente carecem de recursos necessdrios para a introdugio de
tecnologias visando a conservagio ambiental. Ressaltam ainda, que a responsabilizagao e
penalidades sdo dirigidas aos produtores de suinos, nio hd uma co-responsabilidade das
cooperativas e inddstrias integradoras.

Para Guivart e Miranda (2004) as estratégias de gestao ambiental dos dejetos
sufnos centrou sua proposta tecnoldgica nos aspectos de armazenamento e na aplicagio
dos mesmos como fertilizantes nas lavouras. Os autores relatam ainda que as
agroindustrias passaram a exigir que os suinocultores, para continuar ou passar a ser
integrados, possuissem uma esterqueira ou bioesterqueira, estima-se que até dezembro
de 1998, 82% dos suinocultores integrados possuiam sistema de depésito de dejetos. Os
mesmos citam que a constru¢ao de sistemas de armazenamento de dejetos nao é
condigio suficiente para garantir o controle da polui¢io. E necessirio que se
transformem as préticas cotidianas que evitam a produgao exagerada de dejetos.

A utilizagao dos dejetos suinos como fertilizantes é apontada como a solugio
mais vidvel, uma vez que evitaria o problema de contamina¢io dos cursos d'dgua e
contribuiria com a manuten¢io da fertilidade dos solos. Para que nao haja danos
ambientais devem ser considerados aspectos relacionados a cultura a ser desenvolvida,
tipo de solo, declividade da drea onde os dejetos serao aplicados, além da necessidade de
mdquinas e equipamentos (trator e distribuidor ou bomba e aspersor) para a sua
aplicacio (GUIVART; MIRANDA, 2004).

Para que a destinagio dos dejetos ndo se transforme em um fator de
insustentabilidade da produgao é necessdrio que a aplicagao dos mesmos como adubo
orginico nao seja realizada a taxas superiores a capacidade de absor¢ao de nutrientes pelo

solo e pelas culturas implantadas (VOTTO, 2004).
Desenvolvimento Sustentavel e a Suinocultura

Altieri (1989 apud PERACI, 2000) relata que o conceito de sustentabilidade se
refere 4 habilidade de um agroecossistema manter a produgao ao longo do tempo, apesar
de distirbios ecoldgicos e pressoes socioecondmicas de longo prazo.

Para Testa (2004, p.23) a nogao de sustentabilidade mais frequentemente
associada ao desenvolvimento relaciona “as questoes ambiental, econdmica e social de
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um dado espago geogrifico, em que estdo incluidos os elementos naturais e os
artificialmente construidos pela sociedade que nele viveu e vive.” O mesmo autor
apregoa que todas as agdes e atividades humanas tem alguma relagio com as trés
dimensoes citadas.

A dimensio econdémica do desenvolvimento sustentdvel integra aspectos como
competitividade ou viabilidade e as suas relagdes com a capacidade tecnolégica de
produzir a pregos e padroes de qualidade exigidos pelos consumidores, das condicoes
decorrentes da presenca de competidores e do conjunto de seus derivados. A dimensao
social enfoca, entre outros, o maior ou menor espago para ocupacio econdmica da mao
de obra, podendo decorrer de distintas politicas de crédito, pesquisa, assisténcia técnica,
regulatdria, tributarias e seus requisitos de acesso, das “trajetdrias tecnoldgicas, mais ou
menos adequadas aos aspectos naturais e aos recursos disponiveis pelos produtores”
(TESTA, p.24-25), e das formas de organizagao social da produgio e organizagao
politica dos produtores. A dimensao ambiental envolve aspectos como a biodiversidade,
a capacidade de absorver e reciclar residuos de insumos e de subprodutos da atividade em
niveis ndo poluentes e as muitas relacoes que envolvem estes aspectos (TESTA, 2004).

Para Votto (2004) o conceito de sustentabilidade da produgao agricola é dividido
em vérios planos interconectados, sendo:

1) Sustentabilidade agrondmica: é uma condigao definida pela capacidade de uma

determinada producio (vegetal ou animal) em manter a mesma produtividade durante
um longo periodo de tempo;
2) Sustentabilidade microecondmica: é a capacidade de uma propriedade rural, como

uma unidade econdmica bésica, de permanecer em atividade;

3) Sustentabilidade ecoldgica: ¢ definida pela capacidade de manutengao dos sistemas de
sustentagdo da vida promovidos pelas por¢des nio agricultadas nem industrializadas de
certa drea rural;

4) Sustentabilidade Macroecondmica: esta condigao ¢é definida pela capacidade de

manutengdo da viabilidade dos sistemas agricolas estaduais, regionais e nacionais,
especialmente em fungao das politicas fiscais e monetdrias (taxa de juros) praticadas.
Votto (2004) denota que no sistema de producio prevalecem condicionantes
agrondmicas, no sistema da propriedade rural as microeconémicas, no sistema de bacia
hidrogrifica as ecolégicas e nos sistemas regionais ou nacionais prevalecem as
condicionantes macroecondémicas. De acordo com o mesmo autor a produgao intensiva
de animais encontra-se entre aquelas técnicas de produgao agropecudria consideradas
convencionais e que tendem a ser consideradas como nao sustentdveis, relata ainda que a
discussdo sobre sustentabilidade teve poucos avangos na produgio animal e maiores
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avangos na producio vegetal.

A desconcentragdo da suinocultura e a manutencio de estrutura de produtores
familiares diversificados traria grandes vantagens sociais, econdmicas e ambientais para a
regiao (GUIVART; MIRANDA, 2004).

Conforme Guivart e Miranda (2004) precisa ser realizado um diagnéstico
completo de determinadas regides criticas, visando efetuar um balango dos nutrientes
totais aportados e a capacidade de reciclagem dos mesmos pelas diferentes culturas.

A partir desse balanco seriam estabelecidos limites méximos de unidade animal por
produtor. Essas cotas respeitariam o balango entre a produgio total de dejetos (calculado
em termos de carga de nutrientes) e drea agricola necessdria para dispo-los sem gerar

impactos ambientais negativos (GUIVART; MIRANDA, p.123).

Os indicadores que melhor sintetizam a capacidade potencial de poluigio e de
seu controle sdo a escala de produgio de suinos e a produgio de suinos por unidade de
terra explorada com cultivos capazes de reciclar econémica e ambientalmente tais
dejetos. Em unidades dimensionadas de acordo com este dois critérios e com produgio
prépria de milho, os dejetos seriam um subproduto da suinocultura e niao uma
externalidade negativa (TESTA, 2004).

A desconcentragdo da produgao de suinos é possivel, tanto na escala das unidades
de produgio quanto espacialmente. Unidades de produgio de suinos com escala ajustada
a capacidade de auto-abastecimento de milho e a disponibilidade de dreas de terras e de
cultivos em condicoes de reciclar os dejetos através de seu uso como fertilizantes sdo mais
interessantes ao conjunto da agricultura familiar, & competitividade da suinocultura
regional e ambientalmente mais adequadas. Esse perfil atende autenticamente ao
conceito de desenvolvimento sustentdvel por integrar competitividade, ser socialmente
inclusor e ambientalmente mais conservacionista (TESTA, 2004).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ¢ o 6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, ambos sao previstos
pela Lei 6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, esta passa a
fazer exigéncias a respeito do Licenciamento Ambiental (BRASIL, 2012).

A Resolugaio CONAMA n° 237, de dezembro de 1997 em seu artigo 1°, define

Licenciamento Ambiental como:
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procedimento administrativo pelo qual o 6rgio ambiental competente licencia a
localizagao, instalagdo, ampliagdo e a operagio de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacio ambiental,
considerando as disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao

caso (CONAMA, 2012, p.1).
A mesma Resolugao apresenta a defini¢io de Licenga Ambiental:

ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente, estabelece as condigoes,
restricoes ¢ medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam

causar degradagio ambiental (CONAMA, 2012, p.1).

O licenciamento ambiental objetiva estabelecer condicoes e requisitos para o
exercicio de atividades ou empreendimentos que possam provocar degradagio
ambiental. A exigéncia do licenciamento ambiental é uma forma de controle da
intervengao do homem sobre o meio ambiente, quando essa interven¢io possa resultar
em qualquer degradacio ambiental.

O licenciamento ambiental é um instrumento de gestdo que visa o
desenvolvimento sustentdvel, procura harmonizar interesses econdmicos com a
necessdria preservagao ambiental e estd intimamente ligado aos principios da prevencao e
da precaucio de impactos ambientais negativos (DESTEFENNI, 2004).

O artigo n°10 da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, alterado pela Lei
Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011, descreve que:

A construgao, instala¢io, ampliagao e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,

sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental dependerio de prévio
licenciamento ambiental (BRASIL,2012, p. 1).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente tornou o licenciamento ambiental
obrigatério em todo o territério nacional, desde entao empreendimentos que funcionam
sem Licenga Ambiental estao sujeitos a san¢oes, inclusive as punigoes relacionadas na Lei
dos Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), que prevé
adverténcias, multas, embargos, paralisagao tempordria ou definitiva das atividades.

A Lei dos Crimes Ambientais “dispde sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente [...]”. Em seu Artigo n° 60 a
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referida Lei define como crime:

Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério
nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga
ou autorizagio dos 6rgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes (BRASIL, 2012, p. 1).

E define como pena — “detencio, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente”.

A Resolugaio CONAMA n° 237/1997 define as competéncias nos niveis federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal acerca do licenciamento ambiental. O art. 5°
da resolugao relata como competéncias dos 6rgaos ambientais estaduais ou do Distrito

ederal o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:
Federalol t biental d d t tividad

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservacio de dominio estadual ou do Distrito Federal;

IT - localizados ou desenvolvidos nas florestas ¢ demais formas de vegetagao natural de
preservagdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lein® 4.771, de 15 de setembro de
1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;

I1I - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
convénio (CONAMA, 2012, p.1).

A Resolu¢aio CONAMA n°237/1997 em seu Art. 8° relata que o Poder Publico,

no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagio e concepgio, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementagao;

IT- Licenga de Instalagao (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especifica¢oes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

III - Licenga de Operagio (LO) - autoriza a operagio da atividade ou empreendimento,
ap6s a verificacao do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagio

(CONAMA, 2012, p. 1).
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Licenciamento Ambiental da suinocultura em Santa Catarina

A legislagao ambiental torna obrigatéria a obtengao de licenciamento ambiental
para a suinocultura. O licenciamento estabelece uma série de exigéncias que visam
prevenir ou corrigir os possiveis efeitos negativos da atividade sobre o meio ambiente
(GUIVART; MIRANDA, 2004).

O Licenciamento Ambiental é uma exigéncia legal e uma ferramenta do poder
publico para o controle ambiental. No estado de Santa Catarina o 6rgao Ambiental
Estadual responsivel pelo Licenciamento Ambiental é a FATMA (Fundagao do Meio
Ambiente).

A FATMA ¢ o érgao ambiental da esfera estadual do Governo de Santa Catarina,
foi criada em 1975 e tem como missdo garantir a preservagao dos recursos naturais do
estado. A FATMA possui quatorze Coordenadorias Regionais distribuidas pelo estado,
cada Coordenadora Regional é responsdvel pelo Licenciamento Ambiental de uma
determinada rela¢ao de municipios. O licenciamento no municipio de Xavantina esta na
drea de abrangéncia da Coordenadoria de Desenvolvimento Ambiental de Chapecd
(FATMA, 2012).

A FATMA como 6rgao de controle da polui¢io responsével pelo Licenciamento
Ambiental da atividade suinicola direciona seus esforgos para associar o ordenamento da
atividade a gestao ambiental. Licenciar uma atividade significa avaliar os aspectos
locacionais, os processos tecnolégicos em conjunto com os parimetros ambientais e as
necessidades socioeconémicas, fixando medidas de controle levando em conta objetivos,
critérios e normas para a conservagao e melhoria ambiental (ZANUZZI; SILVA, 2006).

As atividades consideradas potencialmente causadoras de degradagao ambiental
passiveis de licenciamento ambiental pela FATMA estio listadas na Resolugio
CONSEMA n°003/2008, de 29 de abril de 2008, de acordo com a Tabela 1.

A atividade suinicola estd elencada na referida resolu¢do, razio pela qual ¢é
obrigatéria a obten¢ao do licenciamento ambiental para a implantagio, ampliagao ou

opera¢io daatividade (SANTA CATARINA, 2012).

Onde C_; C refere-se a capacidade mdxima de cabegas e C_ M refere-se a
capacidade médxima de matrizes.

Nos casos em que o porte ¢ inferior ao caracterizado como porte pequeno a
atividade ¢ licenciada através de Autoriza¢io Ambiental — AuA, ou seja terminacio com
menos de 500 cabegas, Unidade de produgio de leitao com menos de 120 matrizes,
creche com menos de 1.200 leitdes ¢ Ciclo Completo com menos de 60 matrizes

(FATMA, 2012).
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Tabela 1: Enquadramento da atividade de suinocultura segundo Resolu¢io CONSEMA
n°003/2008

Codigo Descricdo da atividade Potencial Poluidor Porte
Degradador
01.54.00 Terminagdo Ar:P 500 <= CryaxC <= 900: pequeno
Agua: G 900 < CysxC < 2000: médio
Solo: P CmaxC »= 2000: grande
01.54.01 Unidades de produgdo Ar:P 120 <= C,5M = 360: pequeno
de leitdes Agua: G 360 < CrrgxM < 800: médio
Solo: P CmaxM > = 800: grande
01.54.01 Unidades de produgdo Ar:P 1.200 <= C5C 3.600: pequeno
de leites Agua: G 3.600 < CmaxC < 8.000: médio
Solo: P CmaxC = 8000: grande
01.54.03 Ciclo Completo Ar:P 60 <= CryzxM = 100: pequeno
Agua: G 100 < CrsxM < 230: médio
Solo: P CrnaxM>= 230: grande

Fonte: Adaptado de FATMA (2012).

ALein®14.262, de 12 de dezembro de 2007 dispoe sobre a Taxa de Prestagdo de
Servigos Ambientais ¢ em seu item n°® 2.4. Relata que as “Licengas Ambientais de
Operagio terdo prazo de validade de 04 (quatro) anos, podendo por decisao motivada, o
prazo ser dilatado ou reduzido com aumento ou diminui¢ao proporcional nos valores a
serem cobrados pela FATMA” (SANTA CATARINA, 2012).

A Instrugao Normativa 11 da FATMA instrui o Licenciamento Ambiental da
suinocultura. Dentre as exigéncias constantes na IN 11 relata-se que:

- Utilizagao de no maximo 50 m? de dejetos por hectare/ano em lavouras de acordo com
recomendagdes de adubagao indicadas por laudo com base em anélise do solo;

- Capacidade de armazenagem dos dejetos, deve ser de no minimo 120 dias, em unidades
dotadas de revestimento, quando nio houver sistema de tratamento dos dejetos
(efluentes).

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente artigo foi escolhido o municipio de
Xavantina. O mesmo possui grande representatividade em relagio a atividade suinicolae
é reconhecido como a capital per capta dos suinos.

Os dados relativos ao Licenciamento Ambiental da suinocultura no municipio
de Xavantina foram obtidos junto a FATMA - Coordenadoria de Desenvolvimento
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Ambiental de Chapecé. Primeiramente foi realizado o levantamento de todas as Licencas
e Autorizagoes Ambientais expedidas pela FATMA para a atividade suinicola no
municipio de Xavantina no periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2007 a 31 de
dezembro de 2010. Foi levantando também o sistema de produgao de cada licen¢a e o
nimero de animais constante em cada Licenca ou Autorizacio Ambiental.

Os dados relacionados a produ¢io de suinos existente no municipio de
Xavantina foram obtidos junto a0 IBGE —Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
o numero de suinocultores em operacao foi obtido junto a prefeitura Municipal de
Xavantina.

O presente estudo possui abordagem descritiva, enfoque quantitativo e com
relacio aos procedimentos é um estudo de caso. Apds a coleta os dados foram tabulados e
comparados.

ANALISE DOS DADOS

Neste tépico serao abordados dados relativos a produgao brasileira de suinos com
enfoque para o estado de Santa Catarina e para o Municipio de Xavantina. Foram
comparados dados relativos ao Licenciamento Ambiental efetuado pela FATMA os
dados do IBGE e da Prefeitura Municipal de Xavantina acerca da produgio de suinos no
municipio.

Suinocultura Brasileira

O Brasil foi o quarto maior produtor de carne suina em 2010, a sua frente estao
China, Unido Européiae EUA (CEPA, 2011). A produgao brasileira de suinos, em 2010,
cresceu 1,5% em rela¢io ao ano de 2009, passando de 3,19 milhées de toneladas para
3,24 milhoes de toneladas. Em cabecas a oferta se manteve estdvel, ao redor de 34
milhoes. O plantel de matrizes também ficou estdvel, ao redor de 2,46 milhoes de
cabecas (ABIPECS, 2010).

Dados do IBGE (2012) informam que o estado de Santa Catarina é responsavel
pela produgao de 42% (7.817.536 cabegas) do total dos suinos produzidos na regiao sul
do Brasil, seguido por Rio Grande do Sul com 31 % (5.729.710 cabegas) e Parand com
27% (5.096.224 cabegas).
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Suinocultura em Santa Catarina

Na regiao sul do Brasil a suinocultura concentra-se mais no estado de Santa
Catarina. Dados do IBGE (2012) relatam que o estado catarinense produziu 7.817.563
suinos no ano de 2010 em uma drea de 95.703,487 Km? (esta drea representa 1,125% do
territrio nacional). No mesmo ano a populagao de Santa Catarina era de 6.248.436
habitantes, o que representa 1,25 suinos por pessoa.

Em 2010 o municipio catarinense com maior produgio de suinos foi Concérdia
com um rebanho de 430.613 cabegas seguido por Seara e Xavantina, com produgao de
382.960 e 282.008 cabegas respectivamente (IBGE, 2012), conforme delineado na
Tabela 2 a seguir.

Tabela 2: Dados da produgio de suinos nos municipios de Concérdia, Seara e Xavantina no
periodode 200522010

Cabegas de Cabegas de Cabegas de Cabegas de Cabegas de Cabegas de
suinos suinos suinos suinos sufnos sufnos
produzidas no | produzidas no | produzidas no | produzidas no | produzidas no | produzidas no
ano de ano de ano de ano de ano de ano de
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Concordia 359.390 513.249 465.653 434,538 417.338 430.613
Seara 321.499 444.360 405.340 447.290 421.159 382.960
Xavantina 233.099 269.104 246.340 303.295 318.330 282.008

Fonte: Adaptado de IBGE (2012)

Os dados da Tabela 2 revelam que no periodo de 2005 a 2010 houve um
crescimento de 16,54% no rebanho de suinos no municipio de Concérdia, de 16,04 %
no municipio de Seara e de 17,34 % no municipio de Xavantina. E possivel associar a
elevagio de produgio a inclusao de novos produtores a atividade e a0 aumento da escala
individual de produgao.

Suinocultura em Xavantina

Xavantina é um municipio localizado no oeste do Estado de Santa Catarina,
possuidreade 215,072 Km? e no ano de 2010 tinha uma populagio de 4.142 habitantes,
com densidade demogréfica de 19,26 hab/km?. No mesmo ano o municipio foi
responsavel pela produgio de 282.008 suinos, o que representa 68,08 suinos/habitante
(IBGE, 2012). O municipio ¢ reconhecido nacionalmente como “Maior Produtor Per
Capita de Suinos do Brasil” (PREFEITURA MUNICIPAL DE XAVANTINA, 2012),

conforme Grifico 1 a seguir.

22



Revista GEOMAE - Qeografia, Meio Ambiente e Ensino. v.6, n. 1, 2015

Griéfico 1: Dados da produgio de suinos no municipio de Xavantina no periodo de 2004 2 2010.

Produgéo de suinos no municipio de Xavantina
no periodo de 2004 a 2010
303295 318.330 .
269.104 282.008
233.099 246.340
200.764 I
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
m Efetivo dos rebanhos /cabecas

Fonte: Adaptado de IBGE (2011)

E possivel verificar uma elevagio no pico de produgio no ano de 2009, quando o
municipio produziu 318.330 suinos, verifica-se também a redu¢do no ano de 2010 para
282.008 animais.

Dados do Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE no ano de 2006 informam
que existia 488 estabelecimentos agropecudrios produzindo suinos no municipio de
Xavantina, sendo produzidos em média 551 animais por propriedade.

Conforme dados da Secretdria da Agricultura do Municipio de Xavantina no
ano de 2010 existiam 781 estabelecimentos produzindo suinos, com produ¢io média de
361 animais por propriedade.

A amplia¢io do ndmero de estabelecimentos produzindo suinos associada a
redugao do nimero médio de animais por estabelecimentos proporciona maior inclusao
social e tende a reduzir os problemas de contaminagao ambiental, haja visto a redugio da
concentra¢ao da produgao por unidade de drea.

Na Tabela 3 constam dados relativos as Licencas e Autorizagbes Ambientais de
Suinocultura expedidas pela FATMA - Coordenadoria de Desenvolvimento Ambiental
de Chapecd - para o Municipio de Xavantina no periodo compreendido entre janeiro de
2007 adezembro de 2010.

Ante ao exposto é possivel concluir que entre janeiro de 2007 a dezembro de
2010 a FATMA expediu 586 Licengas/Autorizagdes Ambientais para a atividade de
suinocultura no municipio de Xavantina.
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Tabela 3: Licencas e Autorizagoes Ambientais expedidas pela FATMA para a atividade de
suinocultura do municipio de Xavantina no periodo compreendido entre janeiro de 2007 a

dezembrode 2010:

Ano Numero de NiGmero de LAI Nimero de Nimero de Numero TOTAL
LAP expedidas expedidas LAO expedidas | AuA expedidas Licengas/Autorizagbes
Ambientais expedidas
2007 06 19 25 40 90
2008 19 30 41 91 181
2009 06 15 86 131 238
2010 02 13 20 42 77
TOTAL 34 77 172 304 586

Fonte: Adaptado de FATMA (2011).

Através da analise dos documentos internos da FATMA constatou-se que o
periodo de validade das Licengas Ambientais Prévias e de Instalacio varia de 06 a 24
meses e das Licencas e Autorizagdes Ambientais de Operagao é de quatro anos.

Conclui-se também que do total de 781 propriedades produtoras de suinos no
municipio de Xavantina no ano de 2010 apenas 476 propriedades possufam Autorizagio
ou Licenciamento Ambiental para operacao, e 305 propriedades (39,05% do total
informado pela Secretdria de Agricultura no Municipio de Xavantina) desenvolviam a
atividade ilegalmente, ou seja, sem a devida Autorizagao ou Licenca Ambiental de
Operagao.

Estes 305 empreendimentos que operaram sem Autorizacio ou Licenga
Ambiental de Operagao estiveram sujeitos as san¢des e punicoes relacionadas na Lei dos
Crimes Ambientais, que prevé adverténcias, multas, embargos, paralisagao tempordria
ou definitiva das atividades.

O grande ndmero de estabelecimentos desenvolvendo a suinocultura sem
licenga/autorizagio de operacio pode decorrer de pequenos produtores que produzem
poucos animais destinados apenas a subsisténcia, sem fins de comercializagio. E
importante ressaltar que, conforme Resolu¢ao Consema n° 003/2008 para a criagao de
um unico animal em qualquer ciclo de produgao é obrigatéria a obtengao de
licenciamento ambiental, razao pela qual estes suinocultores nao profissionais também
estdo em desacordo com a legislagio ambiental e passivel das san¢ées anteriormente
elencadas.

Foi possivel identificar também a expedi¢ao de 77 Licencas Ambientais de
Instalacio, o que indica que 77 propriedades estavam em fase de implantagio ou
ampliacio de instalagoes suinicolas no periodo de abrangéncia da pesquisa.

Outra observagio relevante é que no periodo foram expedidas 304 AuA. Este
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dado indica que a maioria das propriedades estao enquadradas como porte Pequeno,
com menor potencial de polui¢ao conforme Resolugao Consema n® 003/2008.

As Autorizagoes e Licengas Ambientais discriminam a capacidade mdxima de
alojamento de animais por unidade produtora de acordo com o sistema de produgio
desenvolvido.

As Licencas Ambientais de Operagao indicam maiores escalas de producio.
Segundo Testa (2004) grandes escalas de produgio geram uma maior quantidade de
dej etos, 0 que exige maiores investimentos para seu tratamento e reciclagem, exige maior
disponibilidade de terras aptas e a implantacio de cultivos que reciclem com retorno
econdmico. Relata também que isso nao significa que em pequenas escalas de produgao
nao haja polui¢io, mas que a tendéncia nesses casos é de haver maior disponibilidade de
dreas de terras e menor necessidade de transportes dos dejetos.

As Tabelas 4 e 5 a seguir apresentam a caracteriza¢do da suinocultura no
municipio de Xavantina de acordo com Autorizagoes e Licencas Ambientais expedidas

pela FATMA no periodo 2007 —2010.

Tabela 4: Caracteriza¢do da suinocultura no municipio de Xavantina de acordo com
Autorizagdes Ambientais expedidas pela FATMA no periodo 2007 —2010.

Sistema de Produgdo

Numero de Autorizacoes
Ambientais expedidas

Numero total de animais

Numero médio de
animais por Autorizagao
Ambiental expedidas

Ciclo Completo 32 1.031 matrizes 32,22
Crechario 02 1.600 leitdes 800,00
Terminagao 132 51.086 suinos 387,01
UPL 138 9.527 matrizes 69,03

Fonte: Adaptado de FATMA (2011).

Tabela 5: Caracterizagao da suinocultura no municipio de Xavantina de acordo com Licencas
Ambientais de Operagao expedidas pela FATMA no periodo 2007 —2010.

Sistema de Produgdo

Numero de Licengas
Ambientais de Operagao

Numero total de animais

Numero médio de
animais por Licencas

expedidas Ambientais de Operacdo
expedidas
Ciclo Completo 22 2.890 matrizes 131,36
Crechario 07 20.900 leitoes 2.985,71
Terminagao 79 62.575 suinos 792,09
upPL 64 16.857 matrizes 263,39

Fonte: Adaptado de FATMA (2011).
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Diante dos resultados dos dados demonstrados nas Tabelas 4 e 5, é possivel
concluir que havia um total licenciado para operagao de 166.466 animais, destes 3.921
sa0 matrizes em ciclo completo, 22.500 sio leitoes em creche, 113.661 siao suinos em
terminagao e 26.384 sao matrizes em unidades de produgao de leitoes.

A situagdo das unidades de produgio de ciclo completo difere das demais uma
vez que estes produtores detém as matrizes e produzem os suinos até o abate, efetuando
todo processo de produgio. As Licengas e Autorizagdes Ambientais expedidas para estas
unidades de produgio consideram somente o nimero de matrizes, portanto devemos
acrescentar aos dados o niimero de suinos terminados. Segundo Embrapa (2012) a
média é de aproximadamente 20 leitoes desmamados/porca/ano. Desta forma, para
3.921 matrizes ter-se-4 78.420 suinos terminados. Entdo, considerando o niimero de
suinos constantes nas licengas e autorizagdes mais o nimero de suinos terminados nos
sistemas de ciclo completo havia um total de 244.886 sendo produzidos em 476
unidades licenciadas no ano de 2010, conforme pode ser verificado no Grifico 2.

Gréfico 2: Numero total de suinos de acordo com sistema de produgio constante nas Licengas e /
ou Autoriza¢oes Ambientais de Operagao.

Numero total de suinos constantenas Licencas e/ou Autorizacdes Ambinetais de Operacio
192.081
22.500 26.384
.
s -
Ciclo Completo Numero de Crechario Terminacio Unidade deproducio de
matrizes Numero deleitdes Nuumero de suinos leitdes
Nuamero dematrizes

Fonte: Adaptado de FATMA (2011).

Ressalta-se que segundo dados do IBGE (2012) foram produzidos 282.008
animais no ano de 2010. Desta forma, 37.122 suinos foram produzidos em 309
propriedades que nao possuiam licenga ou autorizagao de operacao.

Merece destaque o grande nimero de produtores especializados na produgio de
leitdes e na terminagao. Segundo Guivart e Miranda (2004), esta situa¢ao decorre do
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sistema de integragio agroindustrial, bastante difundido na regido. No sistema de
integragao, os produtores integrados responsabilizam-se em criar os suinos de acordo
com determinados padrdes tecnoldgicos estabelecidos pelas integradoras. Os formatos
de integragao sio basicamente constituidos por ciclo completo, produtores de leitoes e
terminadores. Os produtores de ciclo completo efetuam todo processo, ou seja, detém as
matrizes, produzem e engordam os suinos até o seu abate. Os produtores de leitoes sao
especializados na producio de leitdes a serem repassados para os terminadores. E estes
realizam a etapa final do processo de produgao.

Existe ainda o sistema de crechdrio, onde os suinocultores se especializaram na
criagdo dos leitdes desmamados que vem das granjas produtoras de leitdes e
posteriormente sio transferidos para as granjas de terminagio. E um sistema recente e
vem sendo adotados em larga escala pelas agroinddstrias.

A partir da especializagao, as agroindustrias passaram a ter maior controle sobre o
processo produtivo, pois hi o fornecimento de material genético, alimentagio e
acompanhamento das prdticas de manejo, que garante um rigoroso cronograma da
produc¢io (GUIVART; MIRANDA, 2004).

Conforme IN 11 as Licencas e Autorizagbes Ambientais devem levar em
consideragio o destino final dos dejetos produzidos. Como as licengas foram expedidas
considera-se que os produtores possuam sistemas de armazenamento de dejetos com
tempo de reten¢do minimo de 120 dias e glebas de terras (préprias ou cedidas por
terceiros) com qualidade e aptidao para a reciclagem dos dejetos de suinos produzidos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Licenciamento Ambiental existe por uma exigéncia social, que surgiu do
anseio de se preservar o meio ambiente, e tornou-se obrigatério por forca da legislacao
vigente no pais. Tao relevante é a questao ambiental que a Constitui¢ao Federal do Brasil
através de seu Artigo 255, garante a defesa e preservacio do meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes.

O Licenciamento Ambiental estabelece exigéncias que visam prevenir ou corrigir
possiveis efeitos negativos das atividades potencialmente poluidoras sobre o meio
ambiente, é também uma forma de controle da interven¢io do homem no meio
ambiente, quando essa intervengao possa resultar em qualquer degradagao ambiental.

A Legislagao Ambiental enquadrada a suinocultura como uma atividade com
grande potencial de degradagio ambiental, por isso a sua implantagio, ampliagdo e
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operagao dependem de prévio Licenciamento Ambiental.

Os problemas ambientais relacionados a atividade suinicola passaram a ser
percebidos apds a concentragio e elevagio da produgio em sistemas confinados. Esta
situagao foi percebida no municipio de Xavantina-SC., que com drea de 215,072 Km?
foi responsével pela producio de 282.008 suinos no ano de 2010, o que representa 68,08
suinos/Km? (IBGE, 2012). Devido a esta produgao animal por unidade de drea o
municipio de Xavantina ¢ reconhecido nacionalmente como o “Maior Produtor Per
Capita de Suinos do Brasil”.

A pesquisa demonstrou que no ano de 2010 Xavantina possufa um total de 781
estabelecimentos produzindo suinos, estes foram responsaveis pela produ¢ao de 282.008
animais. Constatou-se também que a FATMA expediu 476 Autorizagoes /
Licenciamentos Ambientais de operac¢do com prazo de validade de quatro anos cada
(justificando a coleta de dados de 01 janeiro de 2007 até 31 dezembro de 2010), o que
significa que, no ano de 2010 um total de 476 suinocultores possufam Licen¢a ou
Autorizagao Ambiental para a operagao de suas granjas. Concluiu-se ainda que 305
propriedades desenvolviam no ano de 2010 a atividade ilegalmente, ou seja, sem a devida
Autorizagao ou Licenca Ambiental de Operacao. Estes 305 empreendimentos estiveram
sujeitos as sangdes e punigdes relacionadas na Lei dos Crimes Ambientais, que prevé
adverténcias, multas, embargos, paralisagao tempordria ou definitiva das atividades.

No municipio de Xavantina 781 estabelecimentos produziram suinos no ano de
2010. No mesmo ano 476 estabelecimentos suinicolas possuiam Licen¢a ou Autorizagio
paraa operagao da atividade e 305 estabelecimentos desenvolviam a atividade Licenga ou
Autorizagio Ambiental de Operacio. ou seja, 39,05% dos estabelecimentos produtores
de suinos do municipio de Xavantina no ano de 2010 desenvolveram a atividade sem
atendimento aos requisitos legais minimos no que diz respeito ao licenciamento
ambiental.

Os suinocultores sao atores chaves no controle da poluigdo, este controle
depende de como eles véem os riscos decorrentes dos dejetos, de como definem as
responsabilidades da polui¢io, se realizam as tarefas necessdrias para reduzir o volume de
dejetos liquidos, se mantém em bom estado os sistemas de armazenamentos de dejetos e
de qual destino dao aos dejetos gerados nas suas granjas. Neste sentido, o licenciamento
ambiental, por si s6, ndo resolve os problemas ambientais, é preciso comprometimento
dos suinocultores para o controle da poluigao.
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