ESTUDO DE CASO - A CIDADE DE JUIZ DE FORA MG - SUA
CENTRALIDADE E PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS!
CHAVES, Souza Telma?

RESUMO: A dinimica e centralidades de cidades médias tém uma énfase progressiva nos
debates contemporaneos, com destaque nas politicas publicas, incluindo as de planejamento
urbano. O processo desordenado de urbanizagao a que temos vivenciado nas cidades do Brasil,
atinge cada vez mais as cidades médias. A cidade de Juiz de Fora nao foge a este processo de
crescimento urbano. Cidade de “porte médio” vive nas tltimas décadas um processo intenso de
reorganizacio espacial, provocado pela mudanga no uso e ocupagio do solo urbano. O objetivo
deste trabalho e fazer uma andlise do processo de crescimento urbano, um estudo sistemdtico e
diagnéstico das condigdes de infra-estrutura de servigos essenciais dentro do espago urbano de
Juiz de Fora. Pretendemos tragar um retrato abrangente da realidade da cidade de Juiz de Fora,
caracterizando suas problemdticas e apontando o papel do planejamento urbano, demonstrando
e explicando o processo de crescimento, sua dinimica e centralidade, suas caracteristicas,
apontando os agentes que interferem nesse processo. O conhecimento das técnicas de produgio,
transformagio e a organizacio do espago geogrifico nos permitirio uma leitura das
centralizagoes, das instabilidades, dos problemas s6cio-econémicos urbanos, desarticulagoes,
desvalorizagao e revalorizagao do territério. Além disso, destacar o papel do planejamento
urbano na elaboragao de acoes que contribuam para minimizar problemas sécio-econdmico-
urbano. Também demonstrar como a produgio do espaco segrega pessoas e o proprio espago. O
estudo nos deixa que em qualquer municipio que recebe um fluxo intenso e inesperado de
pessoas nao estd preparado e ndo consegue absorver de forma adequada com prestacio de servigos
e urbanismo. Assim agravam-se os problemas s6cio-econémico decorridos da falta da infra-
estrutura urbana bdsica; a saturacao dos atendimentos de satde e educacional, além do aumento
do déficit habitacional, como observado Juiz de Fora.

Palavras-chave: populagao; submoradias, centralidade, politicas publicas.

ESTUDIO DE CASO - LA CIUDAD DE JUIZ DE FORA MG - SU
CENTRALIDAD Y SUS PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICO

RESUMEN: El impulso y la centralidad de la ciudad media, un énfasis progresivo en los debates
contempordneos, especialmente en las politicas puablicas, incluida la planificacién urbana. El
proceso desordenado de urbanizacién que han experimentado en las ciudades de Brasil, llegando
a mds y mds ciudades de tamano medio. La ciudad de Juiz de Fora no es una excepcién a
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este proceso de crecimiento urbano. Ciudad de "medio” vive en las tltimas décadas un intenso
proceso de reorganizacién espacial, provocado por el cambio en el uso y ocupacién del suelo
urbano. El objetivo de este trabajo y para analizar el proceso de crecimiento urbano, un estudio
sistemdtico y diagnéstico de las condiciones de la infraestructura, los servicios esenciales en el
drea urbana de Juiz de Fora. Tenemos la intencién de dibujar un retrato global de la realidad de la
ciudad de Juiz de Fora, que caracterizan a sus inquietudes y senalar el papel de la planificacién
urbana, lo que demuestra y explica el proceso de crecimiento, su dindmica y la centralidad, sus
caracteristicas, sefalando a los agentes que interfieren con este proceso. El conocimiento de
técnicas de produccion, transformacion y organizacién del espacio geogréfico que nos permitird
una lectura de centrar, de inestabilidad, socio-econémica de los problemas urbanos, luxaciones,
la devaluacién y revalorizacién del territorio. Por otra parte, destacar el papel de la planificacién
urbana en el desarrollo de actividades que contribuyan a minimizar el socio-econémico y
urbano. También muestran como la produccién del espacio y el espacio mismo segrega personas.
El estudio nos deja en cualquier municipio que recibe un gran flujo de personas e inesperado no
estd preparado y no pueden absorber correctamente con la prestacién de servicios y
planificacién. Asi empeorar los problemas socio-econdémicos después de la falta de
infraestructura bésica urbana, la saturacién de la atencién de la salud y la educacién, y también
aument el déficit de vivienda, como se observa Juiz de Fora.

Palabras clave: poblacién; centralidad problematica, las politicas pablicas.

INTRODUCAO

O municipio de Juiz de Fora vem se destacando como o principal pélo receptor
de investimentos, o que atrai um maior contingente populacional, oriundo da Zona da
Mata e proximidades.

O setor de prestagao de servigos representa 63% do PIB da microrregido e tem
uma atividade de comércio, impulsionada pela venda de produtos de malha, bastante
relevante, além de expressiva rede de servigos localizada no municipio de Juiz de Fora.
Deve-se mencionar também o pélo educacional que Juiz de Fora oferece na esfera
superior e médio do ensino, sendo bem atrativo aos outros municipios da microrregiao.

A contribuigao do setor industrial é da ordem de 34% do PIB da microrregiao,
advém de seu diversificado parque produtivo caracterizado pelos ramos: automotivo,
téxtil e vestudrio, metaldrgico, quimico e alimentar (laticinio). Entre as empresas mais
representativas estao: Mercedes Benz, Belgo Mineira, White Martins, Quiral Quimica
do Brasil, Paraibuna de Metais, Laticinios Candido Tostes entre outros, sendo todas
estas empresas situadas no municipio de Juiz de Fora, além destacar setor da constru¢ao
civil que tem grande importancia na cidade.

Juiz de Fora ¢ vista como Unica forma de garantir fonte de renda e acesso a
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servi¢os muitas vezes bdsicos, como satde e educagao. Onde virias familias migram dos
municipios circunvizinhos e centenas de pessoas fazem de seus municipios cidades-
dormitério, nas quais trabalham em Juiz de Fora e residem em outras cidades fronteirigas
constituindo a migragao pendular.

Cidade de “porte médio” vive nas ultimas décadas um processo intenso de
reorganizagao espacial, provocado pela mudanca nos modelos de uso e ocupagio do solo
urbano em algumas de suas regides. Nesse processo, surgem locais que se destacam pelo
crescimento demogréfico e alguns deles pelas aglomera¢oes de populagao de baixa renda.
O que vem contribuir para um aumento significativo da populacio de baixa renda,
conseqiientemente elevando a desigualdade social na cidade, que com toda essa
problematica, ainda se destaca na qualidade de servigos, satide e educagio.

Como pélo regional, Juiz de Fora exerce uma influéncia marcante sobre sua
circunvizinhanca. Isso pode ser visualizado na importancia que o saldo migratério tem
no crescimento demogréfico da cidade, j4 historicamente registrado, particularmente
debitado a atratividade que esta cidade exerce na regiao, uma vez que, entre os
imigrantes, de acordo com a Prefeitura de Juiz de Fora (PJF), cerca de 88% sio
provenientes do sudeste mineiro e de dreas fluminenses préximas a divisa dos Estados de
Minas Gerais e Rio de Janeiro, fortemente polarizada pela cidade. Este contingente
populacional busca em Juiz de Fora uma solu¢ao para melhoria de qualidade vida,
principalmente ap6s a “retomada” do crescimento industrial, como explicitamos linhas
acima de maneira geral. Conseqiientemente, boa parte destes imigrantes nao conseguem
se estabelecer financeiramente, constituindo uma das causas principais para o aumento
do niimero de submoradias em Juiz de Fora.

Os assentamentos de submoradias sio caracteristicos das zonas periféricas
metropolitanas no Brasil, mas o crescimento destes segmentos de moradias precdrias ja
comeca a afligir as cidades médias. Sao estas que na atualidade do crescimento
demogréfico urbano brasileiro véem apresentando destaque, principalmente ligado ao
acréscimo migratério, devido aos investimentos do capital globalizado, sobretudo nas
que se constituem pélos regionais. Contudo, este crescimento segue o padrio de
desigualdade na distribui¢io da riqueza e nas oportunidades de estudo, trabalho e
moradia da sociedade brasileira, assim como no restante da América Latina. Isto se reflete
negativamente, por sua vez, sobre as condi¢oes das populacoes menos favorecidas no
espaco urbano, principalmente relacionado a moradia, comprometendo,
conseqiientemente, a organizagdo interna da cidade. Ou seja, o surgimento dos
assentamentos de submoradias nas cidades médias se possibilita pela atenuacao, trazida
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pelo processo de globalizagio, de virias condicionantes econdmicas, demogréficas,
sociais e culturais e pelo fendmeno de desmetropoliza¢ao da urbanizagao brasileira. E as
cidades médias vém crescendo sem qualquer preocupagio com sua organizacio interna e
com aqueles que sao excluidos pela globalizacao.

Sendo assim, dentro do ambito da Ciéncia Geografica, e de outras disciplinas
relevantes ao tema, pretendemos tragar um retrato abrangente da realidade da cidade de
Juiz de Fora, caracterizando suas problemadticas e apontando o papel do planejamento
urbano.

O conhecimento das técnicas de produgao, transformagao e a organizacio do
espago geogrifico nos permitirao uma leitura das centralizagoes, das instabilidades, dos
problemas sécio-econémicos urbanos, desarticulagoes, desvalorizagio e revalorizagao do
territorio.

Temos o objetivo de compreender o processo de crescimento urbano e suas
problemadticas e fazer um estudo sistemdtico e um diagnéstico das condi¢oes de infra-
estrutura de servigos essenciais dentro do espago urbano de Juiz de Fora e de como tudo
isto afeta a populagao local.

Além disso, destacar o papel do planejamento urbano na elaboragao de agoes que
contribuam para minimizar problemas sécio-econdmico-urbano. Também demonstrar
como a produgio do espago segrega pessoas e 0 proprio espago.

Esse trabalho foi importante para demonstrar e explicar o processo de
crescimento, sua dinAmica e centralidade, suas caracteristicas, apontando os agentes que
interferem nesse processo, bem como destacar como o planejamento urbano pode
interferir positivamente na elaboragio de agbes que proporcionem uma adequada
politica no contexto urbano da cidade.

DESENVOLVIMENTO

Reflexoes Historicas de Juiz de Fora

Juiz de Fora, que tem sua origem ligada ao “Caminho Novo” e depois com a
estrada Uniao Inddstria e com a implantagio da ferrovia que era uma extensao da Estrada
de Ferro D. Pedro, tornou-se o mais importante centro econémico, politico, cultural e
social da Provincia e um dos mais prestigiados do Império e da Republica.

Segundo Bastos (1987, p.9/10)
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Entao, no inicio do século XVIII, foram se formando, ao longo do Caminho Novo dos
Campos Gerais, fazendas mistas, com florescentes rogas e grandes criagdes de gado,
conforme registros histéricos e impressoes de viagem nos roteiros de cientistas que por
ele passara.

Com o decorrer do tempo, formaram-se povoados, dentre os quais se destinaram a
rapido crescimento, dando origem, séculos depois, a vilas, municipios e cidades, como
por exemplo, as vilas de Simao Pereira de S4, de Matias Barbosa, de Santo Anténio do
Paraibuna, de Chapéus D'Uvas, etc., que posteriormente viriam a ser partes
constituintes do extenso e histérico Municipio de Paraibuna, cujo topdnimo foi
alterado mais tarde para Juiz de Fora, com a vila da sede transformada em cidade.

Do inicio do século XVIII aos meados do século XIX grandes empreendimentos
tornaram-se base para o desenvolvimento da regido. Com sua importancia econémica, o
café se tornou fundamento da infra-estrutura da economia do municipio, até que o
mesmo ganha configuracio de centro industrial de primeira grandeza paraa época.

Como descrito, a cidade tornou-se um centro industrial e com a introducio da
energia elétrica possibilitou o desenvolvimento do capitalismo local, ensejando a
inddstria de mao-de-obra padronizada e produgao em série. De acordo com Oliveira et

al, in Bastos (1987, p. 86):

Em 1886, Juiz de Fora pode realizar sua primeira Exposicao Industrial, com onze
seccoes, compreendendo, além dos produtos agricolas, como o café e os cereais, o
agucar, a farinha, a manteiga, os queijos, os doces, tecidos, bordados, confecgoes, flores
artificiais, calcados, méveis, selas e arreios, vinhos, cervejas e outras bebidas, produtos
quimicos e farmacéuticos, cerdmicas, imagens, tabacaria, artefatos de ferro e ago, couros
e madeiras, belas-artes (plantas de edificagdes, mapas e jornais), mdquinas, carros troles
€ carrogas.

A cidade crescia a todo vapor, sua populacio ganhara outra fisionomia e segundo
Oliveiraetal, in Bastos (1987, p. 86):

Aquela urbs de gente rural assumia o aspecto de um burgo comercial e industrial.
Construiam-se edificios puablico, melhoravam de aspecto as construgoes
particulares,veio o telefone, vieram os bondes puxados a burros, multiplicaram-se as
escolas secunddrias e chegaram as superiores, fazia-se saneamento.

A cidade de Juiz de Fora, ainda segundo Howyan (1983, p.31)
“...sem sombra de diivida, é a cidade do Estado de Minas Gerais onde o comércio é mais

ativo e que, por conseguinte, é susceptivel de um grande e rdpido desenvolvimento, Juiz
de Fora que j possuiu grandes fibricas e numerosas inddstrias.”
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O centro urbano de Juiz de Fora se desenvolveu ao longo do curso do Rio
Paraibuna, inicialmente & margem direita, depois se expandiu pela margem esquerda, e
de acordo com a geomorfologia, a drea central ¢ hoje a mais compacta, mas a porgao leste
recebe uma grande parte da populagio, mas ji em outras regides ¢ bem esparsa como nas
regioes Norte e Sudoeste.

Também devemos destacar a construgio da Estrada Unido Inddstria que teve
grande importincia para o desenvolvimento de Juiz de Fora, pois, foi para a época uma
das primeiras, ou a primeira, estrada brasileira construida com caracteristicas modernas,
edeacordo com Castro etal, in Bastos (1987, p. 63), a estrada Unido Industria:

“Significou para Juiz de Fora o inicio de uma nova etapa de seu desenvolvimento. De
pequeno povoado, Juiz de Fora torna-se-4 a cidade mais importante da Provincia.
Trouxe também modifica¢des importantes na prépria mentalidade da época, com seu
dinamismo e sentido de modernidade.”

Juiz de Fora se localiza na por¢io sudeste do Estado de Minas Gerais, na
tradicionalmente conhecida regido da Zona da Mata mineira, uma das mesorregioes
geogrificas que compéem o Estado de Minas, cidade que tem um destaque na
Microrregiao - Juiz de Fora (065), atualmente composta por 33 municipios. Contando
uma drea de 1.429, 8 Km’, o que corresponde a cerca de 15,8% da drea total da
microrregiao, o municipio de Juiz de Fora limita-se com os municipios de Lima Duarte,
Pedro Teixeira, Santos Dumont, Ewbanck da Cimara, Bias Fortes, Piau, Coronel
Pacheco, Chécara, Bicas, Pequeri, Santana do Deserto, Matias Barbosa, Belmiro Braga e
Santa Bdrbara do Monte Verde.

Cidade de evidéncia na Zona da Mata Mineira Juiz de Fora possui 513.348
habitantes residentes (IBGE, 2007). O municipio se localiza estrategicamente entre as
trés principais metrépoles nacionais — Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte —
tendo facil acesso por rodovias e ferrovias — por este tltimo ao Rio de Janeiro e a Belo
Horizonte.

De fécil acesso, mas de considerdvel distdncia, o que fez com que a polarizagao
exercida pela cidade acabasse por ganhar um espago de abrangéncia considerdvel,
tornando-a pdlo para intimeras cidades menores localizadas em meio a esse “triingulo”,
extrapolando sua drea de influéncia para além das divisas estaduais, atingindo especial e
diretamente, diversas cidades do Estado do Rio de Janeiro (MACHADO,1997).

Inserido no complexo serrano da Zona da Mata mineira, encravado nos
contrafortes da Mantiqueira Setentrional, o municipio de Juiz de Fora, apresenta um
relevo fortemente dissecado que varia de ondulado a montanhoso, geralmente
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mostrando elevagoes com topos arredondados, vertentes convexas e concavo-convexas,
terminando em vales planos de larguras variadas.
Deacordo com o plano diretor:

O perimetro urbano pode ser enquadrado em dois grandes dominios geoldgicos: ao
norte, os terrenos ocupados pelo Gnaisse Piedade e ao sul, pelas rochas antigas do
Complexo Juiz de Fora”. Esses compartimentos geoldgicos referem-se a “unidades de
grande extensao, formadas por uma variedade de rochas metamérficas, coerentes, duras
e resistentes; destacam-se ainda por serem muito antigas e por terem sido submetidas a
intensos dobramentos, falhamentos e fraturamentos”. Condicionado dessa forma, pelos
agentes morfogénicos predominantes na regiao”

A ocupagao do espago urbano de Juiz de Fora, desenvolveu-se inicialmente nas
védrzeas do rio Paraibuna e, na medida de seu adensamento, foi ocupando os vales
secunddrios formados pelos afluentes desse rio. Hoje, jd os tendo ocupado em quase sua
totalidade cresce em suas vertentes, em muitas vezes de forma desordenada, acarretando
profundas alteragdes no espago urbano.

A metodologia empregada no trabalho foi de estudos bibliograficos e pesquisas a
sitios de interesse na rede internacional de computadores. Com o contetdo levantado,
partimos para a segunda etapa do trabalho onde foram realizadas pesquisas de campo,
coletas de informagdes e documentagées fotograficas.

Uma andlise do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e do Plano
Estratégico (2004) (segmento da sociedade juizforana organizada, procurando colocar
Juiz de Fora em intercAmbio direto com o mundo, seja no campo das modernas
descobertas cientificas ou naquele da reconversao tecnoldgica dos sistemas produtivos),
existentes nos 6rgaos responsaveis do municipio; pesquisas nos arquivos histéricos da
cidade e também visitas aos 6rgaos puiblicos responsaveis — municipal (SAU, FUNALFA,
SARH/DAAP, Biblioteca Municipal) — federal (IBGE), para coletar dados e informagées
que confirmam a veracidade das informagbes obtidas.

Como descrito anteriormente este ¢ um trabalho que pretende trazer maiores
informagoes e um estudo mais profundo sobre a problemdtica de Juiz de Fora e através da
literatura de Manuel Castells, Milton Santos, Roberto Lobato Corréa, David Harvey,
Marcelo Lopes de Souza, Maria Encarnagao B. Sposito, Florestan Fernandes, Ana Fani
Alessandri Carlos, entre outros, autores que trabalham efetivamente a sociedade como
um todo e que contemplam andlises sécio-politico-cultural das grandes e médias
cidades, ou seja, tivemos um apoio tedrico-metodoldgico e fizemos juncio dessas
leituras com a nossa pesquisa.
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Este estudo sobre a cidade de Juiz de Fora poderd expressar de forma eficaz o
processo de sua espacializagdo territorial, dindmica e centralidade, entender o modo
como se cria e recria, o uso de certos territérios dentro de sua area urbana.

Problemas s6cios econémicos da cidade de Juiz de Fora

Como relatado anteriormente, Juiz de Fora se destaca em diversos setores e
desfruta de um bom crescimento econdmico, mas o intenso movimento migratério
aliado a falta de planejamento urbano-sécio-ambiental estd levando Juiz de Fora a obter
problemas sécio-econdmico urbanos e ter uma populagio altamente segregada. Existem
no momento centenas de cidades médias crescendo em todo o Brasil, que podem estar
repetindo os mesmos erros cometidos pelas grandes metrépoles no passado e estes erros
podem ser intransponiveis, a critério de meio-ambiente urbano; segregagio sécio-
espacial e criminalidade urbana.

Sendo Juiz de Fora, um municipio posicionado estrategicamente entre as
grandes metrépoles nacionais (R], SP e BH), tem sido foco de atragao de inddstrias; de
instituicoes de ensino superior; de eventos culturais e artisticos; de investimentos em
geral, ocasionando um crescimento econdémico em diversos setores, principalmente de
servicos e o imobilidrio. Esta “evolucio” econdmica em diversos setores de atividades em
Juiz de Fora reflete e influencia significantemente o comportamento e a dinimica
demograficadacidade.

Este contingente populacional busca em Juiz de Fora uma solu¢ao para melhoria
de qualidade vida e como forma garantida e iluséria de obtencdo de renda,
conseqiientemente uma boa parte destes migrantes nido conseguem se estabelecer
financeiramente, constituindo uma das causas principais para o aumento do niimero de
aglomeragoes subnormais.

Entre outras causas principais para a formacio de aglomeragoes subnormais,
podemos citar os indices relativamente baixos de renda dos chefes de familia; o elevado
custo de vida em relagao a crescente desvalorizagao da moeda nacional; a valorizagao de
espacos urbanos centrais e suburbanos contribuindo para o aumento da tarifa de aluguel,
etc. Estes fatores estdo sendo essenciais para exacerbagio da caréncia da populagio,
constituindo um déficit habitacional elevado na cidade. Em Juiz de fora estd sendo
comum o processo de deslocamento de familias, que tinham como locais de moradia
bairros urbanizados, para locais de ocupagio em dreas em desuso, particulares e ptblicas,
formando as aglomeragées. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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classifica como agrupamentos ou aglomerados subnormais, habitagoes precdrias, que
ocupem terreno alheio em desuso (publico ou particular) em geral de forma desordenada
e carente da maioria de servigos publicos bdsicos de infra-estrutura.

Para compreender problemas de infra-estrutura urbana e conseqiientes
problemas de acesso as certas moradias, primeiramente é preciso analisar as desigualdades
considerdveis na distribui¢ao da riqueza e das oportunidades de estudo e trabalho na
sociedade brasileira.

Estudos divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
(1999) “constatam que o extremo grau de desigualdade distributiva é o principal
determinante da pobreza brasileira. O fenémeno da concentragio de renda no Brasil
mostra uma incrivel e perversa estabilidade”. Ao longo do tempo, mesmo quando nossa
economia cresce, a distribuicao de renda se vé num abismo cada vez maior.

De acordo com os dados divulgados pelo IPEA (1999):

Ha4 pelo menos duas décadas a distribuicio de renda permanece inalterada no pais, ou
seja, os 10% mais ricos da populagio concentram em suas maos 50% da riqueza do pais.
Enquanto os 50% mais pobres ficam com apenas 14%, aproximadamente o que ganha,
sozinho, 1% dos mais ricos do pais.

Esta desigualdade social se reflete na ocupagao ilegal do espago urbano tendo
também como causa o modelo urbanistico voltado a economia de mercado e a
modernizagio.

O processo de ocupagio e de consolidagio de loteamentos populares em Juiz de
Fora se caracteriza, ainda, por certa lentidao. Areas ji transformadas, pelos seus
moradores, muitas drasticamente, e ocupadas convivem com terrenos vagos e
desprotegidos.

Percebemos ainda que as deficiéncias de circulagio, crescentes & medida que os
loteamentos populares vao se adensando, agregam-se ainda dificuldades também
crescentes de transportar-se o lixo doméstico para pontos de deposicio adequados. Este
passa a ser simplesmente lancado nas vertentes, ao invés de destinado a cacambas,
geralmente presentes em “bocas” de morros. Lixo acumulado em encostas, além de atrair
ratos e insetos e de produzir mau cheiro é, um material capaz de deflagrar
escorregamentos, envolvendo os préprios detritos e solos.

“O espaco da cidade capitalista é fortemente dividido em dreas residenciais
segregadas, refletindo a complexa estrutura social em classes” (CORREA, 1989, p-08).
Além das divisdes em dreas pelo espaco, nio podemos nos esquecer das fragmentacoes
que existem, sendo que consideramos fragmenta¢do como espago constituido por
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diferentes usos da terra. De acordo com Corréa (1989, p.11).

“O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social,
cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado de agoes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem
espago’.

Dentro da perspectiva de empobrecimento da populagdo e do direito & moradia
que a populagio tem, ocorre uma intensa ocupagao desordenada e segregada do espago
urbano nas cidades brasileiras. A questao de acesso a moradia digna, hoje, ¢ um dos
maiores problemas enfrentados pelas esferas de governo no Brasil.

No contexto brasileiro, enquanto em 1991 havia a demanda por 5 374 380 novas
moradias, em 2000 esse nimero sobe para 6539 528 unidades habitacionais
representando acréscimo de 21,7% no decurso de quase uma década, a uma taxa de
crescimento de 2,2% ao ano. A elevacio do grau de urbanizacio brasileiro fez com que o
déficit habitacional urbano ajustado crescesse consideravelmente, em 1,5 milhdo de
moradias [...]. Relativamente, no entanto, hd ligeira queda do déficit, de 15,4% do
estoque de domicilios permanentes em 1991, para 14,6% em 2000 [...]. (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2002, p. 08).

Com relagio as politicas publicas direcionadas para a parcela da populagao que
vive nessas dreas, vale destacar que a agdo publica nas submoradias, nas Gltimas décadas,
se caracterizou nio sé pela insuficiéncia de investimentos em servigos de infra-estrutura
urbana, como também por limitagoes legais, restringindo a atuagio governamental.
Muitas vezes, essas limitagoes legais geraram controvérsias sobre a provisao de servigos e
infra-estrutura a essas dreas e sobre a possibilidade de garantir posse ou propriedade de
dreas invadidas e ocupadas por submoradias.

No caso da politica urbana, isso implica avaliar a gestao ¢ o planejamento urbano
nos seus aspectos institucionais, financeiros, legais e politico-administrativos,
especialmente quanto ao uso do solo, a habitagdo, a infra-estrutura e aos servigos
publicos com vistas a conten¢io da deterioragao social e fisica do meio urbano.

A amenizagio dos problemas urbanos brasileiros passa pelo reconhecimento de que a politica
urbana deve ser vista numa perspectiva intersetorial, com inser¢io no contexto macroecondémico
e social, tendo em vista melhor aplicagio dos investimentos urbanos, a ampliacio da eqiiidade
social, o crescimento econdmico ¢ a melhoria da qualidade de vida da populacio. (MOTTA,

MUELLER & TORRES, 1997, p.40).

A falta de politicas publicas eficientes de habitacio e inclusio social cria um ciclo
vicioso: populagdes a margem da sociedade e sem orientagdo técnica nio conseguem se
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estabelecer em dreas adequadas, ocupam dreas de risco, sendo vitimadas e aumentando o
custo social de transferéncias, aluguéis, assistencialismo paliativo e indenizagées, quando
legalizadas.

Uma das caracteristicas mais marcantes do recente processo de urbanizagio
brasileiro é a mudanga das tradicionais tendéncias de concentra¢io - tanto da popula¢io
quanto dos agentes econdmicos - nas, igualmente tradicionais, metrépoles do pais.

E “o0 espaco urbano é um reflexo tanto de a¢oes que se realizam no presente como
também daquelas que se realizaram no passado e que deixaram suas marcas impressas nas
formas espaciais do presente.” (CORREA, 1999, p. 08).

O que se tem observado e que foi mais uma vez ratificado pelos dados do Censo
Populacional do IBGE/1996, é que as grandes capitais do pais crescem hoje num ritmo
muito mais lento, em todos os casos apresentando taxas anuais de crescimento
demogréfico muito abaixo do que historicamente vinha sendo observado. De outro lado,
principalmente, mas ndo unicamente, no Sul e Sudeste do Brasil, sao as cidades “médias”,
polos regionais, quem vém apresentando os maiores indices de crescimento e
conseqiientemente, maior concentragao econdmica e demogréfica. No suprimento dessa
situagao de crescimento das “cidades-p6lo” regionais, encontram-se, invariavelmente, as
pequenas cidades de sua prépria microrregiao, drea de influéncia mais direta e imediata.
(MACHADO, 1997).

Dessa forma, crescem menos as metrépoles, crescem muito mais rdpido as
cidades de “porte médio” e definham as pequenas cidades. Esse conjunto de situagoes
mostra, dentre vdrias caracteristicas, que o processo de urbanizagio brasileiro, a
concentragio dos processos econdémicos produtivos e 0 movimento migratdrio interno,
ganharam novos contornos e nova expressao territorial, e que vao demandar solugoes
igualmente novas e diferenciadas.

Nesse aspecto, um estudo de caso, especifico em andlise e em dados
quantitativos, mas ilustrativo para o processo de urbanizagao do pais como um todo,
parece ser bastante oportuno. O exemplo de Juiz de Fora e sua microrregiao é um retrato
bastante fiel da nova realidade do processo de urbanizagao por que passa o pais, da nova
realidade que envolve a concentracio econdmica e demogrifica, de uma nova
modalidade urbano-industrial ¢ de uma nova expressio do processo migratério
(MACHADO, 1997).

Hoje a distribuigdo espacial das cidades configura uma rede heterogénea que
apresenta grandes desafios a gestao urbana. Considerando-se que a maioria da populagio
brasileira reside em zonas urbanas.
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De acordo com MOTTA, MUELLER e TORRES (1997):

No contexto intra-urbano, embora existam problemas de extrema relevincia
relacionados ao financiamento do desenvolvimento urbano, hd uma outra ordem de
problemas, geralmente associados a falta ou a inadequagao de politicas e instrumentos,
que permitam melhor orientagio do desenvolvimento urbano.

Uma das principais caracteristicas da dinimica do crescimento intra-urbano no
Brasil foi a distribuicao espacial da populagio pobre. Houve uma significativa
periferizagio dessa populagio em cidades de grande e de médio porte, devido, entre
outros fatores, as dificuldades das familias de baixa renda em ter acesso a terra urbana.

Resultou em acentuada proliferagio de assentamentos humanos informais
(favelas, mocambos, alagados e loteamentos clandestinos). Nas dreas periféricas das
regides metropolitanas, os problemas estao freqiientemente associados ao uso do solo e a
pobreza, e geralmente sao agravados pelo aumento da favelizagio e pelo impeto da
incorporagdo de novas dreas parceladas clandestinamente. Em sua maioria, situados em
zonas restritivas 3 ocupagio e construgao, esses loteamentos tornaram-se uma alternativa
de habitagao paraa populagao mais pobre.

Isso nos revela que abordagens de planejamento urbano, desvinculadas de marco
socioecondmico e demasiadamente estdticas e restritivas para acompanhar a dinimica
urbana, sdo inadequadas para atender as necessidades urbanas essenciais; e que a maior
parte do crescimento das grandes aglomeragoes urbanas estd fora das estruturas urbanas.

O fendmeno da favelizagio é um processo nitidamente urbano e que se faz sentir de
forma mais expressiva nas regides metropolitanas, e mais recentemente nas cidades médias.

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos como principais desafios a serem enfrentados na formulagao das
politicas urbanas a amplia¢do da oferta de habitagao, a melhoria e provisao da infra-
estrutura, bem como o aumento do nivel de investimentos mediante o aumento da
capacidade institucional de presta¢io e manutengio dos servigos urbanos.

A gestdo urbana pode ser aprimorada mediante atuagio e aplicacio de
instrumentos adequados do setor ptblico, bem como pelo envolvimento de diferentes
atores — tanto formais quanto informais — no processo do desenvolvimento urbano.

A falta de métodos de andlise apropriados para o conhecimento da cidade, da
prética do planejamento urbano e da formulacio, de dimensionamento e aplicagao dos
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seus principais instrumentos, ¢ apontada também como impedimento a uma gestao
urbana satisfatéria.

Faz-se necessdrio a modifica¢ao do papel do poder publico, de provedor direto de
servigos e infra-estrutura urbana, para regulador, facilitador e orientador do processo de
desenvolvimento urbano, com vistas ao estabelecimento de um ambiente financeiro e
normativo propicio, para que o setor privado e a comunidade cumpram um papel cada
vez mais importante no atendimento de suas proprias necessidades.

E de fundamental importincia encontrar novas formas e fontes de
financiamento dos investimentos, baseadas na ampliagdo da cooperacio entre o setor
publico e o privado. As dreas informais sio um elemento-chave no desenvolvimento
econdmico e social da cidade.

Em Juiz de Fora consideramos que o planejamento urbano para as dreas carentes
em infraestrutura é quase inexistente, ou seja, s6 se fazem pequenas obras em épocas
propicias aos governantes. E para as dreas da classe média-alta e alta ela se torna mais
presente com todo o aparato técnico. Isso a nosso ver constitui medidas mitigadoras, no
caso de drea de populagao de baixa renda, que nao levam ao fim do problema, e sim o
transportam para o futuro. J4, no caso da populacio de classe média-alta e alta, resolvem-
se as solicitagbes quanto aos equipamentos urbanos necessrios.

No caso da politica urbana, isso implica avaliar a gestao e o planejamento urbano
nos seus aspectos institucionais, financeiros, legais e politico-administrativos,
especialmente quanto ao uso do solo, A habitagdo, a infra-estrutura e aos servigos
publicos, com vistas 2 contengao da deterioragdo social e fisica do meio urbano.

Qualquer municipio que recebe um fluxo intenso e inesperado de pessoas nao
estd preparado e nao consegue absorver de forma adequada com prestagdo de servigos e
urbanismo. Assim agravam-se os problemas sécio-econdmico decorridos da falta da
infra-estrutura urbana bdsica; a saturacio dos atendimentos de satide e educacional, além
do aumento do déficit habitacional, como observado Juiz de Fora.

A maioria das cidades brasileiras continua a crescer sem nenhuma preocupagio
quanto ao planejamento urbano e social. Consideramos que a problemdtica urbana
brasileira aponta para um futuro formado pelo conjunto de possibilidades e vontades do
capital. No plano social depende de nés mesmos.

A cidade em si, como relagio social e como materialidade, torna-se criadora de pobreza,
tanto pelo modelo socioecondmico, de que ¢ o suporte, como por sua estrutura fisica,
que faz dos habitantes das periferias (e dos cortigos) pessoas ainda mais pobres. A
pobreza nao ¢é apenas o fato do modelo socioeconémico vigente, mas, também do

modelo espacial. (SANTOS, 2005, p.10).
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No caso da politica urbana, isso implica avaliar a gestao e o planejamento urbano
nos seus aspectos institucionais, financeiros, legais e politico-administrativos,
especialmente quanto ao uso do solo, a habita¢do, a infra-estrutura e aos servigos
publicos, com vistas a contengao da deterioragao social e fisica do meio urbano.

Do ponto de vista social consideramos que Juiz de Fora ¢ mais uma cidade
inserida no processo do sistema capitalista mundial, e que suas problemdticas sociais
estdo cada vez maiores, como pode ser visto pelo contingente populacional que ocupa os
vérios assentamentos subnormais.

Apesar dos programas implantados em Juiz de Fora, nio conseguimos atender
toda a populacio carente, que ao longo dos anos cresceu demasiadamente. Precisamos
definir uma politica social que iniba a exclusao social. Sabemos que isso ¢ dificil, pois a
pobreza e sua erradicacao estao longe de admitir solugdes simples e receitas miraculosas.
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