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Teaching transformation as educational public policy: Consistencies
between the plans of Ecuador, Paraguay and Uruguay

Transformacion docente como politica publica educativa:
Congruencias entre los planes de Ecuador, Paraguay y Uruguay

Jorge Garcia Riart?

Resumo

Neste trabalho, exploramos a semelhancas de linhas de ag&o publica que foram desenhadas nos
altimos anos no Equador, Paraguai e Uruguai, trés paises relativamente pequenos da América do
Sul, em torno da dimensdo docente de seus sistemas educacionais, bem como sua relacdo com as
propostas de organizagBes internacionais para a transformagdo educacional. Para a
sistematizacdo, analisa-se 0 contetdo dos documentos de trabalho e publicagfes tanto dos
organismos internacionais como dos ministérios da educacao de cada pais. Os eixos identificados
convergem no desenvolvimento e fortalecimento da dimensdo docente, no aprimoramento de
competéncias, no desenvolvimento de mecanismos de acesso, permanéncia e graduacao (carreira
docente), entre outros. Embora as propostas parecam repetir as politicas publicas da década de
1990 aplicadas na regido, por ndo terem produzido resultados, aponta-se, a luz dos cenarios
prospectivos, que a transformacao do ensino deve ser orientada para a inovacao e articulagéo da
producdo de conhecimento.

Palavras-chave: Transformacéo educacional. Docente. Politica publica educacional.

Abstract

In this academic essay, we explore the congruence of lines of public action that have been
designed in recent years in Ecuador, Paraguay and Uruguay, three relatively small countries in
South America, around the teaching dimension of their educational systems, as well as their
relationship with proposals for educational transformation raised by international organizations.
For systematization, the content of working documents and publications from both international
organizations and the ministries of education in each country are analyzed. The identified axes
converge with the development and strengthening of the teaching dimension, in the improvement
of skills, in the development of mechanisms for access, retention and graduation (teaching career),
among others. Although the proposals seem to repeat the public policies of the 1990s applied in
the region, as they have not produced results, it is pointed out, in light of the prospective scenarios,
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that the transformation of education must be oriented towards innovation and articulation of
knowledge production.

Keywords: Educational transformation. Teacher. Educational public policy.

Resumen

En este trabajo, exploramos la congruencia de lineas de accién publica que han sido disefiadas en
los Gltimos afios en el Ecuador, en el Paraguay y en el Uruguay, tres paises relativamente pgeuefios
de Sudamérica, en torno a la dimension docente de sus sistemas educativos asi como su relacion
con las propuestas de transformacion educativa planteadas por organismos internacionales. Para
la sistematizacion, se analiza el contenido de documentos de trabajo y publicaciones tanto de
organismos internacionales como de los ministerios de educacion de cada pais. Las
correspondencias identificadas confluyen en el desarrollo y fortalecimiento de la dimension
docente, el mejoramiento de competencias, el desarrollo de mecanismos de acceso, permanencia
y egreso (carrera docente), entre otros. Si bien, las propuestas parecen repetir politicas publicas
de los afios 1990 aplicados en la region, como no han dado resultados, se sefiala, a la luz de
escenarios prospectivos, que la transformacion docente debe conducirse hacia la innovacién y la
articulacion de la produccidon de conocimiento.

Palabras clave: Transformacion educativa. Docente. Politica publica educativa.

Introducéo

Neste trabalho exploramos a semelhanca de linhas de acdo publica que tem sido
concebida nos Gltimos anos no Equador, Paraguai e Uruguai? em torno da dimensio
docente e dos sistemas educativos, bem como as propostas de transformacao educativa
formuladas por organismos internacionais.

Para compreender a tendéncia da transformacéo educativa € importante conhecer
como ponto de partida, de modo comparativo, as propostas provenientes de organizamos
internacionais com muita influéncia na regido, tais como o Banco de Desenvolvimento
da América Latina (antes Corporacdo Andina de Fomento, de agora em diante CAF, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID e a Organizacéo das Nac¢6es Unidas para
a educacao, ciéncia e cultura, a UNESCO.

No caso da CAF, para conhecer as consideragdes principais de Desenvolvimento

13

educativo recorreremos ao documento chamado Educacdo, Inclusao e
Desenvolvimento: Agenda educativa da CAF3(2021). Do BID, levamos em conta
principalmente a nota técnica chamada “ O poder do curriculo para transformar a
educacdo: como os sistemas educativos incorporam as habilidades do século XXI para

preparar os estudantes diante dos desafios atuais (2022). No caso da UNESCO, nos

2 El Ecuador, el Paraguay y el Uruguay sdo 3 dos paises relativamente menores da da América do Sul
considerando a superficie territorial: Equador com 256.370 km?, Paraguai 406.752 km? e Uruguai 176.215
km?, diante do Brasil com territdrio de 8, 51 milhdes km?2.

3 Consulta em : https://scioteca.caf.com/handle/123456789/1726
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valemos da versao em espanhol do documento original “Remagining our future together:
A new social contract for education” (2021), preparado pela Comisséo Internacional
sobre os futuros da educacéo.

No ndcleo desta apresentacéo, sistematizamos as semelhancas das linhas de acao
ao longo das transformacdes educativas tracadas por Equador, Paraguai e Uruguai com
o fim de identificar as compatibilidades na dimenséo docente.

Por fim, analisamos retrospectivamente as linhas de a¢éo propostas nos trés paises
em estudo, bem como o0s cenarios prospectivos de transformacéo dos professores a luz
das propostas apresentadas pelos especialistas em educacao.

A pergunta orientadora deste trabalho é: que linhas de agdo conceberam o
Equador, o Paraguai e o Uruguai para responder as expectativas de transformacéo

docente?

Transformacéo a partir de organizagdes internacionais

Em 2018, no Panama, a CAF apresentou quatro eixos centrais nos quais a América
Latina deve basear o desenho e a implementacéo de politicas para melhorar o acesso dos
jovens a uma educacdo relevante e de qualidade, e contribuir para a transformacao
produtiva e a competitividade do trabalho. Esses eixos sdo

e Garantir a conclusdo do ensino médio, especialmente para os jovens de baixa
renda;

e Aumentar a qualidade da educacéo com énfase na equidade;

e Facilitar a formagdo em aptidGes e competéncias exigidas pelo mercado de
trabalho;

e Conceber e implementar intervengdes abrangentes centradas no desenvolvimento
de competéncias.

A apresentacéo foi efetuada no &mbito da Conferéncia Internacional "Formacéo
Profissional 4.0: o futuro do trabalho e a nova formagéo profissional”, organizada pelo
Instituto Nacional de Formacédo Profissional e Formacdo para o Desenvolvimento dos
Recursos Humanos do Panama e pela Organizacgéo Internacional do Trabalho.

Desde entdo, a agenda da CAF no dominio da educacdo tem-se centrado na
melhoria do acesso a instalacdes escolares de qualidade, na melhoria da qualidade da

educacdo a todos os niveis, no reforgo da relevancia da educacao e na melhoria da gestéo
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da educacdo. Especialmente no dominio da qualidade, o seu objetivo € apoiar o

desenvolvimento profissional dos professores e dos gestores (CAF, 2021).

O relatorio do BID "O Poder do Curriculo para Transformar a Educacéo” analisa
a forma como diferentes sistemas educativos, dentro e fora da regido da América Latina
e das Caraibas, incorporaram as competéncias do século XXI nos seus curriculos e as
condicBes que tornam possivel traduzir o curriculo pretendido num curriculo de facto na
sala de aula. O relatorio argumenta que:

e As lacunas de competéncias entre o que a sociedade e o mercado de trabalho
exigem e o0 que os sistemas formais de educacgéo e formagdo proporcionam estéo
a aumentar;

e O curriculo € o principal instrumento dos sistemas educativos para traduzir as
necessidades da sociedade em termos de capital humano em contetdos,
competéncias e aptiddes especificas;

e Nem sempre existe uma correspondéncia direta entre as normas previstas no papel
(ou seja, o curriculo previsto) e o ensino e a aprendizagem reais que tém lugar na
sala de aula (ou seja, o curriculo de facto);

e A forma como as pessoas sdo educadas e formadas atualmente determinara se 0s
paises da regido serdo capazes de se transformar e de proporcionar maior
prosperidade e oportunidades para todos.

O documento explica ainda que uma das chaves para os alunos incorporarem as
competéncias do século XXI é que o perfil dos seus professores deve ser baseado na
investigacdo, criador de conhecimento e capaz de promover um ambiente de
aprendizagem colaborativo. Por conseguinte, existe uma tendéncia crescente para adotar
abordagens praticas para o desenvolvimento profissional dos professores (MATEO
DIAZ; RHYS LIM, 2022, p. 26).

Por seu lado, o relatério da Comisséao Internacional sobre o Futuro da Educacéao
reconhece o poder da educagéo para provocar mudangas profundas. Para isso, o ponto de

partida deve ser uma visdo partilhada das finalidades publicas da educacéo. Precisamente,
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0 documento "Um novo contrato social para a educagédo™, para renovar a educacéo, propde

(o eixo dos professores estd sublinhado):

Pedagogias cooperativas e solidérias;
Curriculos e conhecimentos comuns;

Os professores e a profissdo docente;

Proteger e transformar a escola;

Educacdo em tempos e espacos diferentes.

Entre outras coisas, o informe da Unesco, remarca a condi¢do de redefinir a

docéncia como uma profissdo colaborativa:

Os talentos e capacidades individuais dos docentes devem ser reforgados
mediante a colaboracdo e 0 acompanhamento. Os professores, e devem
seguir tendo um papel central na reconfiguragdo do contrato social da
educagdo para nosso futuro. Sua capacidade de se fazer dependente
diretamente do grau em que a cooperacdo e colaboracdo estejam
integradas em sua forma de trabalho. (UNESCO, 2022, p. 85)

Em 2022, o Secretario-Geral das Nacdes Unidas reuniu os lideres mundiais em

Nova York, para discutirem sobre os Fundamentos de Transformacéo da Educacéo, a fim

de colocé-la no topo da agenda politica. Mais de 130 paises comprometeram-se a

revitalizar os seus sistemas educativos e a acelerar a acdo para acabar com a crise da

aprendizagem.

Um dos possiveis elementos de transformacdo da educacdo a ser incluido nas

declaracGes dos paises convocados, focou na mudanga da profissdo docente, de acordo

com a nota conceitual e 0 esboco do programa preparados para os Fundamentos, que teve

lugar de 16 a 19 de setembro deste ano.

Transformagdes nos Planos Nacionais

Equador

De acordo com a informacdo disponibilizada no site oficial do Ministério da

Educacéo, o Equador realizou esforcos para levar a cabo a Transformacgdo Educativa,

através do didlogo com diferentes atores cujas contribuicbes amparam as mudancas
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profundas para implementar no dominio educativo. Especificamente, o plano (Figura 1)
estabelece cinco abordagens, nomeadamente (a abordagem ndmero 3 esta sublinhada):

1 - Promogé&o da Educacéo Inclusiva,

2- Melhoramento da Aprendizagem

3 - Formacéo Docente:

4 - Implementar uma transformacao digital verdadeira

5 - Financiamento da educacdo

La transformacion
educativaenel
Ecuador

@n;.u:f‘~:.:. Mo | “a m:g‘ o

Figura 1: Capa do dossié de Transformacao Educativa do Equador.

Em particular, a abordagem 3 "Formacao de professores” propde o fortalecimento
de competéncias, onde os professores sdo 0s principais protagonistas do seu desempenho
profissional numa perspectiva inovadora (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2023, p. 5).
Especificamente, da énfase a formagdo para o desenvolvimento de competéncias,
incluindo as pedagégicas, disciplinares e digitais, através de processos de formacdo
continua, implementacdo de programas de desenvolvimento profissional que promovam
a trajetoria de formacdo, processos de selecdo rigorosos que garantam uma atividade de
formag&o de alto nivel (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2023, p. 4).

Paraguai

No caso do Paraguai, o governo nacional implementou o projeto "Esboco da
Estratégia para a Transformacéo Educativa” como uma ferramenta social de participagéo,
tanto para o diagnéstico como para a analise, com traco e formulacdo de politicas e
estratégias que permitam o cumprimento efetivo do direito a uma educagéo de qualidade.
Como resultado, foi elaborado o Plano Nacional de Transformacgdo Educacional 2040

(Figura 2), que posteriormente passou a ser denominado Plano Nacional de
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Desenvolvimento Educacional 2040. Em sintese, as politicas propostas sdo (a politica 4
esta sublinhada):

- Familia, Sociedade e Educacao;

- Modelos educativos bilingues;

- Apropriacdo pedagogica da ciéncia e da tecnologia na educacéo;

- Desenvolvimento profissional dos educadores;

- Fortalecimento do Ensino Técnico e da Formagéo Profissional;
- Gestdo educacional centrada na aprendizagem;
- Avaliacdo e pesquisa educacional para melhoria continua;

- Financiamento educacional sustentavel;

T e
EDUCATIVA

PLAN NACIONAL DE TRANSFORMACION
EDUCATIVA PARAGUAY 2040

Figura 2. Capa do Plano Nacional de Transformacdo Educativa do Paraguai

O documento elaborado no Paraguai aponta que o desenvolvimento profissional
do educador ¢ central para a transformacéo educacional. Esta dimensdo integra as linhas
estratégicas que permitem ter professores bem formados, capazes de orientar 0s processos
de aprendizagem dos alunos, aplicando pedagogias ativas e com um conhecimento
consistente do curriculo. Os professores devem ter um sélido programa de
desenvolvimento profissional especifico, enquadrado numa carreira docente que gere as
condigdes adequadas para um bom desempenho em sala de aula (PARAGUAI, 2022, p.
43).

Uruguai
Por sua vez, a Administracdo Nacional de Educacao Publica do Uruguai - daqui
em diante ANEP - organizou, em 2021, uma série de categorias de consulta e intercambio

para recolher as opinides de varios atores sobre a transformacéo da educacgéo. Os espacos
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de participacao, que estdo definidos no documento "Roteiro de Transformacéo Curricular
Integral”, séo fundamentais neste processo de transformagéo. Os eixos de a¢do propostos
sdo (o eixo 5 estéd sublinhado):
1- Ampliar o acesso, a retencao, a graduacao e melhorar o percurso de todos os
alunos nos diferentes ciclos de sua formacdo, promovendo a aprendizagem de
qualidade;
2- Reduzir a desigualdade interna do sistema de ensino e melhorar a aprendizagem
dos alunos, com foco nos setores mais vulneraveis educacional e socialmente;
3 - Adequar a proposta curricular em todos os niveis de ensino.
4- Fortalecer a gestdo escolar e promover comunidades integradas de
aprendizagem;

5- Conceber e estabelecer uma politica nacional de professores gue inclua a

formacdo inicial, o desenvolvimento profissional e a progressdo na carreira, bem

como as condicdes de trabalho;

6 - Transformar o desenho e a gestdo institucional, profissionalizando processos

e funcdes técnico-administrativas e de servigos.

O plano Nacional de Desenvolvimento Educativo 2020-2024 do Uruguai® - versio
2023 (Figura 3), na dimensdo do ensino, apresenta como propostas: a formacao
universitaria de educadores e professores, uma nova carreira orientada para 0
desenvolvimento de nove competéncias, o desenvolvimento profissional permanente,

novas formas de promocao, melhores condicdes de trabalho, um programa que favoreca

4 Consulta em : https://www.anep.edu.uy/plan-educativo-20-24
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as capacidades de investigacdo, de extensdo e a melhoria das taxas de egresso. (ANEP,

2023:18).

@e

Plan de Desarrollo
Educativo 2020-2024
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Figura 3. Capa do Plano de Desenvolvimento Educativo do Uruguai

Discussao

Como se apresenta no quadro 1, os planos de transformagéo educativa formulados

no Equador, Paraguai e Uruguai coincidem estrategicamente, entre outros eixos, a

dimensdo docente.

Titulo Transformagéo Educativa

Plano Nacional de
Transformagéo Educativa
2040 — Plano Nacional de

Quadro 1 - Comparativo dos Planos de Transformacdo Educativa
Ecuador ‘ Paraguay Uruguay

Plano Nacional de
Desenvolvimento Educativo

3. Formacéo Docente

4. Implementacdo de uma
transformacéo digital
verdadeira.

5. Financiamento da
educacdo

3. Apropriagdo pedagbgica da
ciéncia e tecnologia no
ambito educativo

4. Desenvolvimento
profissional do educador

5. Fortalecimento da Educagéo
Técnica e Formagdo
Profissional

6. Gestéo educativa centrada
na aprendizagem

7. Avaliacdo e investigacdo
educativa para melhoria e
aprendizagem continua

8. Financiamento educativo
sustentavel

no Equador Desenvolvimento Educativo 2020-2024
2040
Linhas | 1. Promover umaeducacdo |1. Familia, Sociedade e 1. Planos e programas:
de inclusiva Educacéo Transformacéo curricular
2. Melhoramento da 2. Modelos educativos integral
Aprendizagem bilingues 2. Desenvolvimento de uma

politica nacional docente

3. Autonomia das escolas,
colégios e universidades

4. Reducdo da Desigualdade

5. Reviséo dos perfis de
direcéo e supervisdo.

6. Melhoria da gestdo
Institucional

7. Desenvolvimento de uma
gestdo com foco em
melhoria continua.

Fonte: Elaboracéo do autor a partir das informagdes dos planos em seus portais.
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No Equador, o desafio docente se expressa no fortalecimento das competéncias,
como no Paraguai, embora com énfase no desenvolvimento da carreira docente, o que
coincide com o Uruguai.

Logicamente, os planos também coincidem com linhas transversais como a
inclusdo, a melhoria dos programas, a transformacao digital, o financiamento e a melhoria
da gestdo institucional.

De um ponto de vista geral, a inclusdo da dimens&o docente nos planos de
educacdo publica ndo € novidade. Parece que nesses paises ainda permanece a inércia das
politicas publicas de educacdo dos anos 1990. Naquela época, a politica de ensino
centrava-se na facilitacdo de competéncias pedagdgicas para que os professores atuassem
como intérpretes do curriculo, quase como um reducionismo da funcdo docente (IAIES,
2011, p. 36-38).

A avaliacdo dos professores era vista como um mecanismo de incentivo
a melhoria e, por isso, partia-se do pressuposto de que aqueles que
obtivessem melhores resultados seriam reconhecidos. (...) A convic¢do
de gque a aprendizagem dos alunos dependia apenas das competéncias
pedagogicas dos professores e a pressdo exercida pelas avaliagfes de
qualidade, tanto dos alunos como dos professores, manifesta-se como
uma concepcao politica subjacente (IAIES, 2011, p. 37).

Um pedagogo entusiasta, Ezequiel Ander Egg (2004, p. 108), argumentou que
antes de iniciar uma reforma educativa, a formacao e a educacdo dos professores tinham
de ser resolvidas primeiro.

Porque é que a dimensdo do professor volta a ser crucial nos planos de reforma
educativa, agora chamados de transformacdo educativa? Porque ndo se produziram os
resultados esperados. Entdo, os modelos educativos entraram em crise e 0s responsaveis
pelas tomadas de decisfes, comegaram a repensar a reforma (IAIES, 2011, p. 38).

Ander Egg (2004, p. 109-111) ja alertava, nos anos 2000, que era necessario
repensar a reforma em termos de pensamento, ou seja, como ensinamos 0s alunos a pensar
ou a produzir novos conhecimentos para viver numa "era planetaria".

Juan Carlos Tedesco afirmou ainda que as reformas institucionais implementadas
nos planos de reforma educativa cairam em politicas de descentralizacdo administrativa

sem a possibilidade de os professores assumirem a sua autonomia. "Os professores foram
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subestimados ou simplesmente considerados como mais um insumo nO Processo
pedagogico” (TEDESCO, 2009, p. 103).

Para Mariano Narodowsky, o modelo educativo (aplicado no seu pais, a
Argentina) entrou em colapso. A sua interpretacdo dos caminhos a seguir para desatar o
no baseia-se na desmistificacdo da profissdo de professor. A formacdo de professores é

importante, mas estd meio século atrasada - na sua opinido -; a chave hoje € a inovagé&o.

A melhoria educacional ndo é a soma das competéncias de cada
educador, mas se expressa quando ha condicfes para a inovagdo, o
trabalho em equipe, o trabalho em rede e a auto avaliacdo institucional
em um contexto profissional, empreendedor e desierarquizado. (...) A
profissionalizacdo dos professores ndo depende apenas de uma nova
concepgdo de sua formagdo. Ela também esta relacionada a identidades
historicamente  consolidadas  que  precisam  ser  revistas
(NARODOWSKI, 2018, p. 190).

Claudio Suasnabar, Mariano Palamidessi e Jorge Gorostiaga (2012) compilaram
uma serie de avalia¢Oes descritivas - originarias de diferentes paises da América Latina -
da produgdo de conhecimento educacional, ou seja, da investigacdo educacional.
Constataram que o desenvolvimento do conhecimento nesta &rea ndo esta concentrado
em fontes oficiais ou nas universidades tradicionais, mas sim disperso em organizacoes
do "terceiro setor". Por isso, deve ser feito um esforco de articulacdo e sistematizacao

"para orientar e coordenar as esferas de cooperagdo”.

E claro que o cenario proposto no que diz respeito as relagdes entre
conhecimento e politica, entre agéncias especializadas e governo
estadual, ndo implica deixar de ver que hd um amplo campo de produgéo
cujas ldgicas de trabalho ndo estdo primordialmente ligadas ao
diagndstico e a assisténcia técnica ou a assessoria politica, mas sim a
geragdo de conhecimento académico. (...) Qualquer analise sobre o
futuro das relagdes analisadas (...) deve lembrar que a producéo e a
circulacdo do conhecimento em educagdo ndo podem ser reduzidas ao
conhecimento orientado para a politica (SUASNABAR, C.;
PALAMIDESSI, M; GOROSTIAGA, J., 2012).

Considerac0es Finais

De acordo com a exploracdo dos documentos oficiais sobre a transformacao da

educacdo no Equador, no Paraguai e no Uruguai, existem linhas de acdo publica que
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coincidem com os planos de educacdo concebidos por cada pais para serem
implementados num futuro préximo.

As congruéncias estdo presentes nas dimensdes do curriculo, da tecnologia
educacional e do financiamento, por exemplo, que por sua vez correspondem a linhas de
apoio economico ou recomendacdes técnicas emanadas de organismos internacionais
como a CAF, 0 BID e a UNESCO, cujos documentos analisamos.

Em particular, a nosso ver, os planos de transformacéo educacional convergem
também para o desenvolvimento e fortalecimento da dimensdo docente, que se
expressam, em geral, na melhoria das competéncias dos professores e no
desenvolvimento de mecanismos de acesso, permanéncia e graduacao (carreira docente).

Inferimos que a necessidade de transformacéo do modelo educativo no Equador,
Paraguai e Uruguai e a tentativa de alinhar a transformacdo educativa com as linhas de
desenvolvimento de cada um destes Estados deve ser expressa numa politica publica
educativa que privilegie a transformacdo docente sem repetir os formalismos
administrativos implementados na década de 1990.

Como escreveu Tedesco (2009, p. 113), assumir a transformacdo educativa
implica gerir complexidades e condi¢cbes multidimensionais. A transformacdo do
professor expressa como politica publica educativa deve ser abordada a partir de
diferentes aspectos que ndo sé incluem a formacao de novas competéncias - embora sejam
estritamente indispensaveis para enfrentar os desafios futuros da educacdo, como 0s
relacionados com a mediacdo tecnoldgica -, 0s ajustes institucionais para uma gestao
educativa eficaz, bem como uma maior participacdo dos cidaddos no controlo das
decisdes publicas.

Estardo os paises em estudo verdadeiramente preparados para enfrentar a transformacao
do professor como politica publica de educacdo? Sem davida, as condi¢des locais e 0s
conhecimentos produzidos que podem prever um cenario 6timo para a dimensdo do

professor nos proximos anos, precisam ser mais explorados.
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