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Resumo: Este artigo se ocupa da inclusdo escolar da comunidade surda, no que tange a
alfabetizagdo na Educagdo Basica. As minorias linguisticas tém um percurso marcado pela
fragmentacdo, principalmente na constitui¢ao linguistica. No caso da comunidade surda, a Lingua
Brasileira de Sinais, a Libras, deve ser ensinada como primeira lingua, favorecendo a adogao das
pedagogias visuais. Em face disso, analisamos as produgdes cientificas publicadas em periodicos
nacionais, evidenciando as abordagens, as metodologias e os desafios enfrentados na
alfabetizacdo de estudantes surdos. Realizamos uma pesquisa de natureza qualitativa, tipo
exploratorio e com a utilizagdo da revisdo bibliografica como principal instrumento de coleta.
Alcancamos 11 produgdes, delineadas em duas categorias analiticas: i) Abordagens Pedagodgicas
e Metodoldgicas; e ii) Desafios e Politicas Publicas. A partir dos resultados alcancados,
reforcamos a importancia da valorizagdo da Libras e da busca pela constru¢do de materiais
pedagogicos, formagdo continuada dos docentes e abordagem bilingue da Libras, fomentando
uma apropria¢do mais contextualizada e critica desta e da lingua portuguesa escrita, sua segunda
lingua. Apesar de incipientes, os estudos localizados nos mostram uma realidade, em certa
medida, conhecida pela maioria dos professores: o desconhecimento docente sobre a Libras, a
necessidade de fortalecimento da formagao inicial e continuada, e a baixa proficiéncia em Libras
dos proprios alunos surdos, tradutores e intérpretes. Em vista disso, entendemos que as
problematizagdes ¢ as reflexdes podem favorecer o compartilhamento de experiéncias e a luta
pela implementacao de politicas publicas educacionais mais inclusivas.

Palavras-chaves: Alfabetizacdo de surdos, Ensino Bilingue, Politicas Publicas Educacionais.

Deaf Literacy in Basic Education: An Investigation of Research in Brazilian
Journals

Abstract: This article addresses the school inclusion of the deaf community, with regard to
literacy in Basic Education. Linguistic minorities have a history marked by fragmentation,
particularly in their linguistic makeup. In the case of the deaf community, Brazilian Sign
Language (Libras) should be taught as a first language, favoring the adoption of visual
pedagogies. Therefore, we analyzed scientific research published in Brazilian journals,
highlighting the approaches, methodologies, and challenges faced in teaching deaf students to
read and write. We conducted qualitative, exploratory research using a literature review as the
primary data collection tool. We identified 11 studies, divided into two analytical categories: 1)
Pedagogical and Methodological Approaches and ii) Challenges and Public Policies. Based on
the results achieved, we reinforce the importance of valuing Libras and developing teaching
materials, ongoing teacher training, and a bilingual approach to Libras, fostering a more
contextualized and critical understanding of Libras and written Portuguese, their second language.
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Although incipient, the localized studies reveal a reality that is, to some extent, familiar to most
teachers: the lack of teacher knowledge about Libras, the need to strengthen initial and ongoing
training, and the low Libras proficiency of deaf students and translators and interpreters
themselves. Therefore, we believe that problematizations and reflections can foster the sharing of
experiences and the fight for the implementation of more inclusive public education policies.
Keywords: Deaf Literacy, Bilingual Education, Public Education Policies.

Introducio

Desde a promulgacdo da Lei n° 10.436/2002, nota-se uma evolucdo nas politicas
publicas que se ocupam da educacdo de surdos, decorrente do reconhecimento da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) como a primeira lingua da comunidade surda (Brasil, 2002)
e a Educagdo Bilingue de Surdos (Brasil, 2021), que fundamenta metodologias visuais e
a apropriagdo da lingua portuguesa escrita apds a constituicao de proficiéncia adequada
em sua L1. Assim, novas praticas educacionais sdo problematizadas, favorecendo o
compartilhamento de experiéncias exitosas ¢ a busca de novos recursos que valorizem a
lingua, a cultura e a identidade surda (Almeida, 2015; Quadros, 2019).

As pesquisas que enfocam o tema mostram que a Lei n® 14.1912021 favorecem o
respeito a identidade e cultura surda, contribuindo para que sejam apontados novos rumos
e metodologias pedagogicas, direcionados a interculturalidade e o entendimento da
surdez como diferenca e ndo deficiéncia (Silva; Aguiar, 2025; Silva et al., 2025).
Francisco e Argdlo (2025) considera que um bom apoio para essas politicas foram os
programas de incentivo, como o Parfor Equidade da CAPES*, que fomentou a criagio das
licenciaturas bilingues (Libras-Portugués) no pais. Contudo, ainda ¢ preciso ampliar as
oportunidades, com a criacdo de novas escolas bilingues, visto que hd uma desigualdade
nessa distribuicdo (Gomides ef al., 2022).

Em funcdo disso, nos interessamos pelo (re)conhecimento do estado do
conhecimento sobre as producdes cientificas socializadas em periddicos nacionais que se
articulem a alfabetizacdo e ao letramento de surdos. Nosso objetivo ¢ analisar as
producdes cientificas publicadas em periddicos nacionais, evidenciando as abordagens,
metodologias e desafios enfrentados na alfabetizagdo de estudantes surdos. Nossa
principal hipdtese indica que tais producdes, sobretudo a partir da publicagao da Lei n°

10.436/2002, que outorga o reconhecimento linguistico, favorecem a construgdo de novas

4 Politica implementada pela Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em
2023, que buscou a especializacdo dos docentes na inclusdo, refletindo as demandas legislativas e o
aumento das matriculas das minorias, como a comunidade surda. A medida ¢ orientada pela Portaria n® 102,
de 24 de Abril de 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/educacao-basica/parfor-equidade. Acesso em: 8 set. 2025.
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metodologias, direcionadas a inclusdo e a empatia, em face da diversidade (Skliar, 2017;
Quadros, 2019; Gomides et al., 2022; Silva et al., 2025).

Produzimos uma pesquisa de natureza qualitativa, tipo exploratorio e baseada na
revisdo bibliografica para a coleta dos textos analisados. A plataforma utilizada para a
busca bibliografica foi o portal Scientific Electronic Library Online (SciELO), com a
adocdo dos seguintes descritores: "alfabetizacdo de surdos", "educacdo basica para
surdos" e “letramento de surdos” com o recorte temporal entre 2002 e 2025 (23 anos).
Foram encontradas 11 bibliografias que mostram um retrato estatico da educacdo de
surdos, mesmo com politicas que favorecem, principalmente, a Educacao Bilingue. A
leitura das bibliograficas ocasionou na constru¢do de duas categorias: i) Abordagens
Pedagogicas e Metodologicas; e ii) Desafios e Politicas Publicas.

O presente artigo organiza-se da seguinte maneira: na proxima secao, debatemos
a fundamentagao tedrica, situando a alfabetizagao de surdos e as especificidades envoltas
na Educagdo Bilingue. Em seguida, apresentamos nosso percurso investigativo,
debatendo as bibliografias encontradas em nossa coleta de dados. Apos, estabelecemos
nossas consideragdes, em titulo de discussdo, delineando os principais resultados,

articulados as categorias criadas. Por fim, refletimos alguns caminhos para a tematica.

Fundamentacao tedrica

A Educagdo Bilingue de Surdos compreende um modelo educacional que
reconhece a importancia e o valor da Libras como primeira lingua dos surdos, permitindo
que eles tenham acesso a um curriculo que respeite sua lingua e cultura, além de promover
a aquisicdo da lingua oral, possibilitando a comunicacdo com a comunidade ouvinte
(Perlin; Strobel, 2014; Quadros, 2019; Gomides ef al., 2022; Silva et al., 2025). Em nosso
pais, essa modalidade ¢ respaldada pela Lei n® 14.191/2021, que sintetiza algumas
deliberacdes j& outorgadas (Brasil, 2002; 2005; 2015), como a formagao de professores e
a oferta de Libras como disciplina curricular obrigatoria nos cursos de formacdo de
profissionais da educacao (Brasil, 2021).

O aprendizado da Libras encontra-se mais além de uma mera aprendizagem
linguistica. Na verdade, toda aprendizagem linguistica envolve também a apropriagdo das
ideologias, culturas e identidades que emergem com ela. Isso ndo ¢ diferente com as
linguas de sinais, com o (re)conhecimento da cultura surda, a compreensdo das
particularidades da comunicagdo ndo verbal e a valorizacao da identidade surda (Silva;

Aguiar, 2025; Francisco; Argdlo, 2025). Por isso, ¢ fundamental que os professores que
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atuam nessa area sejam capacitados para a oferta de uma mediagdo de qualidade, que
atenda as necessidades especificas dos surdos. E comum o reforco de alguns
pesquisadores desta area (Skliar, 2017; Kurz, 2021), da formagao inicial e continuada dos
docentes.

A formacao de professores acerca da Libras, da cultura e da identidade surda, ¢
um fator relacionado, inclusive, as legislagdes que tratam da comunidade surda,
considerando que a acessibilidade linguistica ¢ fundamental para a inclusdo desses
sujeitos (Gomides et al., 2022; Silva et al., 2025). De acordo com a Lei n° 14.191/2021,
o ensino de Libras para surdos deve ser oferecido desde a Educagao Infantil até o Ensino
Superior, compreendendo todas as etapas do ensino, em um percurso educacional
completo e inclusivo. Além disso, ¢ fundamental que o ensino de Libras seja ministrado
por professores fluentes na lingua e que possuam conhecimento sobre a cultura surda
(Brasil, 2021).

De acordo com Quadros (2019) e Gomides et al. (2022), a inclusdo da Libras
como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de formacdo de professores,
determinada pelo Decreto n® 5.625 (Brasil, 2005), ¢ um passo importante para a
valorizagdo e o reconhecimento desta como uma lingua legitima. Contudo, essa formagao
ainda carece de aperfeicoamentos, sobretudo, em sua carga horaria, ja que ela mostra-se
insuficiente para um aprendizado e socializagdo linguistica e cultural adequados aos
docentes. Corroborando com esse entendimento, Menezes, Lopes Jinior e Gomides
(2023, p. 13) mostram que ¢ preciso, para além da adequagdo a legislacdo, a construcao

de saberes praticos, que auxiliem, de fato, a mediacao pedagodgica:

Ao abordarmos a forma como os professores de matematica tem contato
com a surdez durante a licenciatura e as contribuigdes de estudos
recentes que enfocam o ensino de matematica para surdos, destacamos
que a disciplina que enfoca a Libras aos professores de matematica ndo
oferece, propriamente, um aporte valido para o contato com os alunos
surdos. A carga horaria, apesar de atender a legislaco,é insuficiente
para que tematicas importantes como a lingua, a cultura e a
identidade surda sejam abordados.

Esses autores ainda complementam sobre a efetividade de politicas publicas que
garantam o acesso a Educa¢do Bilingue de Surdos em todos os niveis de ensino, com a
disponibilizagdo de recursos pedagogicos e tecnologicos adequados, a contratacdo de
intérpretes de Libras e a promocao de agdes de formacao continuada para os professores
(Menezes; Lopes Junior; Gomides, 2023). Acreditamos que a efetivacao de um trabalho

de qualidade ndo se resume apenas a aquisicdo de habilidades linguisticas, mas ao

Ensino & Pesquisa, Unido da Vitdria, v. 23, n. 03, p. 232-249, ago./dez., 2025.



236

desenvolvimento da capacidade critica, pensamento reflexivo e espirito investigativo dos
estudantes, permitindo que eles se tornem cidaddos ativos e participantes da sociedade
(Almeida, 2015; Kurz, 2021; Silva et al., 2025). A proxima se¢do debate a metodologia

utilizada na realizacao desta pesquisa.

Metodologia

Conforme evidenciado, o presente artigo se estrutura sob a égide das pesquisas de
natureza qualitativa, comprometidas com a subjetividade humana (Gil, 2010), com tipo
exploratorio e utilizacao da revisdo bibliografica como principal instrumento de coleta de
dados. Nossa busca realizou-se na plataforma Scientific Electronic Library Online
(SciELO), com um recorte temporal compreendido entre 2002 e 2025 (23 anos),
demarcado pela publicagdo da Lei n° 10.436/2002 (Quadro 1). Foram utilizados os

nmn

seguintes descritores (todos os indices): "alfabetizacao de surdos", "educagao basica para

surdos" ¢ “letramento de surdos”.
A coleta bibliografica indicou 11 trabalhos produzidos entre 2014 e 2025,

conforme indicado a seguir:

Quadro 1 - Artigos selecionados para a revisdo bibliografica
Titulo Autoria/ano Objetivo Palavras-chave

A alfabetizagdo de Rodrigues, | “Compreender a concepgao de alfabetizagdo | Politica Nacional
surdos na Politica Gontijo e de criangas surdas evidenciada nas | de Alfabetizagdo.
Nacional de Gutierrez propostas de educagdo do governo | Alfabetizagdo.
Alfabetizagdo (2025) Bolsonaro (2019-2022)”. Crianga Surda.
(2019-2022)
Praticas de Sousa e “Analisar as praticas de letramento usadas | Letramento.
letramento no Cavalcanti | por professores de salas regulares bilingues | Lingua
processo de (2024) para surdos que se encontram no processo de | Portuguesa.
aquisicao de lingua aquisi¢ao da lingua portuguesa escrita”. Surdos.
portuguesa escrita
por surdos nas
séries iniciais do
ensino fundamental
A educagdo das Rochae “Discutir teoricamente, em tom de sintese, a | Alfabetizagdo em
pessoas surdas no Pasian natureza da alfabetizacdo de surdos em duas | Libras. Ensino de
Brasil: uma analise (2023) vertentes: a alfabetizagdo em Lingua | portugués  para
ao longo de 20 anos Brasileira de Sinais (Libras), por meio do | surdos. Sistema
(2002-2022) apds o sistema de escrita SignWriting, e em lingua | SignWriting.
reconhecimento da portuguesa, pelo sistema alfabético-
Lei de Libras ortografico latino”.
Criangas surdas e Silva e “Analisar como criancgas surdas sinalizantes | Educagdo de
experiéncias com a Seabra de Libras, no inicio da escolaridade, fazem | surdos. Educagdo
palavra escrita (2022) registros e o que elas dizem sobre a escrita | bilingue de

da lingua portuguesa”. surdos.
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Alfabetizagdo e

letramento.
Lingua
portuguesa
escrita.
Praticas Castro e “Descrever e analisar as praticas | Ensino de Lingua
Pedagogicas Kelman pedagdgicas bilingues utilizadas para | Portuguesa.
Inclusivas (2022) ensinar Lingua Portuguesa para surdos, em | Surdez. Escola-
Bilingues de turmas bilingues inclusivas, no 6° ano do | polo bilingue.
Letramento para Ensino Fundamental II, em escolas-polo
Estudantes Surdos bilingues do Rio de Janeiro e de Duque de
Caxias”.
Alfabetizacao de Freitas “Discutir teoricamente, em tom de sintese, a | Alfabetizagdo em
surdos: para além (2020) natureza da alfabetizacdo de surdos em duas | Libras. Ensino de
do alfa e do beta vertentes: a alfabetizagdo em Lingua | portugués  para
Brasileira de Sinais (Libras), por meio do | surdos. Sistema
sistema de escrita SignWriting, ¢ em lingua | SignWriting.
portuguesa, pelo sistema alfabético-
ortografico latino”.
Formagao de Muttéo e “Compreender como a formagdo de | Formacdo de
professores e Lodi (2018) | professores para a educacdo de surdos foi | professores.
educagdo de discutida em teses e dissertagdes no periodo | Educagdo
surdos: revisao de 1995 a 2014. Constitui-se, portanto, em | Especial. Pos-
sistematica de teses uma pesquisa bibliografica que adotou, | graduag@o.

e dissertacdes

como procedimento metodologico, a
Revisdo Sistematica da Literatura”.

Descentralizagdo

Rodrigues e

“Compreender 0 processo de

Educagéo de

da educagdo de Gontijo descentralizagdo da educagdo/alfabetizagdo | surdos. Educagio
surdos no Brasil e (2017) de surdos no Brasil e a consequente criagdo | especial.
seus das primeiras classes de alfabetiza¢do de | Descentralizag@o.
desdobramentos no criangas surdas no Espirito Santo, quanto
Espirito Santo aos aspectos politicos e administrativos”.
Produgéo cientifica Azevedo, “Mapear a producdo cientifica sobre surdez | Educacao
na area da surdez: Giroto e publicada na Revista Brasileira de Educacdo | Especial. Surdez.
analise dos artigos Santana Especial, desde sua criagdo, em 1992, até | Revista Brasileira
publicados na (2015) 2013, de maneira a acompanhar a trajetoria | de Educag@o
Revista Brasileira sobre a forma como a surdez e suas | Especial.
de Educag@o especificidades tém sido retratadas nas
Especial no periodo producdes veiculadas nesse periddico. A
de 1992 a 2013 coleta de dados permitiu a identificagdo de
49 artigos”.
Letramentos de Lodi, “Discutir algumas especificidades das | Educagao
surdos: praticas Bortolotti e | praticas de letramento de surdos, | bilingue para
sociais de Cavalmoreli | considerando que elas sdo constituidas a | surdos. Praticas
linguagem entre (2014) partir de praticas sociais de linguagem que | de letramento.
duas envolvem duas linguas - Libras e portugués, | Lingua
linguas/culturas linguas que compartilham o mesmo | brasileira de
espaco/tempo nas diferentes esferas de | sinais. Lingua
atividade e que possuem  forgas | portuguesa
socioculturais e ideoldgicas assimétricas”. escrita.
O processo de Silva (2014) | “Analisar as praticas de leitura de textos em | Surdos. Leitura.
ensino- portugués, construidas por alunos surdos e | Mescla
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aprendizagem da uma professora ouvinte, observando-se a | linguistica.
leitura em uma forma como esses participantes usam a | Portugués.
turma de alunos Lingua de Sinais Brasileira (Libras) para ler

surdos: uma analise e se referir ao texto escrito”.

das interagdes
mediadas pela
Libras

Fonte: Elaboragao Propria (2024).

Os trabalhos foram lidos em sua integralidade e analisados, conforme a Analise
de Conteudo (Bardin, 2011), que favorece a construcdo de categorias analiticas que
expressem inferéncias subjetivas sobre os fendOmenos e praticas sociais abordados nos
estudos. Além disso, a proxima se¢do apresenta alguns elementos mais especificos de
cada producdo, no que tange as abordagens, metodologias e desafios enfrentados na
alfabetizacdo de estudantes surdos.

A Anélise de Contetudo proporciona a sistematizacao das principais preocupagdes
em dados qualitativos e quantitativos, analisando as informagdes relevantes por meio de
trés etapas: pré-andlise, com a coleta e selecdo das bibliografias, com vistas ao
entendimento do contexto geral; exploracdo do material, com a codificacdo e
categoriza¢ao do material, estabelecendo relagdes entre as categorias; e interpretagdo e
tratamento dos resultados, com o enfoque sobre como eles se articulam aos objetivos,
questdes e hipoteses de nosso objetivo de estudo (Bardin, 2011). Tratamos dos resultados

na proxima se¢ao, apresentando as categorias analiticas criadas.

Resultados e Discussio

Conforme discutido ao longo deste artigo, utilizamos da Analise de Contetudo de
Bardin (2011) para a indicacdo de interpretacdes inferenciais que nos ajudem a
compreender as principais evidéncias dos artigos que tratam da alfabetiza¢do de surdos.
Elaboramos duas categorias: 1) Abordagens Pedagdgicas e Metodoldgicas; e i1) Desafios
e Politicas Publicas.

A primeira categoria Abordagens Pedagogicas e Metodologicas, enfoca as
praticas pedagogicas e as estratégias utilizadas na educagdo de surdos, considerando as
praticas sociais de leitura e escrita oportunizadas pelo ambiente escolar. Sousa e
Cavalcanti (2024) analisou as praticas de letramento promovidas na modalidade de ensino
bilingue. Essa pesquisa nos mostra que esse tipo de trabalho ainda ¢ escasso, em partes,
pela ainda recente inclusdo da modalidade na LDB pela Lei n° 14.191/2021. A

investigacao voltou-se a trés escolas municipais de Recife (PE) nos anos iniciais, com a
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inclusdo de relatos de cinco professores bilingues (dois surdos e trés ouvintes), além de
observagdes da pratica em sala de aula. Enfoca-se a importancia da Libras para a leitura
de mundo desses estudantes e a utilizagdo do alfabeto manual® como um facilitador do
ensino da lingua portuguesa escrita.

Algumas das estratégias utilizadas pelos professores € a contagao de historias em
Libras, além da presenca de imagens, jogos, teatros e outros recursos. “Durante as
observagdes das aulas, verificamos que ha uma boa comunicagdo entre professores e
estudantes, ja que a lingua de sinais ¢ utilizada como lingua de instru¢ao o tempo todo”
(Sousa; Cavalcanti, 2024, p. 16). Enfoca-se a escassez de materiais didaticos, com o
estimulo da visualidade e, embora os resultados sejam positivos, hd o destaque para a
parca presenca de escolas com salas que favoregam essa modalidade educacional, além
da auséncia de formagdes continuadas, para o aprimoramento dos docentes. Outro fator ¢
a necessidade de aprofundamentos nas licenciaturas, tanto da lingua portuguesa, quanto
da Libras, para que o ensino seja mais fluido e eficiente.

Silva e Seabra (2022) abordaram as experiéncias de criangas surdas na
aprendizagem da palavra escrita, explorando como essas experiéncias influenciam o
desenvolvimento desta e da leitura em contextos bilingues. Foram incluidos seis alunos
surdos da Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com a composicao
de textos em lingua portuguesa, pelos participantes e a realiza¢ao de entrevistas em Libras
com eles. “No caso da educagdo de surdos, o ensino da lingua portuguesa escrita esta
relacionado a escrita de uma segunda lingua e, também, a aprendizagem de um sistema
de escrita que representa a lingua falada oralmente, a qual a pessoa surda ndo tem ou tem
pouco acesso” (Silva; Seabra, 2022, p. 16).

Em funcdo disso, evidenciou-se que, tal como as criangas ouvintes, que tém seu
‘ponto de virada’ na aprendizagem da lingua a partir do estabelecimento das relagdes
entre o som a grafia, nas criancas surdas, essa relacdo se estabelece pelo estimulo a
consciéncia visual, favorecendo um letramento bilingue. Esse ponto de virada pode
ocorrer por meio do ensino da escrita em sinais ou SignWriting, escrita diferida, que
partem do registro em video das narrativas sinalizadas e, mais especificamente, a escrita
bilingue. “Essa produgdo textual ¢ composta com a estrutura linguistica da lingua de

sinais, cujas especificidades sdo comuns em textos realizados em portugués por pessoas

5 Sistema de comunicagio simbolica e iconica dos alfabetos nas linguas orais escritas, com a utilizagio das
maos. Assim, cada letra do alfabeto € representada por um sinal na datilologia (Quadros, 2019).
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surdas (Brochado, 2003), em uma perspectiva de segunda lingua” (Silva; Seabra, 2022,
p. 16).

A pesquisa de Castro e Kelman (2022) discutiu praticas de letramentos bilingues
de letramento para estudantes surdos, enfatizando a importancia da Libras e da Lingua
Portuguesa no processo educativo. O estudo abordou como essas praticas podem
melhorar a inclusdo e o desempenho académico de estudantes do 6° ano do Ensino
Fundamental em escolas bilingues, evidenciando a importancia do envolvimento de todos
os sujeitos participantes do processo educacional, na consolidagdo da inclusdo. Conforme
apontam, esses objetivos partem de uma mudanga paradigmatica em todo o sistema,

compreendendo que:

E necessario haver uma mudanca no sistema educacional como um todo
e em seus artefatos, tais como: curriculo, sistemas de avaliagdo,
estratégias de ensino, lingua de instrucdo utilizada em sala de aula,
planejamento das aulas, forma de trabalho dos profissionais envolvidos
no processo de ensino. Enfim, defendemos que, para uma escola abragar
todas as diferengas, inclusive a dos estudantes surdos, ¢ necessario um
curriculo com base na Pedagogia de Projetos, o sistema de avaliagéo
diario e continuo (Bruner, 2001), estratégias de ensino multimodais
(Kelman, 2005a, 2018) e com base na pedagogia visual (Lacerda &
Santos, 2014); a lingua de instrucdo deve ser a Libras, o planejamento
necessita ser flexivel e os profissionais envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem devem trabalhar em codocéncia (Castro; Kelman,
2022, p. 165).

Vemos a necessidade de uma reformulacao das legislacdes e da forma como estas
sao aplicadas ao contexto educacional, sobretudo, com uma mudanca nos curriculos e
enfoque na formagdo de professores. No que lhe concerne, Freitas (2020) focou na
alfabetizacdo de surdos, debatendo a superacdo dos métodos tradicionais, que se
concentram, com frequéncia, na memorizagdo e na repeti¢do, explorando praticas
alternativas que visam atender melhor as necessidades de aprendizagem dos alunos
surdos e promover um ensino mais inclusivo. Conforme aponta Freitas (2020), ¢
importante que a escrita em sinais esteja presente na apropriacdo da lingua portuguesa
escrita.

Isso ocorre porque, ao ter um contato efetivo com sua primeira lingua, as criangas
surdas podem constituir referenciais na aprendizagem de uma segunda lingua, no caso da
Educacao Bilingue de Surdos, a lingua portuguesa. Contudo, a falta de uma base para a
realizacio da pratica docente é um desafio. “E certo que ainda ha uma caréncia de

pesquisas — especialmente os estudos longitudinais sobre a aprendizagem do
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SingWriting por criangas surdas e sobre o ensino sistematizado do portugués escrito para
surdos — que deem o suporte cientifico necessario as praticas pedagogicas dos
alfabetizadores” (Freitas, 2020, p. 13).

Azevedo, Giroto, e Santana (2015) analisaram os artigos publicados na Revista
Brasileira de Educagdo Especial (RBEE) entre 1992 ¢ 2013 para mapear a produgao
cientifica na area da surdez. O estudo destacou a evolucdo das abordagens e dos temas
mais abordados, pela identificacdo de 49 producdes, com aumento das publicacdes em
periodos concernentes a promulgacao de legislagcdes que tratam da comunidade surda.
Além disso, houve a predominancia de trabalhos que se articularam as trés areas:
Educacdo, Fonoaudiologia e Psicologia, como principais, com uma preocupagdo
direcionada ao letramento e ao bilinguismo de surdos.

Nota-se que essa articulagdo se deve a necessidade de um esfor¢o, com os
estudantes surdos, em diferentes frentes, que viabilize a busca pela adequacao as

legislagdes, intensificando a preocupagdo na oferta de uma educagao mais personalizada:

[...] ao longo do periodo considerado, houve uma tendéncia de
crescimento ascendente da publicagdo de artigos sobre essa tematica,
uma vez que, na sociedade brasileira, por conta da legislagdo que
assegurou direitos ¢ mudancas sociais, educacionais, tecnologicas,
entre outras, as pessoas com surdez, de movimentos sociais dos quais
participam essas pessoas; da criacdo e regulamentacdo de profissdes
atreladas aos ajustes necessarios para a inclusdo dos surdos em
diferentes contextos, a exemplo da sistematizagdo da profissdo de
intérprete de lingua de sinais e contratacdo desse profissional para
auxiliar surdos matriculados no ensino regular, entre outros aspectos,
tém surgido novas possibilidades para fomentar a discussdo sobre a
surdez, tendo sido retomada a polémica sobre os diferentes modelos
educacionais para a escolarizacdo de surdos (Azevedo; Giroto; Santana.
2015, p. 471).

O trabalho de Lodi, Bortolotti e Cavalmoreti (2014) discute, sob o viés
bakhtiniano, as praticas de letramentos desenvolvidas com estudantes surdos, observando
questdes como a identidade e as ideologias inscritas nas praticas pedagogicas e nas
relagdes assimétricas estabelecidas na mediacdo. A pesquisa aponta a importancia da
articulagdo entre os contextos e os saberes construidos pela socializagdo em Libras.
Assim, a promoc¢ao da leitura, inicialmente em Libras, fundamenta “[...] préaticas [que]
possam ser significadas na linguagem escrita da lingua portuguesa, didlogo entre
linguas/culturas presentes em todas as esferas de atividade humana que participam”

(Lodi; Bortolotti; Cavalmoreti. 2014, p. 147).
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O ultimo estudo incluido nessa categoria ¢ o de Silva (2014), que analisou o
processo de ensino e aprendizagem da leitura em turmas de surdos, investigando como as
interagcdes mediadas pela Libras afetam a compreensao e o desenvolvimento da leitura. A
pesquisa foi realizada com uma turma do 9° do Ensino Fundamental e mostrou padroes
interacionais, como estratégias para a leitura em lingua portuguesa, com a utilizacao dos
sinais, com 0 acesso aos repertorios linguisticos ja constituidos pelos estudantes. A
utilizagdo dos parametros linguisticos das Libras, como a organizagdo das frases, por
exemplo, pode favorecer o processo de aprendizagem.

Nota-se a importancia de um transito fluido entre as duas linguas, no
reconhecimento dos sinais-palavras. Contudo, a falta de dominio da Libras, no caso dos
estudantes e da propria professora, dificulta essa transitoriedade entre ambas. Assim, essa
pesquisa, dialogando com as outras bibliografias, indica a formacdo continuada de
professores, no que tange a mediagdo pedagogica com estudantes surdos, além da melhora
da qualidade da educagdo, com a aprendizagem da Libras como L1. “Repensar o ensino
da leitura e, particularmente, o uso da Libras para mediar esse processo, pode ser um dos
caminhos para contribuir com a reversao desse quadro” (Silva, 2014, p. 929).

Nossa segunda categoria, intitulada, Desafios e Politicas Publicas trata das
prerrogativas para a formacdo de professores e a organizagdo do contexto escolar,
debatendo as contribui¢des das legislagdes que alcangam a comunidade surda no Brasil.
Acredita-se que as politicas fomentam as praticas educacionais. Ao mesmo tempo, ¢
dificil implementar politicas inclusivas, como, por exemplo a Educagdo Bilingue de
Surdos, sem uma formacdo que realmente instrumentalize praticas educativas mais
inclusivas, com o respeito a identidade e a cultura surda.

O texto de Rodrigues, Gontijo e Gutierrez (2025) enfocou a alfabetizacdo de
surdos, em relacdo as politicas nacionais entre os anos 2019 e 2022 (que coincidem com
a gestdo presidencial de Jair Bolsonaro). O foco foi na Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA), em face dos discursos governamentais € ndo-governamentais. Evidenciou-se que
esses discursos sdo contraditorios, uma vez que, a0 mesmo tempo, em que defende a
educacdo em modalidade bilingue, a proposta, em si, volta-se ao método fonico, que
insiste na oralizagdo da pessoa surda, negado por muitas frentes de defesa a Libras e ao
Bilinguismo, equiparando surdos e ouvintes.

Assim, as novidades prometidas vieram travestidas de tradicionalismo e exclusao,
perpetuando a exclusdo e a evasdo escolar, ja que os métodos considerados “antigos” vao

de encontro a uma gama de conquistas e politicas legislativas que sustentam a historia de
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luta da comunidade surda (Brasil, 2002; 2005; 2015; 2021). Isso trouxe a baila novamente
o debate sobre os direitos desta comunidade, fundando-se, principalmente, na efetivagdo
de uma nova PNA. Rodrigues, Gontijo e Gutierrez (2025), entdo, primam pela polifonia,

direitos humanos, ¢ foco na autoria e nas praticas sociais dos estudantes surdos.

O projeto, que se apresentou como ‘“novo”, materializado na PNA
(Brasil, 2019b), apenas ratificou a continuidade de antigas politicas que
se sustentam até os dias de hoje no que tange a educacao bilingue de
surdos. Como indicam algumas pesquisas, a educacdo de surdos
avangou muito nas ultimas décadas, garantindo aos estudantes surdos o
uso ¢ a difusdo da lingua de sinais nos espagos escolares (Rodrigues;
Gontijo; Gutierrez, 2025).

A pesquisa de Muttdo e Lodi (2018) debate uma revisdo sistematica de teses e
dissertacdes sobre a formacao de professores para a educagao de surdos, defendidas entre
1995 e 2014, alcancando 35 bibliografias. O estudo destacou as principais lacunas na
formagdo docente e as necessidades de melhorias para o aperfeigoamento das relagdes
entre docentes e discentes. Além disso, evidenciaram-se as praticas sociais de linguagem
entre surdos em contextos bilingues e biculturais, analisando como a interagdo entre
Libras e a Lingua Portuguesa influencia o letramento e a experiéncia educacional dos
surdos. Conforme apontam, as especificidades dos alunos surdos nao tém sido
contempladas na formacdo inicial, com as licenciaturas, com a restricdo desses
professores a disciplina ofertada sobre a Libras, que nao ¢ suficiente para um
entendimento mais amplo sobre a educagdo bilingue de surdos.

A busca pela formag¢ao continuada pode auxiliar no alcance dessa ineficiéncia da
formagdo inicial, mas cabe ainda outros elementos. Esses impasses refletem a
incapacidade de lidar com uma educagdo “[...] materializada no pouco investimento, na
pouca valorizagdo do profissional e na compreensao superficial demonstrada, no decorrer
da histodria, sobre aos saberes intrinsecos as praticas pedagogicas, e, no caso dos surdos,
a desconsideragdo deste grupo de alunos como constitutivos de um grupo sociocultural e
linguistico minoritario” (Muttao; Lodi, 2018, p. 889). O entendimento da pessoa surda,
meramente pelo viés da deficiéncia, permanece criando fronteiras, sobretudo, sobre as
responsabilidades de cada profissional no espago escolar para o atendimento destes.

Em didlogo com as pesquisas levantadas, Rocha e Pasiani (2023) analisaram a
educagdo de surdos no Brasil ao longo de 20 anos apds a Lei de Libras, discutindo a
evolucdo das politicas e praticas educacionais, bem como o impacto delas, na inclusdo e

no acesso a educacdo. A pesquisa mostra que, apesar da aprovacdo de algumas politicas
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legislativas que favorecem uma educacao de surdos mais inclusiva, na pratica, isso nao
tem sido, de fato, cumprido. Os dados oficiais mostram o aumento da participacdo de
estudantes surdos em todos os niveis de ensino, principalmente no Ensino Superior. Isso
¢ interessante, uma vez que as falhas encontradas na Educacao Basica, em geral, levam
ao abandono escolar.

Apesar da maior presenga nas salas de aula, tais evidéncias nos levam a pensar na
imposic¢do da lingua portuguesa, em face do descumprimento da Educacdo Bilingue de
Surdos, quando a realidade ¢ apresentada. As dificuldades na implementagdao das
politicas, torna acidentada a trajetoria escolar desses estudantes, cujas modificagdes no
ensino nao ocorrem sem a luta dos proprios sujeitos. A busca pela redugdo das assimetrias
fez com que “[...] os movimentos surdos se fortalecessem e, assim, a luta pela ampliagdo
dos espacos bilingues se tornou uma maxima da comunidade surda, o que impactou e
impacta o crescimento do numero de matriculas ¢ o direito ao uso da Libras como
primeira lingua e da Lingua Portuguesa como segunda lingua” (Rocha; Pasiani, 2023, p.
9).

Finalmente, Rodrigues e Gontijo (2017) investigaram o processo de
descentralizagdo da educacao de surdos e seus desdobramentos no Espirito Santo (ES),
explorando como esse processo afetou a implementacdo de politicas e a qualidade da
educagdo em diferentes regioes. A pesquisa indica que a formacao das primeiras escolas
de surdos ainda influencia a forma como a educagio a esse publico se desenvolve ainda.
Esse processo se deu por meio das parcerias entre as entidades publicas e privadas. O
objetivo principal da escolariza¢do dos surdos visava o ensino da lingua oficial do pais, a
lingua portuguesa, ressaltando as desigualdades entre surdos e ouvintes.

As bibliografias levantadas em nosso percurso metodologico apresentam “[...]
queixas dos professores quanto aos espagos cedidos, falta de professores e,
principalmente, falta de material adequado ao ensino da fala, objetivo da educagdo/
alfabetizacdo” (Rodrigues; Gontijo, 2017, p. 241). O reconhecimento da luta desses
individuos ¢ evidente. Cabe, entdo, a busca por maior representagdo, principalmente nos
espacos de poder, visando a constru¢do de politicas publicas, sobretudo, que se voltem a
fiscalizagdo do cumprimento das medidas ja estabelecidas, além da implementacao de
curriculos, materiais e formagdes continuadas mais inclusivas.

Antes de finalizar o nosso raciocinio, delineamos breves apontamentos sobre as
35 palavras-chave utilizadas nos 11 artigos analisados. Termos como "Politica Nacional

de Alfabetizacdo”, "Crianca Surda", "Lingua Portuguesa", "Alfabetizacdo”,
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"Letramento" e "Alfabetiza¢do em Libras" aparecem com destaque, evidenciando o foco
das pesquisas na constru¢do de praticas pedagdgicas que reconhegam a Libras como
primeira lingua dos estudantes surdos e promovam o acesso qualificado a lingua
portuguesa escrita como segunda lingua. A recorréncia de expressdes como "Educagdo
de surdos", "Ensino de portugués para surdos” e "Sistema SignWriting" reforca a

preocupagdo em adaptar metodologias de ensino a realidade linguistica dos alunos surdos.

Figura 1 - Nuvem de palavras baseada nas palavras-chave dos artigos analisados
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Fonte: Elaboragao propria (2025).

Além dos aspectos linguisticos, a nuvem também revela a presenga de temas
estruturantes como "Educac¢do Especial”, "Formagdo de professores"”, "Escola-polo
bilingue" e "Pos-gradua¢do”, indicando que o debate se estende a organizacao das redes
de ensino e a formagdo docente. A visualiza¢do sintetiza, portanto, os principais eixos
conceituais, que orientam o campo de estudos sobre alfabetizacdo e surdez, evidenciando
o compromisso das pesquisas com uma educagdo inclusiva, equitativa e linguistica e
culturalmente sensivel.

As categorias analiticas criadas ao longo da leitura dos textos analisados nos
mostram a necessidade de promoc¢ao de novas praticas educativas, comprometidas com o
desenvolvimento dos estudantes surdos e, sobretudo, no cumprimento das legislagcdes em
vigor. Para isso, € preciso criar um ambiente escolar inclusivo e acolhedor, no qual esses
alunos se sintam valorizados e respeitados, com a oferta de materiais didaticos, como
livros e atividades, concernentes a realidade e aos interesses dos surdos, facilitando,
assim, o processo de aprendizagem (Quadros, 2019; Silva; Aguiar, 2025; Silva et al.,

2025; Francisco; Argdlo, 2025). A busca por novas pesquisas que compartilhem
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experiéncias exitosas, favorece a ampliagcdo desses objetivos, contribuindo para a inclusao

e a acessibilidade.

Consideracoes finais

Entendemos, ao longo de uma pesquisa de natureza qualitativa e com a utilizagao
da revisdo bibliografica, que os estudos em nosso pais, relacionados a alfabetizagao e,
principalmente, a alfabetizacao bilingue de surdos, ainda sdo incipientes, sobretudo
quando se investiga em plataformas de divulgacao mais exigentes, e, em consequéncia,
de maior impacto, como o SciELO. Analisamos as produgdes cientificas publicadas em
periddicos nacionais, evidenciando as abordagens, metodologias e desafios enfrentados
na alfabetizacdo de estudantes surdos. Foram indicadas duas categorias analiticas: i)
Abordagens Pedagogicas e Metodologicas; e ii) Desafios e Politicas Publicas.

Consideramos que o ensino de Libras na Educagao Bilingue de Surdos ¢ essencial
para a inclusdo destes. Contudo, as diretrizes da Lei n® 14.191/2021, que estabelece a
formagao de professores, a oferta de Libras como disciplina curricular obrigatoria e a
modalidade bilingue de educagdo a comunidade surda, ndo tém sido verificadas, quanto
ao seu cumprimento. Em vista disso, torna-se fundamental que os professores sejam
capacitados e habilitados para oferecer um ensino de qualidade, que respeite as
particularidades identitérias e culturais dos surdos.

A busca pela autonomia na alfabetizagdo e letramento de surdos, perpassa pela
adog¢do de algumas estratégias pedagdgicas, que considerem as especificidades
linguisticas e culturais desse grupo. Dentre alguns dos trabalhos citados pelas pesquisas
analisadas neste artigo, a mais importante, sem divida, € o exercicio livre da Libras, que
deve ser utilizada como lingua de instrucdo, capacitando os sujeitos surdos a compreensao
e producdo de conhecimentos contextualizados e que levam em conta as particularidades
de sua aprendizagem como a utilizagcdo dos estimulos visuais. Um ponto inicial muito
importante € o trabalho com as produgdes culturais de surdos, a fim de reconhecer sua
lingua, luta e vivéncias.

Outro apontamento sdo as experiéncias com pedagogias visuais, SignWriting,
contacdo de historias em Libras e praticas de letramento bilingue, que acabaram se
mostrando promissoras, ainda que pouco difundidas. O didlogo entre praticas exitosas e
politicas publicas mais consistentes pode potencializar avangos na inclusdo escolar.

Contudo, algumas limita¢des deste estudo sdo notaveis, tais como o numero reduzido de
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producdes identificadas e a auséncia de pesquisas de natureza longitudinal, capazes de
acompanhar os efeitos das praticas pedagdgicas no decorrer do tempo.

Além disso, observa-se uma caréncia de investigacdes que articulem a
universidade e a escola, favorecendo a circulagdo de saberes entre teoria e pratica, € que
explorem as potencialidades das tecnologias digitais no ensino bilingue. Praticas de
extensdo, por exemplo, podem ser implementadas para a expansdo do acesso a Libras
para surdos e ndo surdos. Ainda, indicamos algumas sugestdes para o avango no campo,
considerando: 1) a necessidade de estudos longitudinais que acompanhem os efeitos das
praticas pedagdgicas ao longo do tempo; ii) a investigacdo de experiéncias de formagao
docente voltadas, especificamente, para o ensino bilingue de surdos; e iii) o

aprofundamento do uso de recursos digitais e multimodais na alfabetizacao.
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