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promotora da garantia dos direitos a alimentacédo adequada das criancas
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Resumo: O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma politica social que busca
garantir o direito humano a alimentagdo adequada. Essa politica publica durante a pandemia, visou
garantir a alimentacdo das criancas, enquanto permaneciam em isolamento social em suas casas, de tal
forma que o Estado continuasse garantido os direitos basicos para que ndo aumentasse ainda mais a
lacuna da desigualdade social que existe em nosso sistema nas classes mais vulneraveis. A relevancia
de politicas publicas em especifico na educacdo infantil é o pretexto para esta analise que se apoia em
investigacOes realizadas por meio das legislacbes e politicas publicas, trabalhamos com dados
secundarios que dispdem sobre a distribuicdo dos alimentos. Como principais resultados, ressaltam-se
gue a alimentacéo fornecida para as criancas, sobretudo de classes populares, matriculadas da creche no
periodo pandémico ndo foi suficiente para que pudessem usufruir de nutricdo adequada. Nesse sentido,
as politicas publicas de alimentacdo nao foram efetivadas para garantir o direito humano a alimentagédo
adequada, porque grande parte das politicas sociais estdo pautadas em oferecer o que € possivel, e ndo
0 que € de direito.
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Public Food Policies in the Pandemic period: The guarantee of rights in day care

Abstract: The National Scholl Feeding Program (PNAE) is a social policy that seeks to guarantee the
human right to Adequate Food. This public policy during the pandemic, aimed to guarantee children’s
food, while they remained is social isolation in their homes, in such a way that the state would continue
to guarantee basic rights so that the gap of social inequality that exists in our system does not increase
even more, in the most vulnerable classes. The relevance of public policies specifically in early
childhood education is the pretext for this analysis that is based on investigations carried out through
legislation and public policies, we work with secondary data the have on the disbribution of food. As
mais results, it is emphasized that the food provided to children, especially from lower classes, enrolled
in day care in the pandemic period was not enough for them to enjoy adequat nuttrition. In this sense,
public food policies were not implemented to guarantee the Human Right to Adequate Food, because
most social policies are based on offering what is possible, and not what is right.
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Introducéo
Este artigo ¢ o recorte de uma dissertacdo de mestrado intitulada “O PNAE e suas

adaptacGes em meio a pandemia da COVID-19: a creche como espaco promotor de direitos a
alimentacdo adequada”. Para tanto, nesse artigo, objetivamos analisar a adaptacao de politicas
publicas do PNAE em meio a pandemia da Covid-19 e o fornecimento da alimentacao para as
criancas de 0 a 3 anos, em situacéo de vulnerabilidade social, matriculadas na creche.

Essa pesquisa pode ser caracterizada como qualitativa, compondo seu corpus a partir
de informacgdes disponiveis na internet. Trabalhamos com dados secundarios, mais
especificamente com leis, que dispdem sobre a distribuicdo dos alimentos. Foram analisadas
legislagBes e politicas publicas, que dizem respeito a alimentagdo e os direitos da crianca, tais
como: a Constituicdo Federal de 1988; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
a qual em seu artigo 25 versa sobre “O Direito Humano a Alimentacdo Adequada”; o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei n.° 8069/1990); Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB n.° 9.394/1996), Lei 13.257. E, mais especificamente, 0 Guia Alimentar para
criancas brasileiras menores de 2 anos (2019); o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE); a Lei 13.987 de 2020, que garante a distribuicdo de alimentos nas escolas durante a
pandemia; e a resolucdo n° 06 de maio de 2020, que dispbe sobre o atendimento da alimentacédo
escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do PNAE.

De acordo com o Guia Alimentar (BRASIL, 2019), os cuidados com o
desenvolvimento e a salde da crianca comegcam desde a gestacdo até os dois anos de idade e
irdo repercutir por toda a vida. Sendo assim, a preocupagao com a alimentagéo das criangas ndo
é s6 das pessoas que estejam diretamente ligadas a ela, mas também é um compromisso do
Estado, da familia e de toda a sociedade.

No final do ano de 2019, a COVID-19 foi identificada na China e rapidamente
espalhou-se por todos os continentes. No Brasil nos preocupou ndo somente a doenga, mas sim
a chegada dela num momento em que 0 pais ja se encontrava em crise sanitéria e politica, e as
pessoas mais prejudicadas seriam as que se encontravam em vulnerabilidade social. Segundo
Silva (2020), o maior nimero de mortes causadas pelo coronavirus concentra-se em populacdes
gue sofrem com a vulnerabilidade alimentar, que vai da fome até a obesidade. O nimero de
pessoas que passam fome pode chegar a 1 bilhdo, sem considerar o registro de casos de méa
nutrigéo.

Em fungdo do coronavirus, as escolas e creches foram fechadas para o atendimento
das atividades presenciais com as criancas. No Parand determinou-se, por meio do decreto

estadual 4.316 de 21 de marco de 2020, que continuasse a entrega dos alimentos pereciveis e
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ndo pereciveis da alimentacdo escolar nas proprias instituicdes, por meio de kits que eram
retirados pelos responsaveis por cada crianca. Portanto, a forma adotada para garantir a
alimentacéo foi a distribuicéo de kits. Isso foi amparado pela Lei 13.987 de 2020, que garantiu
a distribuicdo de alimentos nas escolas durante a pandemia, e pela resolucdo n°® 06 de maio de
2020, que dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar aos alunos da educag&o basica no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Diante disso, procuramos
mostrar como as politicas publicas de alimentacao se adaptaram meio a pandemia da Covid-19
para que continuassem fornecendo a alimentagéo as criangas de creche, que estavam fora do
ambiente escolar, respeitando as suas especificidades e ndo se caracterizando como
assistencialismo, mas sim como um direito humano a alimentagdo adequada.

Com efeito, sublinhamos a importancia de se refletir sobre a adequacéo das politicas
publicas que lidam com a garantia do direito humano a alimentacéo adequada das criancas em
meio a uma situacdo que as afaste do ambiente educacional. Da mesma forma, a importancia
de politicas publicas especificas para essa faixa etaria das criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos,
gue contemplem situa¢6es como a que vivemos, ou qualquer outra situacao que as impeca de
receberem essa alimentacdo no ambiente educacional, mas que ainda assim precisam da

alimentacédo saudavel.

Alimentacgdo adequada: a creche enquanto espaco promotor de direitos

Carvalho (2006, p. 51) afirma que a crianca precisa ser vista e respeitada como parte
da sociedade, desde o seu nascimento e a importancia da educacdo infantil nesta fase de
desenvolvimento, periodo em que “[..] se estabelecem as bases para a formacdo da
personalidade, nesta incluindo o desenvolvimento da linguagem, das funcdes
neuropsicoldgicas, psicomotoras, bem com as primeiras e marcantes experiéncias de cunho
afetivo”.

Azevedo (2019) evidencia que a LDBEN 9.394/96 contém concepgdes importantes
em relacdo a crianca e aos parametros que devem ser seguidos quando se tratar de educacao
infantil no Brasil, visto que se torna como meta do Estado atender as necessidades da populacéo
em relacdo aos seus filhos, enquanto direito das criancas, de seus pais e para 0 Seu
desenvolvimento. O mesmo autor cita os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil, que tiveram como base a LDBEN, nos quais foram estabelecidas orientacdes para

pensar a Educagdo Infantil como um espaco, também, de garantia de direitos.
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De acordo com Peloso (2009) grande parte das institui¢cbes publicas que atendem a
educacao infantil das classes populares, sdo marcadas por politicas assistenciais. A autora nos
traz essa questdo, para que possamos refletir sobre essa tendéncia assistencialista ainda presente
na educacdo infantil das classes populares. Nesse sentido, a mesma autora, indica a existéncia
de uma pluralidade de infancias.

Entre as diferentes infancias, Peloso (2009) afirma que:

Esta imagem € disseminada por uma ideia de inféncia, caracterizada como um
periodo angelical em que é possivel viver plenamente, no sentido de estar livre
das preocupagdes denominadas “adultas”. No momento, ¢ evidente que essa
descricdo esta ajustada somente a uma parcela da sociedade. E relevante dizer
gue esta parcela € formada pelas classes abastadas, por isso, a importancia do
esclarecimento sobre as concepcdes de infancia. Pelo considerado, para que
seja possivel uma discussao sobre a infancia, assim como sobre a crianca e
sua Educacéo, é imprescindivel considerar que: muito além do fator biologico,
que aposta para caracteristicas anatdmicas e fisioldgicas especificas a infancia,
cada contexto cultural e econdémico é capaz de criar uma maneira particular
de concepgdo a respeito desse tema. As formas de se relacionar com ela e o
préprio papel dela na sociedade resultam de uma complexa rede de valores e
regras predominantes no ambiente no qual ela esté inserida. (p. 63-64).

Esses diferentes contextos nos fazem pensar como as politicas publicas se aplicam, e
em que contexto se aplicam, falar sobre criancas e sua educacédo é falar, também, sobre suas
singularidades.

A primeira infancia é considerada um periodo fundamental para o desenvolvimento e
a formacdo humana da crianca, para tanto, no Brasil, foi aprovada a Lei do Marco Legal da
Primeira Infancia — Lei 13.257 de 08 de marco de 2016. Por meio dessa Lei foi permitido criar
politicas publicas que valorizassem o ser crianca, protegendo e formando individuos capazes

de alcancar a transformacao social. Nesse sentido, de acordo com Galvéo (2018, p.113):

Os cuidados recebidos pela crianca nos primeiros anos da vida sdo cruciais
para o desenvolvimento humano, o que refletira na maior possibilidade de se
obter sucesso nos anos seguintes dos estudos e, como consequéncia, melhor
experiéncia como cidada.

Os investimentos nos primeiros anos de vida das criangas proporcionam maior
qualidade no desenvolvimento dos individuos, que no futuro formardo uma sociedade mais
consciente e democratica. Nesse sentido, “Os politicos tém reconhecido que o acesso equitativo
ao cuidado e a educacdo infantil de qualidade pode reforcar as bases da aprendizagem de toda
a vida e apoiar as grandes necessidades educativas e sociais das familias” (BRASIL, 2016, p.

29).
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Enquanto direito de aprendizagem, Azevedo (2019) destaca o documento oficial
denominado de Base Nacional Comum Curricular — BNCC. A resolugdo é obrigatoria, e
estabelece eixos estruturantes ja previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil - DCNEI. Porém, séo os preceitos da BNCC que passam a incluir a educacéo
infantil na proposta curricular nacional para a educacdo basica, que vai desde a educagdo
infantil até o ensino médio.

A BNCC (2017) reconhece as diferentes fases e grupos etarios que compde a educacao
infantil, portanto, seus objetivos de aprendizagem e desenvolvimento integral seguem
respeitando as diferencas etérias e as individualidades de cada crianca, a fim de garantir
conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se. Dando sequéncia, a BNCC
(2017) também se preocupa com a formacao e o desenvolvimento humano global, sendo assim,
no curriculo devem ser incorporadas propostas pedagdgicas, apresentando assuntos que
incluam a vida humana, como a educagéo alimentar e nutricional (Lei n® 11.947/2009).

Nesse sentido, em relacdo ao respeito pelas diversidades, Peloso (2015) nos traz a
importancia das discussdes que contemplem enfoques politicos e sociais em relacdo as

condicdes de vida das criancas:

Quando as diferengas ndo sdo respeitas, abrem-se precedentes aos processos
de desumanizacdo. Acreditamos que as condig¢des sociais e politicas ndo
determinam unicamente a condicdo de vida das criangas, porém afetam suas
experiéncias enquanto sujeitos no mundo. (PELOSO, 2015, p. 134).

Reconhecer a creche como um lugar educativo e espaco promotor de direitos, para
Barbosa e Richter (2013), demanda algumas defini¢oes, dentre elas, a sua funcéo social, que no
inicio reconheceu o direito da mulher trabalhadora, sendo ampliado para um direito da familia
e, posteriormente da crianca cidadd de direitos. Nesse sentido, uma das fungdes sociais da
creche € garantir o direito a alimentacdo adequada das criancas.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é responsavel por fornecer a
alimentacdo das criangas durante o periodo em que se encontram nas creches, e deve também
atender as necessidades nutricionais diarias e a respeitar os habitos alimentares das criancas.

Nesse sentido, Silva (2020), demonstrou que no contexto da pandemia, foi necessario
garantir o direito humano a alimentacdo adequada, utilizando diversas maneiras para que esses
alimentos chegassem até a populagdo que se encontra em vulnerabilidade social. Sendo assim,

a continuidade do PNAE, antes de tudo respeitando as ordens sanitarias da COVID-19,

Ensino & Pesquisa, Unido da Vitoria, v. 21, n.1, p. 123-134, jan./mar. 2023.



representou algumas das medidas que os autores ressaltam ter ajudado a aliviar a fome dessas
criangas cidadas.

A creche enquanto lugar de cuidado com a vida das criancas da primeira infancia,
também € o lugar que acolhe, protege, educa e cria relagdes, portanto se torna um espaco que
vem assegurar os direitos fundamentais na vida crianga. Sendo assim, passamos a atribuir a
creche sua funcdo social e pedagdgica, que vai além de cuidar enquanto os pais trabalham, ela
também deve garantir os direitos de protecdo a infancia e educacédo, conforme constam nas leis.

A lei 13.257 menciona as diretrizes que devem ser implementadas através de politicas
publicas, as quais respeitam a primeira infancia e o desenvolvimento saudavel da crianca. Na
lei consta a alimentagdo complementar saudavel como forma de contribuir para a aquisi¢cdo de
habitos alimentares saudaveis desde a infancia. Além do mais, as criangas das classes populares
e gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade social devem ter prioridade ao acesso as
politicas publicas sociais.

Em tempos de politicas reduzidas e de direitos usurpados, se faz necessario refletir
sobre as politicas pablicas e, da mesma, forma destacar a creche como espago promotor de

garantias, sobretudo as criancas das classes populares.

PNAE e suas adaptacges: algumas compreensoes

Por meio de programas governamentais, o Estado deve fornecer as instituicdes
escolares, escolas e centros de educacdo infantil a alimentacdo adequada, para 0s que estdo
matriculados, na tentativa de promover a equidade nutricional no territério nacional brasileiro.
Assim, observarmos via as politicas publicas, que a creche é um &mbito de garantia dos direitos
alimentares a crianc¢as da primeira infancia.

Em 2019 além de todas as dificuldades alimentares que os grupos em vulnerabilidade
social enfrentam inclui-se um novo agravante social, que atingiu toda a populagdo mundial: a
COVID-19. Essa situacdo exp0s ainda mais a importancia de uma alimentacdo adequada, ndo
sO as criangas, mas a populacdo em seu todo, pois os nutrientes fornecidos por alimentos
saudaveis sdo fundamentais para manutencdo da saude do corpo, prevencdo e reducdo dos
sintomas das doencas.

Os programas alimentares foram alterados a partir do fechamento das instituicoes de
ensino desencadeado pelo isolamento social, de tal modo que foi preciso buscar alternativas,

novas formas de atingir os objetivos de salde nutricional na primeira infancia. Visando a
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compreensdo sobre essas mudancas, no Quadro 1 mostramos a alteracdo da Lei sobre a

alimentacdo que deveria ser encaminhada a familia dos estudantes.

Quadro 1 — AlteracGes da lei sobre o fornecimento da alimentacéo

ANTES DA PANDEMIA DURANTE A PANDEMIA O QUE SE MANTEVE
e alein®11.947, de 16 de e a Lei n° 13.987° - e Manteve a entrega nas

junho de 2009 - Art. autoriza os estados e escolas;

1°Para os efeitos desta municipios a

Lei, entende-se  por utilizarem o0s recursos e Destinacdo de 30% para a

alimentagdo escolar todo federais para a aquisicdlo da compra

alimento oferecido no aquisicao e direta  do pequeno

ambiente escolar, distribuicdo de Kits agricultor;

independentemente  de e/ou cestas de

sua origem, durante o alimentos aos alunos e Alimentagdo destinada para

periodo letivo. matriculados na rede todos 0S alunos
de ensino publica matriculados na  rede
durante a pandemia. publica de ensino.

Fonte: Organizado pelas autoras (2021).

Corréa et al (2020) identificaram, em seus estudos, as estratégias do PNAE na esfera
estadual, durante a pandemia. Diante das informagdes obtidas, os autores afirmam que, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) estabeleceu diretrizes para que se possa
executar o0 programa nos entes estaduais e municipais, mantendo a obrigatoriedade dos 30% de
alimentos adquiridos da agricultura familiar, além de continuar fornecendo a renda ao pequeno
agricultor, evitando de compor os kits de alimentos somente com alimentos processados e
ultraprocessados. O plano de seguranca alimentar e nutricional permite garantir o direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, além do mais, € baseada em praticas
alimentares que possam promover a salde, sem deixar de respeitar a diversidade cultural.

Por conseguinte, o direito humano a alimentacéo adequada, de acordo com o Comité

de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU é vista:

[...] como o direito de todas as pessoas e povos ao acesso fisico e econdémico,
de modo regular, permanente e livre, diretamente ou por meio de compras

3 «Art. 21-A. Durante o periodo de suspensédo das aulas nas escolas plblicas de educacdo basica em razdo de
situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em carater
excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos
desta Lei, a conta do Pnae”.
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financiadas, a alimentac&o suficiente e adequada, em quantidade e qualidade,
em conformidade com as tradi¢Ges culturais, assegurando sua realizagdo fisica
e mental para que obtenham uma vida digna. (LEAO, 2013, p. 137).

Identificamos que as criangas dos 0 a 3 meses nem sempre sdo atendidas a partir de
suas especificidades, mesmo com as instrucdes alimentares e cartilhas dedicadas as criancgas
dessa faixa etaria, 0 guia alimentar para crian¢as menores de 2 anos e as exigéncias alimentares
do PNAE, documentos e leis que protegem a infancia validos em todo o pais. Essa conclusao
foi possivel porque os kits sdo 0os mesmos para todas as idades, e para as criangas que tém
restricdes alimentares as adaptacdes estdo basicamente focadas na troca do leite, ao invés de ser
enviado o leite UHT as criancgas recebem o leite 0% lactose.

Conforme Peloso (2009) as criancas séo sujeitos de diretos e precisamos entender que
elas necessitam de amparo para realizar algumas tarefas, assim como, elas estdo presentes no
mundo e, por isso, devem ser compreendidas como alguém que é e esta em processo de
formacdo. Nesse sentido, destacamos que quando se trata da alimentacédo é fundamental que as
criangas sejam compreendidas em seu processo de desenvolvimento fisiologico, além de ser
necessaria a adaptacdo da alimentacdo. Compreender a crianga como um sujeito de direitos, e
como alguém que é e esta sendo no mundo, é garantir que tenha acesso aos bens fundamentais
para a sua existéncia sadia, dentre os quais esta a alimentacéo.

Dentre as recomendacdes das politicas publicas de alimentacdo durante a pandemia,
em relacgdo aos kits que eram destinados a areas que se encontravam em vulnerabilidade social
ndo eram diferenciados das creches que estavam em outras areas. Percebemos também a
necessidade de adequacdo para a formulacdo de politicas publicas referente as politicas de
alimentacdo e nutricdo adequada conforme a faixa etaria das criancas.

Nesse sentido, Amorim, Ribeiro e Bandoni (2020) destacam que o objetivo maior do
PNAE é garantir o direito humano a alimentacdo adequada, portanto, todos os alunos
matriculados na rede publica de ensino precisam ter acesso ao Programa. Ainda para os autores,
mesmo o Programa sendo universal, é preciso criar estratégias para que os alimentos cheguem
de forma répida a quem precisa, como forma de garantir a equidade. Embora o programa seja
de carater nacional, o pais contém muitas diferencas e desigualdades em grande proporcéo.

Além do mais, 0 PNAE e as suas diretrizes, conforme constam na Lei n°® 11.947, de 16

de junho de 2009%, considera a alimentacéo escolar um direito de todos e visa garantir o acesso

4 Brasil. Lei no 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na escola aos alunos da educagdo basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisdria no 2.178-36,
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de forma igualitaria. Assim, sublinhamos a necessidade de se respeitar as diferencas bioldgicas
entre as idades e respeitar as criangas que necessitam de atencédo diferenciada e aquelas que se
encontram em vulnerabilidade social.

Conforme os autores supracitados, o PNAE é gerido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), portanto, é necessario que o governo forneca
complementacdo para os entes que menos arrecadam, a fim de que possam complementar esse
orcamento per capita por crianca, de forma que garanta um Kit, composto por alimentos que
proporcionem a qualidade e quantidade nutricional necessaria.

Sabemos dos diferentes contextos existentes dentro do pais, por isso, seria adequado
rever a composicao dos Kits daqueles que ja se encontravam em situacdo de vulnerabilidade
antes da pandemia, e a chegada dela s6 agravou a situacdo. A sensacdo, diante das analises
realizadas, é de um enfraquecimento das politicas puablicas num momento tdo delicado.
Outrossim, PNAE nédo atendeu as criancas em janeiro e fevereiro, retornando as entregas
somente no més de marco de 2021, o que deflagra agravamento nutricional.

A visdo politica e social sobre a crianca e a infancia passou por transformacées ao
longo da hist6ria, mudancas que também ocorreram com as creches, tendo como conquista
direitos. Sabemos que na primeira infancia a alimentacdo saudavel ¢ muito importante para o
desenvolvimento e crescimento da crianca, nessa fase acontece a formacao de habitos saudaveis
que irdo refletir na vida adulta.

A amamentacao é recomendada até os 6 meses de idade, ap0s esse periodo acontece a
introducdo alimentar, sendo indicado alimentos saudaveis e culturalmente aceitos pelos
brasileiros. Portanto, a creche além de cuidar/educar também é promotora de salde, desde que
de prioridade as orientacdes do guia alimentar, ou seja, assegurar uma alimentacao que esteja
de acordo com as necessidades da crianca.

Portanto, a creche é um espaco-tempo de direito a educacdo da crianca e direitos
humanos outros, que vao além da educacdo e sdo previstos para a primeira infancia, tais como
o direito a vida, moradia, alimentacdo adequada, dentre outros.

Nesse sentido, as politicas publicas necessitam oferecer o que € previsto em lei e que
realmente possam ser efetivadas no contexto da educacgdo infantil e o que vislumbramos no
periodo pandémico, em relacdo a alimentacéo, foi a invisibilidade das necessidades especificas
das criancas de classes populares matriculadas nas creches, bem como a demora em mobilizar

as politicas para atender a demanda do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994; e d& outras providéncias. Diério Oficial da
Unido; 20009.
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Algumas consideragdes

Ao darmos inicio a este estudo sobre o PNAE, programa mais antigo do Governo
Federal relacionado a seguranca alimentar e nutricional, tivemos por objetivo analisar a
adaptacdo do PNAE em meio a pandemia da Covid-19 e o fornecimento da alimentacdo para
as criancas de 0 a 3 anos matriculadas na creche e em situacao de vulnerabilidade social.

Concluimos este estudo, em clima de direitos usurpados, e entendemos que, mais do
que analisar a problematica posta na atualidade, o designio principal deste estudo foi
compreender que as analises feitas sdo apenas introdutivas, devendo estar em pauta,
continuamente, além de ser demanda que deveria interessar a toda sociedade.

O PNAE é uma grande ferramenta para o enfrentamento da fome, principalmente para
0S que mais precisam, entre eles as criancas de 0 a 3 anos. Desse modo, ha a necessidade de
aprofundar essa discussdo, visando contribuir para os processos reflexivos acerca da Educacéo
Infantil, em especial para a creche.

Todas as pessoas sdo consideradas sujeitos de direitos, entre elas as criancas estdo na
agenda desses direitos, conforme consta no ECA lei n.° 8.069. O Marco Legal da Primeira
Infancia foi mais um passo importante para efetivar os direitos da crianca em prol do
desenvolvimento integral dos pequenos. Logo é preciso que as politicas estejam voltadas a, de
fato, garantir esses direitos de forma equitativa para TODAS as criancas. E nesse sentido que,
0s programas direcionados para a primeira infancia precisam respeitar cada fase e as suas
especificidades, tendo o compromisso com cada estagio de vida das criancas, pois sao
interligados e irdo refletir no desenvolvimento global e no futuro da sociedade.

Em tempos de decisbes equivocadas, se faz necessario refletir sobre as politicas
publicas e, da mesma forma, destacar a creche como espaco promotor de direitos. A Lei n.°
11.947 de 2009 passou a contemplar diretrizes que deveriam garantir, a todos os alunos da
educacdo bésica, o direito a alimentacdo adequada. Nesse aspecto, a constituicdo do PNAE
envolve varias representacGes, como a sociedade civil, entes federados, gestores publicos,
docentes e alunos, cabendo a eles cobrar que as a¢g0es sejam executadas.

A situacdo relatada para a distribuicdo dos alimentos, no contexto da pandemia da
Covid-19, revela que a falta de subsidios e orientaces legais, oriundas da esfera federal,
impactaram diretamente na alimentacdo das criancas, sendo que todas as acdes do governo
municipal sdo embasadas a partir de decisdes da esfera federal, as quais devem buscar a
equidade para todos os cidaddos brasileiros. Portanto, consideramos que existiram algumas

lacunas na legislag@o, em especial na situacdo de emergéncia vivida.
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Encerramos esse artigo sublinhando que a Seguranca Alimentar e Nutricional merece
uma atencédo especial por parte do governo, visto que o Brasil retorna ao mapa da fome com o
desmonte das politicas de seguranca alimentar, sobretudo no governo Bolsonaro. E necessario
pensar na especificidade da populacéo atendida e fornecer os subsidios necessarios em tempo
habil. A vista disso, espera-se também que as creches sejam reconhecidas como espaco
promotor da saude e com isso as criangas tenham seus direitos garantidos no que tange educagéo

e cuidado, e considerando a alimentacdo adequada em um curto espaco de tempo.

Referéncias

AMORIM, Ana Laura Benevenuto de; RIBEIRO JR, José Raimundo Sousa; BANDONI,
Daniel Henrique. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: estratégias para enfrentar a
inseguranca alimentar durante e ap6s a COVID-19. Revista de Administracéo Publica. v. 54,
n.4, p.1134-1145, 2020.

AZEVEDO, Heloisa Helena Oliveira de. Esqueceram de mim! O que dizem as pesquisas sobre
0 atendimento em creches no Brasil. Revista Educativa. Goiania, v. 22, p. 1-16, 2019.

BARBOSA, Maria Carmen Silveira; RICHTER, Sandra Simonis. Creche: uma estranha no
ninho educacional. Dialogia, S&o Paulo, n. 17, p. 75-92, jan./jun. 2013.

BRASIL. Ministério da Educacao. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n. 8.069, de 13
de julho de 1990. Disp6e sobre 0 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Secao
1, p. 13563.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Secretaria de Educacdo Fundamental. Base
Nacional Comum Curricular. Ministério da Educacdo e do Desporto, Secretaria de
Educacao Fundamental. Brasilia: MEC/SEF, 2017.

BRASIL. Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas publicas para a
primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012.

BRASIL. Ministério da Salde. Guia alimentar para criancas brasileiras menos de 2
anos. Brasilia-DF: Imprensa Oficial, 2019.

BRASIL. Resolugdo N° 2, de 9 de abril de 2020. Dispde sobre a execucdo do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE durante o periodo de estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus - Covid-19. Brasilia-DF: Diario Oficial da Uni&o, 2020.

Ensino & Pesquisa, Unido da Vitoria, v. 21, n.1, p. 123-134, jan./mar. 2023.



BRASIL. Lei n®13.987, de 7 de abril de 2020. Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensédo das aulas em razdo de
situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educagéo bésica. 2020.

BRASIL. Resolucéo n° 6, de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da alimentacéo
escolar aos alunos da educacéo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE. 2020.

CARVALHO, Ana Maria Orlandi Tancredi. Politicas nacionais de educacéao infantil: mobral,
educacao pré-escolar e a Revista Crianga. 2006. 160 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educacdo,
Campinas, 2006.

CORREA, Elizabeth Nappi; NEVES, Janaina das; SOUZA, Lidiamara de; FLORINTINO,
Camila da Silva. School feeding in Covid-19 times: mapping of public policy execution
strategies by state administration. Revista de Nutricdo, Campinas, v. 33, 2020.

GALVAO, Laura Gianesella. Marco Legal da Primeira Infancia: um breve olhar sobre as
alteracdes que reforcam a doutrina da protecdo integral desde os primeiros anos de
vida. Cadernos da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. S&o Paulo, v. 3 n.15 p.111-
124, jul. 2018.

LEAO, Marilia. Direito humano a alimentacdo adequada e soberania alimentar. Redesan.
UFRGS, 2013.

PARANA. Decreto estadual 4.316 de 21 de marco de 2020. Dispde sobre a manutencgio do
abastecimento e distribuicdo de produtos necessarios e essenciais, inclusive merendas
escolares, na rede publica de ensino em decorréncia da pandemia da COVID-19, e adota outras
providéncias. 2020.

PELOSO, Franciele Clara. Paulo Freire e a educacao da infancia das classes populares em
reflexbes, imagens e memorias reveladas. 2009. 166 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao)
— Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, Universidade Estadual de Ponta Grossa, Ponta
Grossa, 2009.

PELOSO, Franciele Clara. Infancias do e no campo: um retrato dos estudos pedagdgicos

nacionais. 2015. 223 p. Tese. (Doutorado em Educacéo) — Programa de Pos-Graduagdo em
Educacao. Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo Paulo, 2015.

SILVA, José Graziano da. Agora, defender-se do virus. E depois? Seguranca Alimentar e
Nutricional, v. 27, 2020. Disponivel em: https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/
index.php/san/article/view/8659467. Acesso em: ago. 2020.

Submisséo: 25/10/2022. Aprovacao: 20/12/2022. Publicacéo: 31/03/2023.

Ensino & Pesquisa, Unido da Vitoria, v. 21, n.1, p. 123-134, jan./mar. 2023.



