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Resumo: O presente artigo buscou identificar os avancos nas trajetorias das politicas publicas
direcionadas a inclus@o escolar das pessoas com deficiéncia, sob a otica dos principios da
Declaragao de Salamanca. Considera-se a relevancia deste documento no cenario internacional e
a sua énfase na educacao inclusiva. O presente estudo adota a abordagem teodrico-metodoldgica
do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe (1992), cujo modelo permite analisar as
politicas publicas como processos complexos e dindmicos, que se constituem em ciclos continuos
de formulagao, interpretacdo e atuacdo, além de considerar as tensdes e adaptagdes, que surgem
em diferentes contextos. Para compreender as influéncias da Declaracao de Salamanca, no Brasil,
a pesquisa analisa documentos legislativos, diretrizes e relatorios institucionais relacionados a
educacdo inclusiva, examinando o ciclo de produgdo das politicas publicas e a interpretagdo local
dos principios de inclusdo. Os resultados indicam que a Declaracdo de Salamanca impulsionou
avangos normativos importantes, no que se refere as politicas de educacdo inclusiva, em varias
esferas do sistema educacional brasileiro. Contudo, também se observam lacunas entre a
formulagdo e a efetivacdo das politicas, revelando desafios estruturais e operacionais na aplicagdo
dos principios inclusivos. O estudo contribui para a compreensdo da evolucdo das politicas de
inclusdo no Brasil ¢ para o debate sobre a efetividade de documentos internacionais, como
instrumentos de transformagao nas politicas nacionais de educacao inclusiva.

Palavras-chaves: Educacao Inclusiva. Educacdo Especial. Politicas Educacionais.

The Salamanca Declaration, its influence on school inclusion policies in Brazil
after thirty years (1994-2024)

Abstract: This article sought to identify advances in the trajetories of public policies aimed at the
scholl inclusion of people with disbilities, from perespective off the perspectives of the principles
of the Salamanca Declaration. Considering the relevance of this document on the international
scenario and its emphasis on inclusive education. The present study adopts the theoretical-
methodological approach of Stephen Ball and Richard Bowe's Policy Cycle (1992), whose model
allows to the analyzis of public policies as complex and dynamic processes, which consist of
continuous cycles of formulation, interpretation and action, in addition to considering the tensions
and adaptations that arise in different contexts. To understand the influences of the Salamanca
Declaration in Brazil, the research analyzes legislative documents, guidelines and institutional

! Graduada em Pedagogia pela UNIFACVEST (2006), Psicopedagoga - Faculdade Bagozzi (2009),
Especialista em Educacdo Especial e Inclusiva - Faculdade Educacional da Lapa (2015) Mestre em
Educacéo pela Universidade Estadual de Maringa (2017). Professora de Educagdo Especial do Instituto
Federal do Parana — Campus Curitiba. Doutoranda em Educagdo pela Universidade do Estado de Santa
Catarina UDESC/FAED, Bolsista-CNPQ. ORCID:https://orcid.org/0000-0002-2404-8493  E-mail:
neivarosa2015@gmail.com

2 Graduada em Fonoaudiologia pela PUC de Sdo Paulo (1983), Mestre em Linguistica pela Universidade
Federal de Santa Catarina (2001), Doutora em Linguistica pela Universidade Federal de Santa Catarina
(2005). Pos- doutorado no Instituto da Crianga da Universidade do Minho — Portugal e na Universidade de
Granada - Espanha (2014-2015). Professora do Programa de Pdés Graduacdo em Educacdo-PPGE-
UDESC/FAED. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9920-8343 E-mail: dalvagodoy@gmail.com

Ensino & Pesquisa, Unido da Vitoéria, v. 23, n. 02, p. 707-721, abr./ago. 2025.


https://doi.org/10.33871/23594381.2025.23.2.10070
https://orcid.org/0000-0002-2404-8493
mailto:neivarosa2015@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-9920-8343
mailto:dalvagodoy@gmail.com

708

reports related to inclusive education, examining the production cycle of public policies and the
local interpretation of the principles of inclusion. The results indicate that the Salamanca
Declaration promoted importat normative advances in terms of inclusive education policies in
various spheres of the Brazilian educational system. However, gaps between the formulation and
implementation of policies, are also observed, reaveling structural and operational challenges in
the application of inclusive principles. The study contributes to understanding the evolution of
inclusion policies in Brazil and to the debate on the effectiveness of international documents as
instruments of transformation in national education policies.

Keywords: Inclusive Education. Special Education. Educational Policies.

Introducio

A Declaracao de Salamanca, oriunda da Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, foi promovida pela Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCO), em 1994, na qual foi firmado um
compromisso global que visou assegurar que todos os paises proporcionassem o acesso a
educagdo. A Declaragdo enfatiza que todas as criangas, independentemente de suas
condi¢des, fisicas, sensoriais, intelectuais, sociais, emocionais ou linguisticas, devem ter
acesso a educagdo equitativa e de qualidade em instituigdes regulares de ensino,
promovendo assim a educacdo inclusiva.

A recomendagdo, segundo a qual, as escolas deviam acolher todas as criangas sem
distingdo, quanto as caracteristicas mencionadas acima, bem como reconhecera como
uma meta preconizada a partir dos Direitos Humanos, a luz da Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos (1948). Assim, a Declaracdo de Salamanca representa um marco
importante para a promog¢ao da Educagdo Inclusiva.

No contexto do Brasil ¢ possivel observar uma forte influéncia da Declaracdo de
Salamanca nas politicas publicas e nas normativas relacionadas com a inclusdo escolar
nos anos subsequentes a sua publicagdo. Essa insercdo se traduz em modificagdes no
ordenamento juridico nacional e diretrizes educacionais pertinentes a inclusao.

Entretanto, ao longo dos trinta anos que se seguiram (1994-2024), os principios
evidenciados na Declaragdao ainda enfrentam obstdculos e lacunas na efetivagdao das
politicas educacionais do Brasil. Consequentemente, ¢ evidente que o pais ainda estad
aquém da plena implementacdo desses principios. A questdo principal do estudo foi:
como as recomendagdes de Salamanca impactaram na elaboracdo das politicas publicas
voltadas para a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia no Brasil nas ultimas trés
décadas?

No presente artigo serdo abordadas as Conferéncias Mundiais e as politicas que

incorporaram as discussdes sobre inclusdo escolar e educagdo especial. O
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desenvolvimento do texto se baseia em uma analise documental, fundamentada tanto nos
documentos publicados internacionalmente, quanto no Brasil. O objetivo consiste em
identificar os avancgos nas trajetdrias das politicas publicas direcionadas a inclusdo escolar

das pessoas com deficiéncia, sob a otica dos principios da Declaragao de Salamanca.

Documentos e Influéncias Internacionais

As consideragdes dos principios estabelecidos na Declaragdo de Salamanca
implicam nao apenas adaptagdes pedagdgicas e estruturais, mas também uma mudanga
de paradigmas e compreensao das transformagdes culturais ocorridas ao longo do tempo
que reconheca a diversidade como um valor para a sociedade brasileira.

Dessa forma, torna-se importante distinguir a diferenca entre “Educagio
Inclusiva” e “Educagdo Especial”, pois ambas visam atender as necessidades
educacionais dos alunos, porém, com enfoques distintos. A educagdo inclusiva ¢ um
paradigma politico imerso nos fundamentos dos Direitos Humanos que busca garantir o
acesso a educacdo de grupos, historicamente, excluidos do direito & educagdo e ao
aprendizado nas escolas locais junto aos seus pares dentro de um ambiente caracterizado
pela diversidade (Pletsch, 2020).

Atualmente, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD,
Brasil, 2006/2009), ancorada na perspectiva dos Direitos Humanos, abrange questdes
relevantes sobre direitos sociais e educacionais. No &mbito educacional, enfatiza aspectos
como a necessidade de eliminar barreiras, de quaisquer naturezas, e promover sistemas
educacionais acessiveis que garantam o direito a educacdo e assegurem a igualdade no
acesso e apoio personalizado, quando necessario, envolvendo a LIBRAS ou BRAILLE,
e formacdo adequada para professores responsaveis pelo acompanhamento de pessoas
com deficiéncia, bem como pelo respeito a diversidade.

A educacdo inclusiva deve ser compreendida como uma politica publica,
interpretada a partir das influéncias internacionais, entretanto, devendo ser adaptadas ao
contexto social, educacional e das origens culturais locais, com a devida protecao do
respeito a dignidade humana das pessoas com deficiéncia. Para isso, a sua aplica¢do
requer flexibilidade e respeito as especificidades distintas das pessoas beneficidrias.

Apos 1994, ¢ possivel observar que a educacdo inclusiva teve impacto nas
politicas que incidiram em mudangas nas praticas educativas, representando um avango
na garantia de Direitos Educacionais, proporcionando o acesso dos alunos com

deficiéncia ao ensino regular, visando a inclusdo e o desenvolvimento académico
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(Mendes, Pletsch e Hostins, 2019). Contudo, ¢ valido ressaltar que para os diferentes
grupos identificados na Declaragdo de Salamanca as conotagdes acerca da inclusdo
podem variar. No contexto brasileiro se observa uma maior incidéncia referente as
pessoas com deficiéncia.

A perspectiva da educacdo inclusiva estd buscando a insercao de todos os
estudantes, com ou sem deficiéncia no sistema regular, com vista a promog¢do da
diversidade e equidade em sala de aula (Mantoan, 2003). Nesse sentido, a Declaracdo
pontua que as escolas devem se adequar para permitir o acolhimento das diferencas
relacionadas a raga, género, cor, condigdes socioecondmicas que busquem nao apenas
remover barreiras, mas também promover aprendizagens universais.

Para Mittler (2000), a educacao inclusiva vai muito além do simples fato de incluir
alunos com deficiéncia e garantir a valorizacdo afirmativa das criancas e sua
individualidade. E importante lembrar que, dentro da abordagem de Educagao Inclusiva,
sdo consideradas cinco vertentes-chave: 1) incluso ligada a condicao especifica do aluno,
que precisa de apoio especializado; 2) inclusdo como resposta relevante contra exclusoes
disciplinares; 3) inclusdo voltada para atender grupos vulneraveis, com riscos associados;
4) inclusdao como uma construcao necessaria para a universalizagao da educagao; 5)
inclusdo como resposta educativa a um determinado grupo.

Assim, a Educacao Especial se caracteriza por ser uma modalidade transversal,
com foco nos alunos com deficiéncias fisica, sensorial, intelectual ou dificuldades
associadas com a aprendizagem. Ou seja, a Educagdo Especial procura disponibilizar
apoios adicionais por meio de técnicas especificas em busca do enfrentamento da
superagao de barreiras que impedem o €xito no processo de ensino-aprendizagem.

Em muitas situacdes, a atuacdo da modalidade de Educacdo Especial ocorre em
espacos diferentes, por meio de metodologias diferenciadas, bem como com profissionais
especializados que visam desenvolver habilidades especificas que permitam o acesso aos
conteudos curriculares com qualidade e a preparagdao do estudante para autonomia e
progressao no processo de aprendizagem (Brasil, 2008).

Esta modalidade se caracteriza como apoio, desde a Educagdo Infantil até o
Ensino Superior, por meio de recursos especificos. E o caso do trabalho colaborativo, que
visa a acessibilidade educacional dos estudantes com deficiéncia (Pletsch, 2020), isto €,
atua como um suporte que pretende assegurar o desenvolvimento integral de estudantes

com deficiéncia em todas as etapas de escolarizagdo (Glat, 2007).
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A atuacdo da Educacdo Especial ocorre, preferencialmente, em escolas comuns
que incluem servigos como sala de recursos e Atendimento Educacional Especializado
(AEE), bem como o acompanhamento de adaptacdes e flexibilizagdes curriculares
necessarias, para atender as especificidades dos estudantes com deficiéncia (Brasil,
2008).

Em sintese, a Educacdo Inclusiva possui uma visdo ampla de inclusdo social e
inclusdo escolar. Essa perspectiva considera que todos os alunos podem aprender juntos
no mesmo espago. A Educagao Especial, por outro lado, da mais énfase as necessidades
individuais e especificas dos alunos, os quais podem necessitar de adaptagdes e
intervengoes especializadas.

Dai que a abordagem denominada de “Ciclo de Politicas”, de Stephen Ball ¢
Richard Bowe (1992), propde cinco contextos vinculados entre si, que focam em aspectos
dos processos nos quais as politicas sao estruturadas e sistematizadas em forma de Leis.
Nao sendo o objetivo deste artigo, entretanto, ¢ oportuno explanar, brevemente, os cinco
contextos de influéncia e contexto de producdo de texto teorizados por Ball e Bowe: 1) o
contexto de influéncia abarca o local no qual as decisdes sao moldadas e definidas,
observa e tem em consideracdo diversos atores envolvidos em organizacdes civis e
governamentais; 2) o contexto da producdo de texto ¢ o momento histérico de
formalizacdo legal que transforma as ideias em textos oficiais, como leis, regulamentos
ou orientagdes; 3) o contexto da pratica enfoca a aplicacdo concreta vivenciada no
cotidiano, por atores envolvidos na implementagdo das leis. Pode revelar as diferencas
existenciais entre os textos oficiais e a realidade pratica efetivada; 4) contexto de
resultados, analisa os efeitos politicos e examina a questdo de justica, igualdade e
liberdade. A andlise de dados revela desigualdades, criadas ou perpetuadas, que podem
ser superadas, no contexto aplicado; 5) contexto da estratégia politica, em que se
verificam as articulagdes necessarias. Esse contexto aponta problemas emergentes,
conecta os niveis macro (estruturas de poder, instituicdes) e micro (acdes, locais e
praticas). Os cinco contextos mostram que as politicas ndo sdo lineares, porém
representam um ciclo em movimento e interacdo, o qual permite uma analise abrangente
e complexa (Mainardes, 2000).

E importante destacar a influéncia de organismos internacionais, como o Banco
Mundial, o Fundo Monetdrio Internacional e UNESCO que desempenharam um papel
fundamental de financiamento e de promocao de politicas inclusivas ao pressionarem

governos para fazer valer a ado¢do de medidas que ampliassem o acesso e oferta a
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educagdo de qualidade, o apoio financeiro e técnico, o que visava garantir que paises em
desenvolvimento tivessem condi¢des de implementar as politicas recomendadas em
busca da promogao da inclusdo, mas também a redu¢do das desigualdades educacionais
(UNESCO, 1994). Como ressaltam Ainscow e Sandill (2010), o apoio do Banco Mundial
em programas de educacdo inclusiva foi essencial para assegurar a igualdade de
oportunidades educacionais em contextos com restri¢des financeiras e institucionais.

A globalizagao e os interesses internacionais voltados para o capital colocaram os
paises em desenvolvimento, em situagdo de dependéncia financeira, para implementar
projetos de educacgdo inclusiva. Para obterem financiamento, o Banco Mundial submeteu
os paises a seguirem determinados critérios (Fonseca, 2003).

Dessa forma, o Banco Mundial estabeleceu objetivos educacionais alinhados as
politicas de ajuste econdmico, o que levou a uma oferta educativa mais seletiva e com
menos encargos para o Estado. Assim, a responsabilidade do Ensino Fundamental foi
assumida pelo Estado, mas, a medida que avancam nos niveis educacionais, a educagio
passa a ser assumida pelo setor privado. Esse movimento se alinha a partir do contexto
de influéncia descrito anteriormente.

De maneira sequencial, diferentes eventos foram realizados com foco em
educacao inclusiva, tendo em vista promulgagdes, declaragdes, legislagdes e diretrizes. A
Declaragdao de Dakar - Conferéncia de Educagdo para Todos (2000) - buscou redefinir
metas ja estabelecidas em 1990, a partir da 1* Conferéncia de Educagao para Todos —em
que se afirmou como “[...] direito humano de beneficiar-se de uma educa¢do que atenda
as suas necessidades basicas de aprendizado” (UNESCO, 2001, p. 8). A Convengao
Interamericana para a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagado contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, realizada em 1999, foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956, de 8 de outubro de 2001, que reafirmou os principios da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) e definiu a deficiéncia como “uma restri¢cao fisica, mental ou
sensorial, permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida diaria” (Brasil, 2001).

O Congresso Internacional "Sociedade Inclusiva", de 2001, gerou a Declaracao
Internacional de Montreal sobre Inclusdo, fundamentada no art.1° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Em seu contetudo preconizou a formagao de parcerias
entre governos, trabalhadores e sociedade civil para a efetivacdo de politicas inclusivas
de maneira a permitir a participagdo de todos e o desenvolvimento de solugdes

sustentaveis e acessiveis com vistas a alcancar as metas estabelecidas. Em 2004 aconteceu
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a Conferéncia Internacional sobre Deficiéncia Intelectual, promovida pela Organizagao
Pan-Americana de Saude (OPS) e pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS), em
Montreal, e dessa Conferéncia resultou a Declaragdo de Montreal, sendo assim originados
acordos e recomendagdes que visavam respeitar e garantir os direitos das pessoas com
Deficiéncia Intelectual. Desde esse periodo, o termo deficiéncia mental deixa de ser
utilizado, passando a ser aplicado o registro deficiéncia intelectual em toda a literatura.

A aprovagao da Conveng¢do dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
em 13 de dezembro de 2006, pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacgoes Unidas
(ONU), definiu principios como respeito pela dignidade humana, nao discriminagao,
plena participacdo e inclusdo na sociedade, destacando que os Estados partes devem
assegurar a inser¢do de pessoas com deficiéncia no sistema de ensino geral, desde a
educacdo primdria até a secundéria, garantindo um ensino de qualidade e adaptado as
necessidades individuais (CDPD, 2006).

A Declaracao de Incheon, na Coreia do Sul, em 2015, como resultado do Forum
Mundial de Educagdo, organizado pela UNESCO, no qual foram retomadas as metas de
Educagao para Todos entre 2000 e 2015 propos diretrizes e principios para os proximos
quinze anos (2016-2030). Entre os principios se reafirma a educagao como um Direito
Humano essencial que deve ser oferecido de forma equitativa, inclusiva, gratuita e
obrigatoria, sendo este um bem publico cuja responsabilidade recai sobre o Estado
(UNESCO, 2015).

Esses documentos, ap6s a Declaracdo de Salamanca, evidenciam uma progressao
de compromissos internacionais com a inclusao e os direitos das pessoas com deficiéncia,
sendo observada uma evolugdo continua na abordagem de politicas publicas que buscam
garantir a equidade e a inclusdo. Cada um desses marcos refor¢a a necessidade de
reconhecimento dos Direitos Humanos, a promog¢do de uma mudanga de paradigma no
entendimento da deficiéncia — de uma condigdo isolada para uma questdo de participagao
e inclusdo social. No Brasil, esses documentos foram fundamentais para fortalecer as
politicas educacionais inclusivas, contexto no qual se promoveu a inser¢ao de pessoas
com deficiéncia em sistemas de ensino regulares.

Assim, essas politicas educacionais inclusivas contribuiram para impulsionar
acOes concretas para a constru¢ao de uma sociedade mais inclusiva e equitativa com a

educagdo sendo um direito inalienavel e uma responsabilidade coletiva.

Metodologia
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A metodologia utilizada neste artigo se fundamentou em uma revisao narrativa de
literatura, por meio de uma abordagem qualitativa de pesquisa documental e bibliografica
com o intuito de analisar, de forma abrangente, as influéncias da Declaragdo de
Salamanca nos documentos subsequentes relacionados as politicas de inclusao escolar no
Brasil. Essa abordagem envolveu a coleta de informagdes provenientes de fontes
primarias e secundarias, incluindo documentos oficiais, leis, resolugdes, relatdrios
oriundos de Conferéncias Internacionais, bibliografias com foco em educagao inclusiva e
especial, e artigos cientificos referentes a tematica.

A andlise abrangeu estudos sobre politicas inclusivas sob a perspectiva do
atendimento ao publico-alvo da Educagdo Especial na legislagdo educacional. Nesse
sentido, foi seguida a perspectiva teorico-metodoloégica do Ciclo das Politicas que
proporcionou elementos para compreender os aspectos envolvidos no objeto do estudo
escolhido. Para tal finalidade foram evidenciados os contextos de influéncia e de
produgdo de texto. Para sintetizar as informacdes relacionadas as politicas adotadas,
foram utilizados estudos da area da educagao inclusiva e educagao especial.

Para tal, foi realizada uma selecgdo criteriosa das fontes disponiveis, mediante o
uso das bases de dados académicos, como: Scielo, Google Académico e periddicos
especializados em educagdo e politicas publicas. Foram selecionados estudos publicados
nas ultimas trés décadas para abranger o periodo compreendido apds a Declaracdo de
Salamanca (1994-2024) até as atualizagdes mais recentes. As palavras-chave utilizadas
nas buscas incluiram termos como “inclusdo escolar” AND “Declaragdao de Salamanca”,
“politicas publicas de inclusao” AND “direitos das pessoas com deficiéncia”. Essa
metodologia possibilitou identificar um conjunto diversificado de documentos que

discutem desde conceitos, direitos, diretrizes e operacionalizacdes.

Legislacao Brasileira e os Contextos de Influéncia e Producgao de Texto

A influéncia da Declaracdo de Salamanca (1994) na legislagdo brasileira
contribuiu para moldar as politicas de inclusdo educacional no pais. Alguns elementos
sdo relevantes para entender a evolucdo das leis, os avancos na inclusdo e os desafios
ainda presentes na pratica educacional brasileira. O Ciclo de Politicas, proposto por
Stephen Ball e Richard Bowe (1992), permite uma compreensdo dos processos
envolvidos na atuacdo de politicas educacionais, neste caso, as politicas de inclusdao
voltadas para as pessoas com deficiéncia. E no contexto de influéncia que os conceitos

ganham legitimidade e se tornam bases de discursos publicos. Discurso esse que ora ¢
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apoiado, ora ¢ questionado por principios e argumentos mais amplos que influenciam as
esferas publicas de a¢des (Mainardes, 2006).

A Constitui¢do Federal, em seu Artigo 205, menciona o direito a educacao para
todos como dever do Estado e da familia em vista do pleno desenvolvimento do individuo
junto a igualdade de acesso e permanéncia nas escolas (Brasil, 1988). Esta Constitui¢ao
foi pioneira ao prever atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia.
O Artigo 208 assegura "atendimento especializado aos portadores de deficiéncia
preferencialmente na rede regular", enquanto o artigo 227 menciona a criagdo desse
atendimento especializado para diferentes categorias de deficiéncia (Brasil, 1988).

A Politica Nacional de Educagdo Especial (1994) surgiu sob influéncia da
Constituicao Federal, promulgada em 1988, juntamente com a Lei Diretrizes ¢ Bases
(LDB) n°® 9.394/1996, além do Plano Decenal Educacdo Para Todos (1994-MEC),
somado ao Estatuto da Crianga e Adolescente (1990). Tal politica revisou conceitos da
Educacdo Especial, examinou historicamente a situacdo educativa e levantou dados
relevantes acerca daquele periodo historico. O foco principal residia na integracdo das
pessoas com deficiéncia tanto no processo educativo quanto na sociedade (Brasil, 1994).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) sob a Lei n® 9.394/1996,
no Capitulo V, trouxe especificidades sobre a educagdo especial. O Artigo 59 desta Lei
de Diretrizes ¢ Bases evidencia as questdes de curriculos, de métodos, de recursos
educativos e de organizacdes especificas para atender os alunos da Educagdo Especial.
Enfatiza ainda a formagao de professores que carecem de formagao adequada para atender
a demanda da Educag¢do Especial (Brasil, 1996).

Ademais, essa mesma lei estabeleceu competéncias aos orgaos reguladores do
sistema educativo visando formular critérios destinados as institui¢des privadas sem fins
lucrativos atuantes, exclusivamente, na area da Educagdo Especial, o que proporcionou
apoio técnico-financeiro pelo poder publico. Importante destacar que o atendimento
ofertado dentro da rede regular deve ser considerado prioritario (Brasil, 1996).

A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, por
meio do Decreto n° 3.298/99, indicou a necessidade de inserir essa parcela da populagao
no mercado de trabalho, promover a qualificagdo profissional e praticas de registros
produtivos no mundo do trabalho. A partir de entdo houve incentivo para a matricula
compulsoria de estudantes com deficiéncia e a oferta de formagdo em instituicdes

publicas e privadas (Brasil, 1999).
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O Plano Nacional da Educagdo, sob a Lei n° 10.172/01, tragou objetivos e metas
para todos os niveis educacionais. Em relagao as pessoas com deficiéncia, o plano refutou
acdes que unificam a satde e a assisténcia social, previu a ampliagdo ¢ o acesso a
educacgao inclusiva preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 2001; Oliveira,
2009).

Para responder a demanda da formagao de professores a Lein®2 de 11 de fevereiro
de 2001 instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do Especial na Educacao Basica,
reiterou a importancia da formagdao de professores para a educagdao inclusiva e o
atendimento a alunos com necessidades especiais (terminologia da época, Brasil, 2001),
entretanto, atualmente, alunos com deficiéncia (Brasil, 2008).

A Lei n°® 10.436/2002 reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como
forma de comunicagao e expressao, bem como garantia de inclusdo do ensino de LIBRAS
nos cursos de formagao de professores, Fonoaudiologia e Magistério (Brasil, 2002). Em
2005, o Decreto n® 5.626 regulamentou a LIBRAS, e esta se tornou uma disciplina
curricular obrigatoria em cursos de formagao de professores das instituicdes publicas e
privadas (Brasil, 2005).

O Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo” assegurou o “acesso e
permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais” nas classes comuns
do ensino regular para fortalecer a inclusdo educacional nas escolas publicas (Brasil,
2007).

A partir da criacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva (Brasil, 2008) observou-se um aumento significativo do niimero de
matriculas de estudantes com deficiéncia na rede regular. A politica refor¢a a inclusdo,
em todos os niveis de ensino, adaptacdes curriculares e recursos especificos para atender
as necessidades de cada aluno, tendo sido definido como publico-alvo da Educagao
Especial os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e
alunos com altas habilidades/superdotacdo. Esse documento foi importante para a
mudanca da politica de inclusao.

Em outubro de 2009, por meio da Resolugdo n° 4, foram instituidas as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) que assegura a oferta
de servigo especializado na Educagdo Basica. De acordo com as Diretrizes, o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve ser oferecido em salas de recursos
multifuncionais ou em Centros de Atendimento Educacional Especializado, como

complementar para a formacgao dos alunos em todas as etapas da educagao (Brasil, 2009).
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O Decreto n°® 7.612, de 17 de novembro de 2011, instituiu o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limites, que visava ampliar a
integracdo desse publico a sociedade, especialmente nas areas de educagdo, saude e
acessibilidade. O Art. 3° garantiu uma educacdo inclusiva e acesso aos servigcos de
qualidade (Brasil, 2011).

O Decreto n® 7.611/11, que trata da Educagdo Especial e do Atendimento
Educacional Especializado, enfatiza que esse formato de atendimento deve ser um
complemento ao ensino regular, sendo imprescindivel a participagdo da familia e o
envolvimento com outras politicas publicas.

O Plano Nacional de Educagdo — PNE - (2014-2024) estabeleceu a Meta 4, voltada
para a ampliacdo do acesso a educacdo de pessoas com deficiéncia, com destaque para
estratégias que envolvem a formacao continua de professores capacitados para atender a
essa diversidade (Brasil, 2014).

Ja no ano de 2015, houve a aprovacdo da Lei Brasileira de Inclusao (LBI, Lei n°
13.146), que visa garantir Direitos Fundamentais como educacao, satde e trabalho como
promogdo da inclusdo social plena, com base nos principios da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2015).

Em 2021, houve a aprovagdo da Lei n° 14.254, a qual dispde sobre o apoio a
estudantes com Dislexia ou Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH), fruto de um projeto iniciado em 2008, com ativos debates em parceria com a
Associagdo Brasileira de Dislexia e outros organismos especializados, no intuito de que
0 apoio a estudantes tivesse carater de lei (Brasil, 2021).

Por fim, em 2023, foi langcado o Plano de Afirma¢do da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, o qual reafirma a importancia
da formagao continua para educadores e gestores em busca de um ambiente escolar cada
vez mais inclusivo (Brasil, 2023).

Retomando a perspectiva do Ciclo de Politicas, o contexto da produgdo de texto
se materializa quando os textos politicos funcionam como representagdes da politica e
assumem diversas formas: desde documentos legais e politicos oficiais até comentarios,
formais ou informais, sobre esses mesmos textos, incluindo declaragcdes oficiais
(Mainardes, 20006).

Diante do panorama identificado, no presente artigo, foi possivel verificar o
arcabougo de recomendacdes e politicas ao longo desses trinta anos ap6s a Declaragdo de

Salamanca, sobretudo, a vertente da influéncia e a elaboragdo das politicas por meio dos
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textos que evidenciam a vertente da inclusao e atencao as pessoas com deficiéncia, porém
sinaliza-se a importancia de novos estudos que retomem a pratica do que esta previsto em
leis.

Consideracoes Finais

A Declaragao de Salamanca foi, sem divida, um marco que contribuiu para as
discussdes sobre inclusdo escolar, conscientizacdo dos sistemas de ensino e a importancia
de uma educacao que respeite e valorize a diversidade. Os documentos internacionais
ap6s a Declaragdo de Salamanca reforgam sua importancia na constru¢ao de politicas
publicas inclusivas, especialmente, no contexto brasileiro. Ao longo das ultimas trés
décadas, o Brasil tem produzido legislagdes, como discorrido anteriormente, que visam
garantir o direito a educacdo de qualidade para pessoas com deficiéncia, com a finalidade
de promover a equidade e a participacao ativa de todos os alunos no ambiente escolar.
Esse aspecto pode ser observado especialmente na Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva Inclusiva (BRASIL, 2008).

Os marcos subsequentes, como a Convencdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2006/2009) e a Lei Brasileira de Inclusao (2015), trouxeram uma abordagem
mais estruturada sobre a inclusdo, propuseram que fossem asseguradas a inser¢do de
estudantes com deficiéncia em escolas regulares e adaptadas para suas necessidades.
Esses documentos destacaram o papel do Estado, das institui¢cdes de ensino e da sociedade
em garantir ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia e o éxito escolar dos alunos
de maneira a promover sua plena participagdo social e desenvolvimento pessoal. No
Brasil, isso tem sido refletido em agdes como a capacitagdo de professores, o
fortalecimento de politicas de acessibilidade e a insercdo de praticas pedagogicas
diversificadas. Esses aspectos podem ser encontrados em alguns dos documentos
mencionados anteriormente (CDPD, 2006/2009; BRASIL, 2015).

A evolucdo da compreensdo sobre o conceito de deficiéncia e a valorizacao
crescente da educagdo inclusiva que se mostra atualmente na Educac¢ao brasileira indicam
que, apesar dos avancos, ainda ha desafios a serem enfrentados para a consolidacdo de
uma inclusdo plena. E importante que as politicas ptblicas continuem a ser adaptadas e
aprimoradas, levando em consideragdo as especificidades e os contextos locais, para que
a educagado inclusiva se torne efetivamente um direito garantido a todos como preconiza
a Declaracdo de Salamanca. A trajetéria percorrida até aqui demonstra um avango

importante, mas também a necessidade de manter o compromisso com praticas que
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assegurem uma sociedade mais justa e inclusiva para todos. No Brasil, entendemos que

se estd apenas dando a largada.
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