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RESUMO

Trata-se de um estudo documental e bibliografico de carater
historico sobre o desenvolvimento da instru¢do publica primaria no
periodo de 1850 a 1889, no municipio do Rio de Janeiro, capital do
Império do Brasil. Utilizou como fonte primdria os relatérios do
Ministério do Império. As obras de autores do século XIX, XX e XXI
constituiram as fontes secunddrias. Essa investigagdo propiciou o
aprofundamento de conhecimento acerca da histéria da educagdo

brasileira na segunda metade do século XIX.
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1. INTRODUCAO

A instruc¢do publica no Brasil Imperial foi tema de varios estudos,
porém poucos utilizaram os Relatérios do Ministério do Império como
fonte documental primaria. Estes relatérios registram, em geral, os
dados das institui¢des publicas ¢ de todo o mais tido como relevante no
desenvolvimento da sociedade brasileira daquela época, principalmente
no municipio do Rio de Janeiro, sede do Governo Central. Esses
documentos contém informagdes sobre as demais provincias do

Império, as quais ndo serdo objeto dessa investigacao.

Do conjunto de dados fornecidos pelos Relatorios do Ministério do
Império, esse estudo efetuou uma selecdo de registros que trataram da
instrucao primdria na capital do Império do Brasil. Os elementos assim
obtidos foram posteriormente confrontados com os escritos de autores
do século XIX que versaram sobre a mesma problematica, tais como
José Liberato Barroso, Antonio de Almeida Oliveira e José Ricardo
Pires de Almeida, a fim de verificar as congruéncias e as incongruéncias
acerca da situacdo da instru¢do publica primaria no Império do Brasil.
Esse exercicio possibilitou a ampliagdo do conhecimento sobre a

questdo investigada.

A pesquisa fez um recorte historico, abrangendo o periodo de 1850
a 1889 no qual estava em vigéncia o Ato Adicional de 1834,
considerado como grande marco das medidas descentralizadoras do
periodo regencial (1831-1840). O Ato Adicional atingiu a 4area
educacional e culminou na descentralizagdo do ensino publico no Brasil

a qual instituiu a divisdo de responsabilidades: o Governo Central ficou
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responsavel pelo ensino superior em todo o territério nacional e, pelos
ensinos primario, secundario e profissional apenas no municipio do Rio
de Janeiro; os governos provinciais, por sua vez, ficaram responsaveis,
desde entdo, pela administracdo e legislagdo dos ensinos primario,

secundario e profissional, dentro dos seus limites territoriais.

Justamente naquele periodo a educagdo comegou a ser vista como
meio de promover o desenvolvimento econdmico do pais, por meio da
instrugdo elementar ¢ da qualificagdo da mao de obra. No contexto
histérico da segunda metade do século XIX algumas associagdes civis,
como por exemplo, a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional,
desenvolveram ag¢des de apoio ao desenvolvimento da industria nacional
€ assim promoveram a modernizagdo e o crescimento do pais. Entre as
acOes desenvolvidas pela associagdo esta a fundagdo, em 1867, da
primeira escola noturna de educacdo primaria para jovens e adultos que
prepararia os alunos para ingressar, posteriormente, na escola industrial.
Esse acontecimento também esta registrado no Relatdrio do Ministério

do Império.

Isso tudo faz parte da trajetéria da instrugdo publica primaria no

Brasil dos oitocentos.

1.1. A instrucdo publica primiaria do ponto de vista de
intelectuais do século XIX: José Liberato Barroso, Antonio
de Almeida Oliveira e José Ricardo Pires de Almeida.

Ao observar o discurso de politicos do século XIX que se

propuseram tratar da educagdo, tais como José Liberato Barroso e
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Antdnio de Almeida de Oliveira, € possivel perceber uma preocupagdo

com a educagdo para todos, termo este tdo em voga na atualidade.

José Liberato Barroso foi um politico de destaque na consolidagao
do Estado Imperial ¢ ¢ assim apresentado por Elomar Tambara e
Eduardo Arriada: deputado geral, deputado provincial, ministro do
Império no gabinete de 31 de agosto de 1864, conselheiro do Imperador,
advogado nos auditorios da Corte. Doutor em direito, foi lente substituto
da Faculdade de Direito do Recife onde se formou e lente catedratico da
Faculdade Livre de Ciéncias Sociais e Juridicas do Recife. Foi
agraciado com a Gran Cruz da Ordem Ernestina da Casa Ducal da
Saxdnia. Além disso, foi eleito e escolhido senador do Ceard; porém nao
assumiu o mandato por ter sido anulada a eleicdo. (TAMBARA;

ARRIADA, 2005, p. 5-12)

A relevancia deste autor que realizou um dos mais importantes
estudos sobre a educagdo no periodo imperial ¢ indiscutivel. O livro “A
instruc¢ao publica no Brasil” foi editado pela primeira vez em 1867 e
reeditado em 2005. Suas consideragdes representam um pensamento em
defesa da educagdo publica e obrigatoria no Brasil na segunda metade
do século XIX. Barroso considerava a educacdo elementar como a base

moral da sociedade. (BARROSO, 2005, p. 62)

Antonio Almeida de Oliveira teve participagdo ativa na estruturacdo
politica da sociedade imperial e na area educacional. Em seu discurso,
Oliveira aponta a importancia da educacdo como meio edificante para a

formagdo do homem, ndo somente como trabalhador, mas como
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individuo: “Ninguém pode ser feliz na ignorancia, na irreflexdo, e na

ociosidade.” (OLIVEIRA, 2003, p.41)

Em relagdo ao ensino primario, Oliveira defendia-o como um direito
do Governo, e seu discurso indica-o como uma necessidade legal, social
e de desenvolvimento da nagdo, além de sua relevancia na formagado
moral da sociedade. Verifica-se aqui uma posi¢do semelhante a de
Barroso. Naquela época a educago primaria, em sua pratica era focada
apenas na capacitagdo da leitura, escrita ¢ dos calculos, na maior parte

do Periodo Regencial,

0 que se considerava o minimo essencial de conhecimento para a

formacao de um cidadao.

A partir do Ato Institucional de agosto de 1834, de acordo com
Luciano Mendes de Faria Filho (2000, p. 396), passou a ser da al¢ada
das assembléias constitucionais provinciais, legislar sobre a instrugdo
primaria e secundaria em seus territérios. Isto promoveu a
descentralizacdo do ensino, “[...] € o que andava mal, passou a sofrer
com a falta de um direcionamento comum”. Desta forma, como
descreve Maria Luisa Santos Ribeiro (2007, p. 49): “[...tais niveis de
instrucdo — primdria e secunddria — sofrem as conseqiiéncias da
instabilidade politica, da insuficiéncia de recursos, bem como do

regionalismo que imperava nas provincias].”

O que parecia apropriado na contribuicdo do desenvolvimento do
Império, ndo passou de uma omissdo por parte do governo central em
relacio a tais responsabilidades. Esta mudanca fez com que
instantaneamente cada provincia promulgasse uma série de leis e
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medidas a respeito da educacdo em seus limites territoriais que, de
acordo com José Ricardo Pires de Almeida (1989, p. 65), traduziu-se em
uma diversidade ridicula e absurda, que se percebe nos inimeros

relatorios dos Presidentes de Provincia deste periodo.

Voltando a tratar da sede do Império, o municipio do Rio de
Janeiro, no contexto das décadas de 50 e 60 do século XIX, segundo
José Ricardo Pires de Almeida (1989), pretendia-se que os colégios € os
métodos neles adotados servissem de modelo para as demais provincias.
Porém, muito do que se pretendia, € que se registrava através da escrita,
ndo passavam de letra morta. A educagdo ainda era bem vista nas
instituicdes particulares, que atendiam aos desejos de quem as
contratava. A educagdo publica ndo era considerada suficiente,
principalmente para a classe mais abastada, cujo proposito era obter
uma formagao em um curso superior, principalmente se fosse concluida
fora do Brasil, na antiga Metropole. Por outro lado, as classes
emergentes viam na educacdo um meio de ascensdo social e, desse

modo, seu interesse deslocou-se também para o ensino superior.

A fun¢do humanizadora da escola se perde, transformando a maioria
dos colégios secundarios em cursos preparatdrios para o ingresso no
ensino superior, incluindo ai o entdo Colégio D. Pedro II, que pretendia
ser o modelo para a educagdo Imperial, mas que ndo resistiu e passou a
funcionar como mais um curso preparatorio. Porém, a qualidade dos
alunos que chegavam ao nivel superior era desastrosa, ja que era

resultado da péssima qualidade de ensino dos anos anteriores.
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No ensino primdrio o nivel de procura era baixo, se fosse
considerado a populagao total, fato este compreensivel ao analisarmos a
sociedade da época, em que a maioria da populagdo era constituida por
escravos, mesticos e por uma classe média emergente, a burguesia, que
se desenvolvia a medida em que o Brasil passava de uma sociedade
agraria-exportadora dependente para agrario—comercial dependente.
Esta transicdo solicitara uma nova sociedade, que so6 poderia ser
estabelecida através da educacdo desta nova classe, ¢ dos novos
trabalhadores que aos poucos se tornavam necessarios, ja que a
eficiéncia destes dependia muitas vezes de conhecimentos técnicos e
especificos para a manipulacdo das novas tecnologias e dos novos

meios de producdo. (RIBEIRO, 2007, p. 51)

Justifica-se entdo os intensos esfor¢cos em prol da educacdo a partir
de 1850. E neste mesmo ano que se d4 o fim do trafico negreiro, através
da Lei de Euzébio de Queiroz, e que o Brasil ganhava destaque no
cenario mundial com o novo produto agricola nacional, o café. Isso
resultou na elevagdo do capital interno, que antes era usado para
aquisicdo dos escravos; por outro lado houve o aumento de empréstimos
internacionais vindos especialmente da Inglaterra, grande interessada no

desenvolvimento do Brasil.

A organizacdo econdmica do Brasil sempre esteve subordinada a
um sistema capitalista internacional, desde o periodo colonial, afirma
Ribeiro (2007, p. 53). No entanto, o que muda com a modernizagdo
desta organizagdo ¢ a localizagdo do poder e da possibilidade de
autonomia do pais que busca, gradativamente, sua emancipagdo politica

e econOmica. Porém deve-se considerar que uma economia
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internacionalmente dependente, sofre com as limitagdes dos mercados
internacionais ja que nao se torna interessante criar um polo comercial
concorrente, mas sim um facilitador econdmico com autonomia limitada

e para tanto a modernizagdo torna-se imprescindivel.

Percebe-se, portanto, que desde o inicio da histéria do Brasil a
educacdo esteve a servico do sistema politico econdmico da sociedade
na qual esta inserida. Suas limitagdes e avancos dependem das
conveniéncias apropriadas para tal modelo. No contexto do Brasil
Imperial, assim como em qualquer outro periodo, podemos listar estas
limitagdes e a partir delas estabelecer pardmetros comparativos para se

constatar a finalidade da educacao naquela época.

Uma das principais caracteristicas da educacao do periodo pds Ato
Adicional de 1834, ¢ a reivindicagdo da educagdo obrigatéria, € a
discussdo dos termos aplicaveis a ela, tal como a gratuidade do ensino, a
livre educagdo e a seculariza¢do do ensino como observamos nos textos
de Oliveira (2003) e Barroso (2005). Ainda a respeito da
obrigatoriedade da educacdo encontramos em Almeida, (1989, p. 80) o
seguinte trecho: “A partir de 1840 os relatérios ministeriais consideram
como uma necessidade o estabelecimento da instrugdo obrigatoéria, que o
regulamento de 1854 chegou a estabelecer, mas de um modo tdo
impreciso que se pode dizer que o ensino ndo é obrigatério no Brasil.”
Portanto estes termos se tornam assunto de reivindicagdes que provém

de varios setores da sociedade.

Como ja vimos, alguns autores do periodo engajaram-se em tratar

do tema, tais como Oliveira (2003) e Barroso (2005), além deles a
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instrucdo passa a ser um interesse geral da classe burguesa a qual passa
a financiar investimentos na educacdo. Ha& ainda aqueles que se
opunham a obrigatoriedade da educacdo, como a Igreja catolica, por ser
um principio da corrente protestante que ameacava os dogmas catolicos,
e os produtores da antiga agricultura, que procuravam preservar tragos
tradicionais e segurar o desenvolvimento industrial, além da populagdo
rural sem instrucdo que ndo via vantagens em tirar seus filhos do
trabalho para encaminha-los a escola, e a situagcdo se agrava mais ao

examinar a situa¢do das meninas.

A partir da década de 1860, o desenvolvimento industrial do Brasil
ganha impulso e atinge seu auge em meados dos anos 1870. Elza Nadai
e Joana Neves (1980, p. 162-163) afirmam que este crescimento
acelerou ainda mais com o final da Guerra do Paraguai, um exemplo
disso ¢ o aumento de numero de patentes industriais expedidas, num
total de 61 entre os anos de 1871/75, e que saltou para 294 no periodo

de 1876/80 e 955 patentes entre 1881/89.

Neste mesmo periodo a iniciativa privada ganhou for¢a e surgiram
cada vez mais instituigdes interessadas na educagdo e principalmente no
desenvolvimento do pais, de acordo com Werebe (1985, p. 381), nas
nacdes em que a industrializagdo se processava intensamente, o
problema da educacdo assumia um novo aspecto: “[...] tiveram
significagdo politica e econOmica porque, nelas, a educagdo
representava fator indispensavel para garantir o seu desenvolvimento
econdmico”. Por outro lado, ainda nas palavras de Werebe (1985, p.
381382), a exemplo da Franga, a expansdo do ensino primario as

camadas populares constituia, a0 mesmo tempo, uma ameaga para a
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manutengdo dos privilégios das classes dominantes. Ao observarmos os
relatorios do Ministério do Império, poderemos acompanhar o
desenvolvimento da educacdo primaria do Brasil, respondendo a estes
aspectos politicos e econdmicos que se tornaram determinantes no pais

neste periodo de 1850 a 1889.

1.2. A instrucdo publica primaria do ponto de vista oficial: os
Relatorios do Ministério do Império

Os relatorios do Ministério do Império referentes a estes anos
apresentam reduzidas informagdes especificas sobre o estado da
educagdo no Império Brasileiro. Por vezes, trazem apenas dados
estatisticos e ndo descrevem, de fato, o funcionamento do sistema

educacional.

Ministro do Império, Visconde de Mont Alegre (José da Costa
Carvalho), em seu relatorio referente ao ano de 1850, lamenta o estado
da Educacdo Geral no Império. Porém, quando trata da educagdo
Primaria na Corte, considera que houve sensiveis avangos ¢ esboga os
principais problemas encontrados em seu desenvolvimento. Muitas

dessas questdes permaneceram sem solugdo até o fim do Império:

A instrugdo publica primaria tem melhorado no
municipio da Corte, e mais sensiveis teriam sido seus
progressos se houvessem extirpado as diversas causas
de que hd muito entorpecem o seu desenvolvimento, as
quais principalmente consistem na deficiéncia de
pessoal habilitado para este género de instrucao;
mesquinha remuneracdo e nenhum futuro dos
Professores; na falta de edificios apropriados para o
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ensino, e na falta de inspe¢do nas escolas das
Freguesias mais distantes. (BRASI, 1851, p.5)

Essas constatacdes deram abertura para uma série de medidas que
resultaram na criagdo e organizacdo da Inspetoria Geral de Instrugcdo
Primaria e Secundéria do Municipio da Corte, e na Primeira Reforma da

Educacao do Império em 1854.

O Relatorio de 1851 registra os decretos de n* 608 e 630 de 16 de
agosto e de 17 de setembro do ano de 1850 que autorizava o Governo a
elaborar os novos estatutos para os cursos de Direito e Medicina, assim
como os regulamentos ¢ instrugdes que dariam nova forma a Instrugio
Primaria e Secundaria no municipio da Corte. No entanto decorreram
ainda 4 anos para que comecassem a tomar as medidas necessarias para

elaboragdo de tal regulamento.(BRASIL, 1852, p.6)

O ato que desencadeia todo o processo da Reforma é o Decreto
n°1331 A de 17 de fevereiro de 1854, que pretendia atender todas as
necessidades do ensino publico e primario, com solu¢des adequadas as
circunstancias brasileiras, mas orientadas pelas experiéncias de paises
considerados ilustres, de acordo com o Ministro Luis Pedreira do Couto

Ferraz.

A Reforma resultou, através do art. 3, na aprovagdo de um
Regimento Interno para as Escolas Publicas de Instru¢cdo Primaria. Esse
Regimento estabelecia as normas de funcionamento para as escolas

além dos deveres, dos professores e dos alunos.
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Criou-se, também uma Inspecdo “forte e sistemadtica”, segundo
Ferraz, para todos os estabelecimentos tanto publicos, quanto privados,
de instrugdo primaria e¢ secundaria, a “Inspetoria Geral de Instrugdo

Primaria e Secundaria do Municipio da Corte”.

Em 10 de setembro de 1855, tomou posse como Inspetor Geral, o
Conselheiro Euzébio de Queiroz Mattozo Camara, em substituicdo ao
Conselheiro Visconde de Itaborahy, ¢ a partir de entdo nota-se um
diferencial na organizacdo do Relatorio, e no aprofundamento das
questdes. Queiroz faz uma série de mudangas estruturais na Inspetoria
Geral, modificando cargos, fazendo nomeagdes, agregando pessoal e
exigindo or¢amentos adequados. Cobra o cumprimento da execugdo
expressa no regulamento de 1854, em que se sugeria realizagdo de
conferéncias com os delegados e os professores de seu distrito, com a
presenca do Inspetor Geral para que se possam discutir as questdes,
dificuldades enfrentadas em seu trabalho, propondo melhorias em

conjunto. (BRASIL, 1856, p.2 -17)

Para ilustrar melhor as melhorias alcancadas desde a reforma de
1854, podemos analisar um levantamento da Freqiiéncia e Numero de
escolas criadas desde 1854, comparando com os mesmos dados de antes

da reforma:
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FREQUENCIA ESCOLAR DE 1850 - 1858

hhhkkREL

ANOS 1850 1851 1852 1853 1854 1855 1856 1857 1858 1850

VALORES NUMERICOS
o
=
=

[l TOTALDEALUNOSCORTE [] MENINOS [ MENINAS

De 1855 a 1863, Euzébio de Queiroz luta principalmente pela
valorizagdo do professorado, cobra rigorosamente os delegados dos
distritos, a inspecao e¢ a apresentagdo dos relatorios referentes a tal, e

implora pela construgao de estabelecimentos de ensino apropriados.

A partir do sexto decénio do século XIX, afirma Caio Prado Junior,
o Império brasileiro (1961, p. 92) passou a sofrer com conflitos de
interesse. De um lado a classe em ascensdo, defensora dos ideais
progressistas e liberais, de outro os proprietarios de terra, conservadores
e retrogrados. A maioria dos membros do Conselho de Estado e do
Senado vitalicio era conservadora. Desta forma justifica-se, em parte, a

lentiddo dos progressos necessarios.

Por outro lado, passamos a compreender a reacdo da instrugdo
primaria a partir de 1870, quando o Governo se viu pressionado a reagir
ante a iniciativa privada, que representava a forga liberal, e que se

desenvolveu aceleradamente como ja pudemos observar anteriormente.

Em 1860, um dos principais problemas tratados era a falta de mao
de obra, ou seja, de professores. Com o crescimento da populagdo, a
abertura de novas escolas e a auséncia de um sistema eficaz de formacgao

de professores, a quantidade de regentes para assumir as novas cadeiras
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de Instrugdo Primdria era insuficiente. Estas, por sua vez, foram
assumidas pela categoria de Professores adjuntos, resultantes do método
de ensino miituo®, que elegia alunos mestres para auxiliar no contingente
das turmas, e que depois de concluir sua formagdo primaria, tinha o
direito de concorrer as vagas como Professores Adjuntos. (BRASIL,

1861, p.15)

Em 1864, pouco se via em pratica as determinagdes da reforma de
1854. Os esfor¢os do Governo eram percebidos principalmente no
aumento das escolas, como ja demonstrado no grafico anterior. Em 13
de maio de 1864, baixou-se um aviso que proibiu a cria¢do de novas
escolas por falta de or¢amento apropriado. Com isto, duas escolas
particulares passaram a receber gratificacdes do governo para que
recebessem gratuitamente meninos pobres. Mais tarde este tipo de
procedimento se tornara comum, e essas escolas passam a ser
denominadas Escolas Subvencionadas®, termo que aparece pela primeira

vez no Relatério de 1869.(BRASIL, 1870, p.38)

> O método mutuo ¢ conhecido também como método Lancasteriano , por ter sua
formulagdo inicial elaborada pelo educador inglés Joseph Lancaster, e tem como
caracteristica principal a utilizagdo dos proprios alunos como auxiliares do professor.
(FARIA FILHO, 200, p. 141)

* Recurso encontrado pelo governo para suprir o insuficiente nimero de escolas em
algumas freguesias mesmo depois do aviso de 13 de maio de 1864, que vigorou naquele
ano, proibindo a criagdo de mais escolas. O Governo passou a oferecer gratificagdes a
escolas particulares para darem instrucdo primaria gratuita a criangas pobres, a essas
escolas particulares se atribui o termo Subvencionada.
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Pedro Aratijo Lima, o Marqués de Olinda, assumiu o Ministério do
Império em 1865 e em seu relatorio anual indicou as medidas que lhe
pareceram urgentes ¢ compativeis com os recursos que o Governo
dispunha. Estas Consideragdes, porém, ndo resultaram em medidas
Legislativas ¢ a Instru¢do Primaria permaneceu no mesmo patamar

enfrentando as mesmas dificuldades da década de 1850.

Em 1870, o Ministro Jodo Alfredo Correia de Oliveira assumiu o
Ministério dos Negocios do Império, e declarou que, tendo em vista os
relatorios de seus antecessores, seus posicionamentos € suas analises
sobre a instru¢do primaria, ele proprio se engajara na elaboracdo de um
projeto de lei que apresentaria a Assembléia Legislativa, com o
proposito de aumentar o comprometimento do Estado com esse ramo da

educacdo.

Ainda no Documento Imperial referente ao ano de 1870, o Anexo D
do Relatério da Inspetoria Geral da Instrugdo Primaria e Secundéria do
Municipio da Corte, apresentou o resultado em relagdo a educacdo, do
primeiro senso que efetuou o levantamento da populagdo Livre do
Municipio da Corte. Este levantamento foi dividido em faixas etarias da
seguinte forma: maiores de 21 anos, menores de 21 anos, menores de 14
e menores de 7 anos. Para a faixa de menores de 14 anos ficou
registrado 12.177 do sexo masculino e 10.910 do sexo feminino,
totalizando 23.087 criangas menores de 14 anos e maiores de 7 anos em

toda a Corte. O relatorio traz dados referentes a populacdo em idade
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escolar (individuos entre 7 e 14 anos) de cada freguesia® de dentro e de

fora da cidade.

Nas freguesias da cidade 9.211 criangas estavam fora da Instrugdo
primaria, de um total de 18.693. Nas freguesias de fora da cidade 3.761
era o numero de criangas sem receber instrucdo primaria, para um total

de 4.390 em idade escolar primaria.

Estes nimeros podem ser atribuidos em parte ao ndo cumprimento
do Art. 64 da Reforma de 1854 quanto a obrigatoriedade do ensino,
visto que a Corte ndo contava com 0S recursos necessarios, seja em
relacio a quantidade de escolas publicas, seja de professores
devidamente habilitados. Além disso, muitas das criancas em idade
escolar com moradia fora da cidade, habitavam em lugares longinquos
das escolas ja existentes, e atender a essa parcela da populacdo nunca

deixou de ser um problema para a organizacao escolar Imperial.

O Ministro Jodo Alfredo Correia de Oliveira, atuante de 1870 a
1875, toma como exemplo do cumprimento do Art. 64 da reforma, a
respeito da obrigatoriedade do ensino, paises como Alemanha, Bélgica,
Suica, Holanda, Italia e Portugal. Em relagdo a propor¢ao de escolas
para o numero de alunos fez a seguinte comparacao: a Franga conta com
1 escola para cada 500 habitantes; na Suica 1 para cada 300 habitantes;

na Alemanha e Estados Unidos 1 para cada 160 habitantes e no Brasil

> Freguesia é o nome que tem, em Portugal e no antigo Império Portugués, a menor
divisdo administrativa. No Brasil Imperial eram divididos os territorios pertencentes
ao municipio neutro, sede do império, estes eram denominadas Freguesias de dentro
da cidade. Aquelas divisdes administrativas pertencentes as areas periféricas eram
entdo chamadas, Freguesias de fora da cidade.
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esta propor¢do ¢ de 1:1046 escola/habitantes, situacdo realmente

divergente dos demais.( BRASIL, 1872, p.20)

O governo também se mostrava mais ativo em relagdo a educagio e
varios assuntos comegaram a ser amplamente discutidos e isso resultou
em providéncias legislativas e administrativas, como a aprovagdo das
Instrugdes Especiais para as Conferéncias Pedagogicas’. Essas
Conferéncias estavam previstas no Art. 70 do Regulamento de 1854 ¢ o
Conselheiro Euzébio de Queiroz pedia por sua execugdo desde 1855,
por julgar essencial para o desenvolvimento da Educagao.(BRASIL,

1873, p. 1-6)

A necessidade da formacao de professores se tornava cada vez mais
premente e, em 1874, foi fundada uma Escola de Ensino Normal na
Corte, porém de iniciativa particular com a Direcdo do Conselheiro
Manuel Francisco Correia e vice-direcdo de Dr. Antonio Feliz Martins.
Esta escola apresentava uma grade bem sucinta, que se estabeleceu da
seguinte forma, Primeiro Ano: Portugués, Aritmética, Desenho,
Pedagogia, Musica, Histéria Sagrada e Segundo Ano, Pedagogia, Fisica

E Quimica, Geografia, Aritmética e Portugués. (BRASIL, 1875, p. 15)

Apesar do Decreto n° 6 379 de novembro de 1876, que
regulamentava a situagcdo das Escolas Normais criadas pelo Governo,

elas ndo chegaram a funcionar e, de fato, a primeira Escola Normal da

® Este tipo de agdio de acordo com Oliveira, (2003, p.218-219), é o primeiro passo para a
boa formagao de professores, afirma que as conferéncias pedagdgicas sdo para a escola,
o que € o parlamento para o Estado.
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Corte seria fundada em 1880, com seu devido Regulamento, de regime
misto, porém situada em prédio alugado. (Decreto N° 7684 de 6 de

margo de 1880, In.: BRASIL, 1880)

Em 1878, mais uma importante medida foi tomada. O Sr. Ministro
Carlos Leoncio de Carvalho, redigiu um relatério em 1877 no qual
propunha reformas na organizacdo de ensino da Corte. Este relatorio
resultou no decreto do ano seguinte n°® 7247 de 19 de abril de 1883, que
reformou, novamente, a instrugdo primaria e secundaria no Municipio
da Corte. Todas as medidas sugeridas por Carlos Leoncio de Carvalho
foram acatadas, mas destaco a importancia do Art. 2 que afirma que até
se mostrarem habilitados em todas as disciplinas que constituiam o
programa das escolas primarias de 1° grau, eram obrigados a freqiient-
las, no municipio da corte os individuos de um e outro sexo, de 7 a 14
anos de idade. (Decreto n°7247 de 19 de abril de 1879. In: BRASIL,
1880)

No §1° ficou entdo determinado que, todos aqueles que tivessem em
sua guarda meninos ou meninas de idade em torno de 7 a 15 anos e nao
os encaminhassem para receber a instru¢do publica, receberiam uma
multa de 20 a 100.000 contos de reis. A mesma pena seria infligida
aqueles que apresentassem pouca frequéncia. Desta forma foi instituido
0 ensino obrigatério no municipio da Corte, com as devidas puni¢des
que asseguravam o cumprimento da Lei. Outro ato desta Reforma ¢ o
Art. 4 § 3° que autorizava as escolas de sexo feminino a matricular

meninos menores de 10 anos, o que deu inicio a co-educacao dos sexos.
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1.3. O professorado e a instrucio publica na corte.

A Reforma de 1883 seria a ultima modificagdo regulamentar do
ensino publico primario realizada no periodo imperial, os anos que se
sucederam até 1889, ndo apresentaram grandes mudangas no quadro

geral da Educacgdo Publica Primaria.

Nota-se que o desenvolvimento econémico do Brasil incentivava a
iniciativa privada, como em 1884, quando foi criada a Primeira Escola
Noturna Feminina de Instrugdo Primaria, por iniciativa particular do
Vice Reitor do Externato do Colégio D. Pedro I, e que apresentava um
curriculo feminino bastante amplo, para o periodo. As matérias
lecionadas eram: Portugués, Italiano, Francés, Inglés, Alemao, Latim,
Matematicas Elementares, Geografia, Historia Geral, Cartografia do
Brasil, Historia do Brasil, Retorica e Poética, Historia Literaria,
Literatura Novo-Latina, Literatura Nacional, Gramatica Histérica da
Lingua Portuguesa, Filosofia Racional e Moral, Ciéncias Fisicas e
Naturais, Higiene, Economia Doméstica, Legislagdo Usual e Pedagogia.

(BRASIL, 1887, p. 37. cap. IV)

Além disso, em 1888, a Escola Normal da Corte, passou por uma
Reforma Regulamentar que objetivava assegurar a organizacdo escolar
jé estabelecida em 1876. Todavia, ainda faltavam as escolas primarias
publicas anexas para a pratica pedagogica dos alunos do ensino Normal.
O Art. 6 do novo regulamento decretou a regularidade das escolas
anexas e o Art. 7 determinou que se fundassem Jardins de Infancia junto

as Escolas Normais, seguindo os modelos alemaes. No entanto, como o
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recorte desta pesquisa tem fim no ano de 1889, ndo posso afirmar se

estas resolugdes tiveram ou ndo o efeito esperado.

Estas evolugdes no ensino, permitem-nos relaciona-las ao periodo
politico do Brasil, cujo pensamento Liberal e progressista ganhava forca

e a Monarquia encontrava-se a beira de sua decadéncia.

Maria José Garcia Werebe (1985, p. 382), ao falar sobre o ensino no
fim do Império, afirma que no municipio da Corte havia 211 escolas de
ensino primario, das quais 95 publicas’ ¢ 116 particulares com 12 mil
alunos. Considerando que a populagdo do Municipio Neutro era
calculada em 400 mil habitantes, sendo 70 mil escravos sem direito a
instrugdo, os alunos constituiam apenas 5% da populagdo livre. Além
disso, conclui que a Republica encontrou uma educagdo primaria nao
somente com uma deficiéncia quantitativa, mas principalmente
qualitativa, referindo-se a rede escolar precaria, “com um corpo docente

predominantemente leigo e incapaz.”(WEREBE, 1985, p. 382)

E evidente que um dos principais problemas do Ensino Ptiblico no
Municipio da Corte era a falta de professores e de qualificacdo dos
mesmos, ja que ndo havia nenhuma instituicdo de formagao profissional
ou superior que atendesse a esse ramo de atividade assalariada até a

ultima década do século XIX.

7 Fago uma pequena ressalva considerando que no relatério do ano de 1888, publicado
em 1889, ultimo relatério presente na colegdo de Conde D’eu , utilizado nessa pesquisa,
consta que o numero de escolas piblicas em 1888, era de 94 e ndo de 95 como descreve
Werebe.
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Como se ndo bastasse, muitos textos dos Relatérios indicam que a
condi¢do de professor era encarada como um sacerdécio, um exercicio
de vocagdo, com seus respectivos sacrificios. Nesse aspecto, concordo
com Oliveira (2003, p. 212), ao afirmar que havia dois requisitos
necessarios para qualquer profissdo € que ndo se pode “dispensar o
professor’”: a vocagdo para o oficio e a pratica dele. Contudo, o fato ¢
que o Professor no Império Brasileiro, de maneira geral era formado
pela pratica e pela vontade, exatamente como descreve Oliveira neste
trecho, no entanto, somente esta pratica ndo poderia ser considerada

suficiente para a formag¢do de um bom professor.

Sendo o Magistério uma profissdo como qualquer outra, que exige
os conhecimentos necessarios para tal, o problema era que, por muito
tempo, esse conhecimento inerente ao exercicio do professorado era tido
como o dominio eficaz das matérias a serem ensinadas. Ou seja, para o
ensino Primario, tomando como exemplo o plano de ensino da escola
Municipal de S. Sebastido em 1874, as aulas diurnas compreendiam
para ambos os sexos: instrucdo moral e religiosa; leitura e escrita;
nogdes essenciais de gramatica; elementos de aritmética; o sistema
decimal e os pesos e medidas; nogdes de desenho linear; cosmografia;

geografia nacional; musica vocal.

Para as meninas havia também o aprendizado dos trabalhos de
agulha e para os meninos musica instrumental. Este era o conhecimento
necessario para se tornar professor, na maioria dos casos. Nessa questdo,
tanto Oliveira (2003) como Barroso (2005) argumentam que a
verdadeira formagao do professor deveria acontecer na Escola Normal e

a matéria fundamental que guiaria esta formagao era a Pedagogia uma
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vez que a “Pedagogia ¢ a educacdo dos educadores ou a educacdo
elevada a potencia, como lhe chamaram os americanos.” (OLIVEIRA,

2003, p. 211).

A Escola Normal ¢ citada, sugerida e proposta desde 1851, no
decreto n° 630 de 1851, mas condenada pelo Ministro José da Costa
Carvalho (Visconde de Mont Alegre), que defendia a formagdo dos
professores dentro do ensino publico, através do método do ensino
mutuo, baseada na experiéncia da Alemanha, Holanda e parte da Franga,
“corrigida”, através da forte inspecdo e programa de exames anuais, que
procurava transformar os alunos monitores em professores adjuntos e
futuramente capazes de assumir suas proprias cadeiras (aulas). Em
1859, Euzébio de Queiroz, cansado de tanto pleitear pela melhoria de
condicdo salarial dos professores, redigiu um texto demonstrando toda
sua indignagdo. No mesmo relatdrio ressalta que “a instituicdo dos
professores adjuntos, ou alunos-mestres €, na forma do regulamento de
17 de fevereiro de 1854 , a Gnica sementeira dos futuros educadores da
sociedade.” Diante disso, exigiu que Escolas Normais fossem criadas no

Municipio da Corte.

A primeira escola Normal do Império foi criada em Minas no ano
de 1835, de acordo com Ministro Antonio da Costa Pinto e Silva,
(BRASIL, 1878, p. 65). Em 1878 havia 13 Escolas Normais em todo
Brasil. Porém em 1867, Barroso (2005, p. 208) afirmava que, além de
seus defeitos de organizagdo, alguns desses estabelecimentos ressentiam
da falta de uma direcdo conveniente, de pessoal habilitado e da
exiguidade de recursos, ndo produzindo estes estabelecimentos nenhum

resultado notavel.
118



No Municipio da Corte, o primeiro decreto que criou 2 escolas
normais, uma feminina e outra masculina, foi o decreto n° 6379 de 30
de novembro de 1875. Porém, mesmo sendo regulamentada pelo decreto
n° 6379 de 30 de novembro de 1876. Estas escolas ndo chegaram a ser

inauguradas.

A inauguracdao da 1° Escola Normal da Corte, organizada pelo
decreto de n® 7684 de 6 de margo de 1880, ocorreu em 8 de abril. Ela foi
reformada pelo decreto n® 8025 de 26 de marco de 1881, que definiu a
Escola Normal do Municipio da Corte da seguinte forma, de acordo com
0 Art.1° : “A escola Normal tem por fim preparar professores primarios
de 1° e 2° grau; O ensino nela distribuido serd gratuito, destinado a
ambos os sexos e compreendera dois cursos: o de ciéncias e letras e o de

artes.” ( ANEXO C. In.:BRASIL, 1882, , p. 1-15)

O Inspetor Geral Antonio Herculano Bandeira Filho declarou, em
1883, que essa instituicdo apresentava graves problemas metodoldgicos
e organizacionais. O mais grave talvez fosse que ao concluir o 2° ano do
ensino normal, os alunos recebiam o diploma, através da prestacdo dos
devidos exames da prépria instituicdo, de professores de ensino
primario, mas em dois anos eles ndo haviam recebido a instru¢do da
disciplina de ciéncias fisicas e naturais, fato que o Inspetor Geral

julgava indispensavel na aplicagio do método de Ligdo das Coisas®,

8 Licdo das Cousas, ou das coisas, no portugués contemporaneo. Assim era chamada a
primeira etapa do método conhecido como Intuitivo, citado na maioria das relatorios e
nos discursos dos autores do século XIX. Tem esta denominacdo, segundo Luciano
Mendes Faria Filho (2000, p.143) pela importancia dada a faculdade da observagdo
como ferramenta insubstituivel da aprendizagem humana, inspirado nas tradigdes
empiristas de entendimento dos processos de producdo e elaboracdo mental dos
conhecimentos, que foram apropriados e divulgados por Pestalozzi.
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aprovado em 1884 como mais apropriado ao ensino primario. Ou seja, a
formagdo Normal ndo atendia ao programa de Ensino vigente para as

Escolas Primarias da Corte. (BRASIL,1884, p. 19)

Além dos problemas de formagdo dos professores, outro problema
reincidente por todo o periodo era a insuficiente condi¢do salarial.
Euzébio de Queiroz, Inspetor Geral da Instrucdo Primaria e Secundaria
da Corte no periodo de 1854 a 1863, e Conselheiro do Estado, lutou
incansavelmente pela melhoria das condigdes salariais destes
profissionais. Euzébio de Queiroz concluiu que as remuneragdes eram
insuficientes a subsisténcia dos professores. De fato, a consequéncia
desta ma remuneracdo era a falta de candidatos para ocupar as vagas
disponiveis nas escolas publicas primadrias, estas por sua vez acabam
sendo ocupadas por Professores Adjuntos que, com o passar dos anos,

assumiram a regéncia das cadeiras.

Ha evidéncias que a situagdo ndo apresentou melhorias. Desde
1854, com o decreto 1331 A de 17 de fevereiro, pelo Artigo 48 da
Reforma instituida, o ensino primario ficou dividido em dois graus, com
matérias distintas e complementares. Porém, até 1872 nada havia sido
feito para o cumprimento de tal decreto. No entanto, o aviso de 29 de
fevereiro de 1872 elevou a categoria de escolas primarias de 2° grau, 6
escolas que até entdo ndo haviam conseguido a elevagdo por falta de

professores habilitados.

Um aviso de 2 de abril de 1872, permitiu que os professores de 1°
grau realizassem exames para provar suas aptiddes para lecionar as

matérias de segundo grau. Os professores responderam a tal aviso
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alegando que os honorarios ndo eram convidativos para mais trabalho e
outros que necessitavam de tempo para se prepararem para tais exames.
Por aviso de 26 de abril de 1872, foi concedido o tempo de 6 meses para
a abertura de concurso para essas cadeiras. Este prazo se estendeu para 9
meses e, no prazo determinado, s6 apareceu um candidato. O aviso de 9
de outubro de 1874 ordenou que se convidasse por meio de editais
publicos quaisquer professores que comprovassem por meio de
documentos as aptiddes para exercer a regéncia das escolas primarias
elevadas ao 2°grau. Nove candidatos apareceram, mas até o ano de 1877
nenhuma providéncia o Governo havia tomado para a contratacdo

desses professores.

Oliveira (2003) dedica uma extensa parte de seu livro a questdo do
Magistério. No capitulo sexto que recebe o subtitulo “Das Vantagens do
Professor”, afirma que sem esperancas de bons proventos ninguém se
sujeitard “ao tirocinio da Escola Normal”, porém com vantajosas
retribui¢des o ensino publico poderia estar nas maos de homens

superiores. ( OLIVEIRA, 2003, p. 222).

Euzébio de Queiroz acreditava que a baixa remuneragdo dos
professores, estava diretamente ligada a vasta area territorial do Brasil
que exigia uma grande quantidade desses profissionais que atendessem
de forma proporcional a populacdo do pais. Como solugdo para esse
problema Queiroz (BRASIL,1860), Oliveira (2003), ¢ Barroso (2005),
concordam que o Governo deveria conceder liberdade e autonomia
suficientes ao ensino particular, para que este pudesse suprir as
necessidades que o ensino publico ndo conseguia atender. Diante dessa

situacdo é que, em 1865, o Inspetor Geral de Instrucdo, Joaquim
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Caetano da Silva, defendeu a liberdade de ensino e propds que o
municipio da Corte fosse o primeiro a dar o exemplo: “Ja que o governo
ndo pode, que ndo ate as maos aos que podem, ou antes, aos que
poderiam.” (BRASIL, 1865, p. 19). Considerando os conflitos politicos
vigentes, isso confirmaria a incapacidade do Império de resolver os
problemas nacionais (PRADO JUNIOR, 1961, p. 93), fortalecendo as

forgas progressistas.

Esse cendrio revela, assim, que o desenvolvimento das capacidades
intelectuais, cientificas e humanas necessarias para a formagdo e
manutengdo de um professor era uma tarefa dificil de ser cumprida, ao

menos pela iniciativa do governo Imperial.

2. CONSIDERACOES FINAIS

O periodo compreendido entre 1850 e 1889, ¢ um periodo de
transicdo de uma economia monopolizada pelo cultivo agro-pecuério

para uma economia mista de crescente industrializacao.

A educacdo primaria se desenvolveu de acordo com a necessidade
da sociedade a qual estava vinculada e passou a atender a nova classe
emergente: a burguesia industrial. Apesar de considerada como um
dever do Governo ¢ um direito do cidaddo, andou em passos lentos,
como quaisquer outras medidas que contribuissem para o

desenvolvimento do pais.

Os estudiosos do século XIX que publicaram trabalhos sobre a

educacdo de seu periodo, estavam imbuidos de ideais proprios e
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defendiam pontos de vista particulares. As questdes mais debatidas entre
eles, tais como a obrigatoriedade de ensino, o ensino livre e a condigdo
do professor, eram temas frequentes dos Relatorios do Ministério do

Império.

Porém, apesar de todos os Ministros ¢ Inspetores da Instrugdo
assumirem e constatarem os problemas da educacdo e pleitearem as
resolugdes para as mesmas, poucos foram ouvidos pela Assembléia
Legislativa. Euzébio de Queiroz foi um excelente exemplo de notaveis
discursos em defesa do professorado, sem nunca ter sido atendido de

maneira satisfatoria.

Para compreender a dindmica legislativa do Governo Imperial, ao
tratar da educagdo, foi necessario o estudo da histéria politica e
econdmica do periodo. Com o apoio dos textos de Caio Prado Junior
(1961), Elza Nadai (1980) e Werebe (1985), foi possivel concluir que a
condi¢do Monarquica sustentava uma politica retrograda, procurando
conter qualquer medida em prol do desenvolvimento do pais, que
caminhava de maneira cada vez mais acelerada para uma condig¢do
econdmica industrial livre, ameagando os interesses monopolizadores do

Império.

Somente na década de 1870, vemos respostas mais ageis do
Governo a iniciativa privada, que oferecia cada vez mais e melhor a

instrugdo primaria e profissional a populagao.

A condicdo dos professores ¢ a sua formagdo também ndo
obtiveram grandes avangos, ora por parte do Governo, em nao dar o
auxilio e a valorizacdo devidos a essa profissdo, ora por falta de meios
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para promover a adequada formagdo. Entretanto, muitas vezes o proprio
professor se conformava com a sua situacdo, acomodando-se aos
padroes e métodos ja conhecidos, rejeitando adaptar-se as mudancgas
necessarias, ¢ muitas vezes nao cumprindo os novos regulamentos de

Instrucdo Primaria.

Da mesma forma, deve-se considerar a falta de interesse da
populagdo em enviar seus filhos a escola, situagdo que preocupara tanto
os Inspetores Gerais e que deu origem as inimeras discussoes a respeito
da obrigatoriedade do ensino, era resultado de uma cultura escravista,
que muitas vezes ndo encarava a Instru¢do elementar como uma

necessidade.

Essa situagdo de déficit qualitativo e quantitativo na passagem do
regime Mondrquico para a Republica é confirmada pelas constatagdes
de Werebe (1985), com as quais estou de acordo, especialmente ao
apontar que a Republica encontrou a Institui¢do Escolar Publica,

desvalorizada, com mais problemas do que solugdes.

Hoje, ao olhar o estado da educagdo brasileira é possivel perceber
que, em muitos aspectos, ainda permanecemos ligados as herancas
estruturais da organizag¢do escolar que pude pesquisar analisando os
Relatérios Oficiais do Ministério do Império, o periodo critico de
decadéncia da monarquia brasileira. Desse modo, reafirmo a minha
conviccdo na importidncia da Formacdo do bom Professor e do
desenvolvimento especial da educacdo primaria que € a base essencial

para a qualidade exigida nos demais niveis.
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